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EDITORIAL

Passagem de Década

A primeira década do século 21
termina anunciando um futuro de
grandes desafios para a América do
Sul, inserida agora em um mundo
ainda mais complexo do que aquele
observado no inicio dos trabalhos do
OPSA. Nos Ultimos dez anos, a regiao
passou por crises e mudangas em
varias esferas, e até mesmo por uma
importante onda de prosperidade
econdmica, mas preservou sua maior
caracteristica pouco alterada: a
desigualdade social. A resiliéncia
deste traco sul-americano demonstra
por si s6 o quanto ainda falta
avangarmos para que as nossas
democracias alcancem suas
conseqliéncias ultimas no campo das
transformacgdes estruturais de
sociedades partidas; fragmentadas
por duzentos anos de independéncia
incompleta e modernizagdo

conservadora.

Ha pelo menos 60 anos, desde as
primeiras reflexdes cepalinas, a regido
considera que parte substantiva das
solucdes para a superacao do seu
subdesenvolvimento, do qual a
desigualdade é pega angular, passa
pela integracao regional. Essa
tradicao desenvolvimentista foi
abandonada por alguns intervalos de

delirio liberal, mas vem ultimamente

recuperando forca na medida em que
os proprios modelos de mercado auto-
regulado e a globalizacdo sem Estado
apresentam seus limites, e junto com
eles a idéia do regionalismo poroso,

tdo marcante nos anos 1990.

O regionalismo aberto, como ficou
mais conhecido na academia, era na
maior parte das vezes um
regionalismo sem regides, isto €, um
espaco apenas de fluxos e ndo de
lugares, povos e culturas. Com os
anos 2000 e os novos governos sul-
americanos, surge a possibilidade
politica do que denominamos
regionalismo estrutural, vinculado
intuitivamente a tradicdo do
pensamento de Prebisch, Furtado e
outros grandes nomes da economia
politica latino-americana. Uma
integracao estrutural ou moderna nao
se restringe as cadeias produtivas,
energéticas e logisticas, mas lida
também com os aspectos sociais e o
arcaboucgo institucional, recuperando
0s conceitos de territorialidade,
economias de escala, valor agregado
e a importancia politica das regides.
Tudo isso atualizado para os
parametros dos novos tempos e

temas globais.

Em um breve olhar retrospectivo,
notamos que infelizmente pouco
desse neo-estruturalismo foi de fato

traduzido em politicas de Estado
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abrangentes e tornado realidade
regional. Por certo houve algum
progresso, mas ndo o suficiente para
constatarmos a inauguracdo de algo
genuinamente novo na histéria do
nosso desenvolvimento e diferente
das bases econdmicas lancadas pelo
neoliberalismo. Além disso, os
problemas e desentendimentos se
acumularam no seio do Mercosul,
parecendo inclusive ameagar a sua
propria sobrevivéncia enquanto Unido
Aduaneira e Mercado Comum. Sob
esse aspecto, vale salientar que a
entrada da Venezuela no bloco servird
para tird-lo do impasse no qual se
encontra ha anos e que comega a
desgastar sua credibilidade e

perspectivas futuras.

As esquerdas no poder nao
representaram automaticamente,
como alguns imaginavam, uma
integragao mais profunda. Ao
contrario, o protecionismo inclusive
aumentou na esteira de uma
interpretacdo equivocada do novo
nacionalismo econémico. O discurso
pro-integracdo foi expandido a medida
gue nos consumiamos em dificuldades
estruturais crescentes, em que o
comércio é também peca-chave. A
vontade politica em resolver os
problemas pode até ter aumentado,
mas outras mudancas de fundo
prevaleceram. A principal delas é o
incremento da assimetria entre o
Brasil e os seus vizinhos, que diminui

aqui as chances de uma integragao do

tipo européia ao mesmo tempo em
que aumenta 0s riscos de
comportamentos unilaterais. Ndo a
toa, passou-se a falar cada vez mais
em lideranca brasileira, e menos em

integracao regional.

No banco de dados do Observatoério,
depositamos boa parte dessa historia
recente sul-americana. A memoria
disponivel dos eventos mais
importantes da regiao cobre
justamente toda essa década de
redescoberta da politica. Apesar de
tudo, podemos afirmar que o conceito
de América do Sul foi consolidado. A
apropriacao desse conceito se
confunde com o proprio legado do
grupo de pesquisa e centro de
observacao regional sediado no
IUPERJ. Por um lado, a América Latina
parece hoje mais dividida e sua
integragcdo mais distante, tendo em
vista a heterogeneidade politica e as
diferencas  ideoldgicas entre os
defensores dos interesses
hemisféricos e da autonomia regional.
Por outro lado, ja podemos falar no
inicio de juncdo entre as bacias
amazobnica e do Prata, ainda que para
isso tenhamos pela frente uma longa
e dificil jornada. Que venha entdo a
nova década, e com ela a renovagao
do espirito necessario para
enfrentarmos todos esses desafios.
Esperamos continuar aqui,

observando.
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O tema da democracia na regidao e
seus desafios nos proximos anos
unificam os artigos do ultimo Boletim
de 2009. De uma perspectiva pouco
comum nas analises correntes sobre a
Venezuela, o artigo de Fidel Flores e
Clayton Cunha Lima combina
dimensoes institucionais e 0s
movimentos da democracia
participativa para lancar novas luzes
na anadlise da dindmica democratica
daquele pais. No ensejo da aprovacao
pelo Senado brasileiro do ingresso da
Venezuela no Mercosul, Regina Kfuri
apresenta os principais momentos do
processo legislativo em que o tempo
de duracao permitiu um amplo debate
no Parlamento de uma questdo de
politica externa. Os riscos de um
retrocesso da democracia paraguaia é

o tema da analise de Mayra Goulart.

No contexto do ciclo eleitoral
corrente, Flavio Pinheiro atualiza os
dados do Boletim anterior relativos
aos indices de aprovacdo de todos os
presidentes da regido. Finalmente, o
Boletim se encerra com dois artigos
de Daniel Oppermann sobre a posicao
brasileira nas negociacbes relativas a

governanca da Internet.

Dezembro de 2009

Maria Regina Soares de Lima e

Marcelo Vasconcelos Coutinho
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Democracia e Mercosul

A dinamica democratica

venezuelana

Fidel Pérez Flores
Clayton Cunha Filho

Com o processo de votacdo no
Senado brasileiro sobre o ingresso da
Venezuela ao Mercosul (ver box),
muito foi debatido sobre se esse
ingresso representaria uma
contradicdo com o Protocolo de
Ushuaia que estabelece que todos os
membros do bloco devem ser
democraticos. As criticas a suposta
erosdo da democracia no pais
caribenho se baseiam essencialmente
no tom militarista, personalista e
confrontativo do discurso do
presidente Hugo Chavez. De fato, se a
realidade do sistema politico
venezuelano incorporasse
automaticamente o discurso do lider,
0 autoritarismo poderia ser uma das
marcas do regime. No entanto, uma
analise mais apurada, revela um
dinamismo muito mais rico e
complexo em que interagem
elementos institucionais e a forca de
um pluralismo que deixa pouca
margem para concluir que estariamos
frente a uma ditadura de esquerda ou
uma "democracia totalitaria", como

alguns criticos dizem.

Quando Hugo Chavez foi eleito pela
primeira vez em 1998, sua principal

bandeira politica foi a refundagado

institucional do pais através da
convocacdao de uma Assembléia
Constituinte. A Constituicdo de 1999,
fruto desse processo, de fato
representou  uma reviravolta nas
instituicbes do pais e incorporou
diversos elementos de democracia
direta e participativa aos mecanismos
de representacdo ja existentes, o que
ampliou consideravelmente as formas
de participacdo e a capacidade de
intervencao de diversos atores
politicos relevantes nos processos de
tomada de decisdo. Esses
mecanismos passam pela
possibilidade de revogacdao de todos
0os mandatos eletivos, de apresentar
iniciativas de lei sem estar
diretamente ligado ao poder
Legislativo, a inclusao de
organizacdes civis na nomeacao dos
encarregados das instdncias de
controle e prestacdo de contas, a
obrigatoriedade de submeter a

referendo qualquer modificacao
constitucional e a criagcdo de
instdncias de co-gestdo para o
desenho e implementagao de politicas

publicas junto aos governos locais.

Durante muito tempo o0s opositores
questionaram a legitimidade da nova
constituicdo e se recusaram a
participar em muitos dos mecanismos
por ela estabelecidos, tendo
boicotado, por exemplo, as eleicbes
legislativas de 2005. Isto permitiu ao
presidente Chavez obter a totalidade

da representacdo na Assembléia
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Nacional para deputados afins ao
governo, fato muitas vezes alardeado
como prova de que nao existiria
oposicdo e que as instituicdes seriam
uma fachada para uma ditadura de
fato. Mas, apesar da explicita
relutancia de Chavez a conviver com
adversarios competitivos na mesma
arena politica, quem de fato tentou
interromper o processo democratico
foi a coalizdo opositora que, em 2002,
tentou derrubar o] presidente
mediante um golpe de Estado. Aos
poucos, porém, as diferentes faccbes
da oposicdo se persuadiram da
utilidade de usar dos mecanismos
constitucionais para concorrer com 0
projeto politico presidencial,
conseguindo inclusive ganhos
significativos na conquista de posicdes
de poder e de espacos de influéncia
em oposicdo ao processo de

transformagdes governista.

Por exemplo, em 2007, quando o
presidente Chavez apresentou uma
proposta de reforma constitucional
que alterava significativamente a
carta magna, mas que pelas regras
presentes na constituicdo, precisariam
ser submetidos a referendo popular
para entrar em vigor, a oposicdo se
articulou em comités de campanha
pela rejeicdo da reforma e derrotou
pela primeira vez o presidente em
uma votacdo nacional. Chavez, por
sua vez, reconheceu a derrota
imediatamente, ainda que culpando

os altos niveis de abstencdo, e saudou

a incorporacdo da oposicdao ao jogo
democratico. Esse processo de
incorporagdo ao jogo institucional
prosseguiu com as eleicdes regionais
de 2008 onde, apesar de o governista
Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV) ter obtido a maioria dos
cargos, o0s candidatos opositores
conseguiram  eleger prefeitos e
governadores nas cidades e estados
de maior importdncia demografica e
econdbmica do pais. Hoje, estados
como Zulia e sua capital Maracaibo,
de onde vem a maior parte da riqueza
petrolifera do pais, assim como quatro
dos cinco municipios que conformam
a capital Caracas estao nas maos da
oposicdo como produto de um
processo de eleicdo popular. Em
Chacao, que é um dos municipios
caraquenhos de incontestavel
hegemonia opositora, o prefeito Emilio
Graterdn resolveu inclusive apostar na
ativagao dos mecanismos de
democracia participativa para
defender a construcao de um centro
civico a revelia do governo central,
que chegou a interditar a obra com
tropas da Guarda Nacional.
Legitimado o projeto mediante a
realizacdo de uma assembléia de
cidaddos, instancia prevista na
constituicdo, Graterdon anunciou em
inicio de novembro a retomada do
projeto. E para as proximas eleigoes
legislativas, previstas para setembro
de 2010, grupos da oposicdo tém se

articulado para apresentar candidatos
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Unicos e vém se mostrando bastante democracia venezuelana estd em
esperangosos quanto a possibilidade funcionamento e ha mecanismos
de obter uma bancada de tamanho institucionais que criam consideraveis
consideravel e ja  reconhecem constrangimentos a hipotéticos
abertamente como um equivoco o desvios anti-democraticos de qualquer
boicote realizado em 2005. lado. A roupagem institucional do

Mercosul, com seu Protocolo de

O fato de que Hugo Chavez parega ter Ushuaia, sem duvida acrescentaria

controle absoluto sobre o processo . . . .
ainda mais garantias nesse sentido,

politico venezuelano advém de seu .
como ja reconhece, por exemplo,

estilo reconhecidamente personalista Antonio Ledezma, prefeito

e do fato de que ele inegavelmente .
a 9 metropolitano de Caracas e uma das

tem amplo apoio popular, razdo pela o )
P P pop ! P principais liderangcas opositoras. Ele,

qual consegue exercer uma forte . .
que ainda em maio chegou a escrever

lideranca na politica do pais. No I
uma carta aos senadores brasileiros

entanto, a dindmica institucional se L s o
contraria a adesao da Venezuela ao

mantém suficientemente permeavel a . . o
bloco, ja pediu a aprovagao e

participagao opositora, como mostram .
reconheceu que a democracia

0S casos mencionados acima. Assim, ,
venezuelana so0 tem a ganhar com o

apesar do verticalismo da liderancga de ,
ingresso ao Mercosul.

Chavez, é possivel afirmar que a

A importancia da Venezuela no Mercosul
Regina Kfuri

Na terca-feira 15 de dezembro de 2009, o Senado brasileiro finalmente aprovou a entrada da Venezuela como
membro pleno do Mercosul. Apds mais de trés anos de discussdo, o protocolo assinado em 2006 recebeu 35
votos favoraveis e 27 votos contrarios. Para que a Venezuela se torne efetivamente membro do bloco, ainda é
preciso esperar a aprovagao do parlamento paraguaio, que adiou a votagao. Em agosto desse ano, o governo
do Paraguai retirou um pedido encaminhado ao Congresso Nacional para que aprovasse o ingresso da
Venezuela no Mercosul, pois de acordo com os membros do Executivo, o ambiente paraguaio ndo estaria
favoravel a realizagdo da votagdo. Por este motivo, o presidente da Republica, Fernando Lugo, teria optado por
retirar o pedido, de modo a adiar o pleito.

O processo de tramitagdo no Congresso brasileiro foi longo. O Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao Mercosul foi assinado em 04 de julho de 2006 e enviado em seguida ao Legislativo. Argentina e
Uruguai aprovaram rapidamente o documento, mas desde entdo ficaram pendentes as posicdes de Brasil e
Paraguai. A Camara dos Deputados do Brasil sé aprovou o protocolo em 17 de dezembro de 2008, por 256
votos favoraveis, 61 contrarios e 6 abstencbes. O principal argumento da oposicdo para adiar e votar contra a
entrada do pais no bloco era a alegagdo de que o regime do presidente Hugo Chavez seria autoritario e
ditatorial. Segundo esse argumento, a adesdo da Venezuela sob tal lideranga considerada ndo-democratica
feriria o protocolo de Ushuaia.

Apesar da demora em aprovar a matéria, a noticia é positiva e deve ser comemorada. Prevaleceu a visdo de
que o pais andino é um parceiro importante na regido. As relagées entre Brasil e Venezuela sdo cada vez mais
estreitas e isso se traduz em um comércio bilateral que soma US$ 5 bilhﬁgs, sendo a Venezuela atualmente o
segundo principal destino das exportagGes brasileiras na América do Sul. E também significativa a cooperagdo
na area energética. Politicamente isso também pode ser notado. Desde que assumiu o cargo, em 1999, o
Brasil foi o pais mais visitado pelo presidente Chavez. Esta relagdo intensificou-se ainda mais a partir de 2003,
ja durante a presidéncia de Lula e depois da iniciativa brasileira de apoiar a estabilizagdo da situagdo doméstica
venezuelana com a criagao de um Grupo de Amigos da Venezuela.

Além das relagGes bilaterais, o alargamento do Mercosul pode representar também o reforgo do bloco regional.
Com a incorporagdo do novo membro, o Mercosul passaria a ter 270 milhdes de habitantes e Produto Interno
Bruto (PIB) superior a US$ 1,8 trilhdo. Ao contrério de representar uma ameaga, a incorporagdo da Venezuela
reforca a importancia das instituicdes em sua fungdo de aumentar a transparéncia de maneira a acomodar os
interesses e a cooperagao no interior da regido. O alargamento do Mercosul, assim como a criagdo de novas
instituicdes regionais, sinaliza a disposicdo dos Estados em cooperar e coordenar seus interesses, de maneira a
fortalecer a democracia e a estabilidade na América do Sul.
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Estabilidade politica

Os limites da alternancia: a crise
no governo Lugo e os riscos para

a democracia paraguaia

Mayra Goulart

As eleicdes de 20 de abril de 2008
constituiram-se como um marco na
histéria recente do Paraguai. Apoés
uma ditadura de 54 anos, conduzida
de modo tripartite por Alfredo
Stroessner, pelo Exército e pelo
Partido Colorado, também chamado
de Alianca Nacional Republicana
(ANR), o pais iniciou seu periodo de
redemocratizacdo com um golpe,
ensejado por um grupo de generais
liderado por André Rodriguez, em
1989. Apds destituir Stroessner,
Rodriguez permaneceu no poder até
1993 quando este foi transferido para
as maos de um civil, Juan Carlos
Wasmosy, também membro da ANR.
Com isso, sairam de cena dois pilares
da ditadura paraguaia, isto &,
Stroessner e o Exército. O terceiro
pilar, contudo, foi afastado apenas em
2008, quase vinte anos depois de
iniciado o processo de transicao
democratica, com a \vitéria de
Fernando Lugo, primeiro presidente
da Republica em mais de 60 anos ndo
vinculado ao Partido Colorado. Por
esse motivo, o triunfo de Lugo foi
recebido como o derradeiro desfecho

dos anos de chumbo no pais.

Essa conquista, todavia, teve de
superar diversos obstaculos, pois,
além das dificuldades financeiras' e
do subdesenvolvimento, o Paraguai
sofre com a caréncia de liderancas
genuinamente comprometidas com as
regras institucionais, com a falta de
cultura democratica por parte das
oligarquias econémicas e com a pouca
abertura para a atuacdo de forcas de
oposicdo. Por conseguinte, se o
governo Rodriguez foi responsavel por
permitir a transigao institucional para
as regras democraticas, apenas no
governo de Nicanor Duarte Frutos
(2003-2008) é que estas foram
respeitadas sem irrupcdes
autocraticas, haja vista terem
ocorrido tentativas de golpe em 1994,
1996 e 2000. Dessa forma,
considerando o processo de (re)
institucionalizagdo da  democracia
como constituido por trés etapas:
transicdo, estabilizacdo e alternéancia;
€ possivel argumentar que a chegada
ao poder de um candidato nao
colorado e com um projeto fortemente
ligado a tematica da mudanca seria a
primeira chance do Paraguai de
atestar sua conclusdo. Com a eleicao
de Lugo, a populacdo declarou seu
desejo de concretizar uma
transformacdo estrutural, tanto no
ambito econd6mico como politico. A
possibilidade de que seu governo

tente realiza-las sem ser interrompido

1 0 Paraguai disputa com a Bolivia o posto de
pais mais pobre da regido.
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por iniciativas golpistas por parte dos
descontentes ¢é fundamental para
indicar a confiabilidade nas
instituicGes e na propria democracia,
pois esta ndo pode ser descartada, ou
contornada, sempre que contrariar os

interesses das elites dominantes.

A capacidade do governo Lugo de
efetivamente implementar essas
transformagdes esbarra em dois
obstaculos: a falta de maioria de sua
coligagdo no Congresso, e a
instabilidade de sua base de
sustentacdo. A composicdo no
Congresso é desfavoravel a Alianca
Patridtica para a Mudanga (APC, na
sigla em espanhol), coligacdo de
partidos formada para o apoio da
candidatura e do governo de Lugo,
que conta com 17 senadores e 31
deputados. A oposicdo?, por sua vez,
dispde de 28 cadeiras no Senado e 49
na Camara dos Deputados. O segundo
problema diz respeito ao carater
ambiguo do principal membro da APC,
o Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA), cujo apoio aos projetos do
governo tem se mostrado fragil. O
PLRA ao lado da ANR sdo as duas
agremiacoes politicas mais

tradicionais® do pais, sendo ambas

2 Como oposicdo estdo sendo enquadrados os
partidos: = Colorado, Unido Nacional dos
Cidaddos Eticos (Unace) e Patria Querida (PPQ).

3 O Partido Colorado e o Partido Liberal, que
posteriormente foi denominado de Partido
Liberal Radical Auténtico, sdo as principais
forcas politicas do pais desde o inicio do século
XX.

compostas por inUmeras facgdes, em
sua maioria lideradas por clas
regionais. Nos dois partidos a coesdo
interna é fraca, havendo dificuldades
de determinar um comportamento
univoco de suas bancadas no
Congresso. No caso do PLRA, a
questao torna-se ainda mais
complexa, pois o partido possui 43
dos 48 congressistas da APC, o que
torna o seu apoio uma condicdo sine
gua non para a aprovacdao dos
projetos encaminhados pelo
Executivo. Por isso, as restricdes de
algumas faccOes liberais em
posicionar-se ao lado do governo nas
votagbes tém sido uma das principais
dificuldades do presidente, uma vez
que os problemas para obter a
aprovacao de suas medidas
contribuem para a percepgao,
generalizada no pais, de que este
pouco tem feito para realizar suas

propostas de campanha.

Diante do descontentamento de
algumas parcelas da populagdo vem
se configurando no pais um clima de
instabilidade e desconfianga quanto a
possibilidade de que Fernando Lugo
ndo consiga manter-se no poder até o
término de seu mandato em 2013.
Tais suspeitas iniciaram-se ja em
setembro de 2008, depois de uma
declaracdo de Lugo, durante uma
conferéncia de imprensa, denunciando
a realizacdo de uma reunido com
supostas pretensdes golpistas, na

casa do presidente do Unace, Lino
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Oviedo®. O

contado com a presenca de Nicanor

César encontro teria
Duarte Frutos, do entdo presidente do
Senado, Enrique Gonzalez Quintana,
do ministro do Tribunal Supremo de
Justica Eleitoral (TSJE) Juan Manuel
Morales, e do promotor geral, Rubén

Candia Amarilla.

Tais suspeitas ganharam maiores
em 04 de

o0 mandatario

proporgdes quando,
novembro de 2009,
destituiu os comandantes do Exército,
da Marinha e da Aerondutica, um dia
ter manifestado

apos uma

preocupacdao quanto a  possivel
existéncia de grupos no interior das
Forcas Armadas vinculados a setores
politicos com pretensdes golpistas.
Apesar de Lugo ter reinterado que os
militares ndo representam perigo para
a o regime democratico, o evento foi
significativo para levantar suspeitas
de que a estabilidade politica do pais
poderia estar em risco. Primeiramente
por ter sido a quarta vez, em pouco
mais de um ano de governo, que 0
presidente trocou os comandantes das
Forcas Armadas, algo passivel de ser
encarado como um indicio de que sua
confianga nos militares ndao é tdo
resoluta quanto indicariam suas
declaracdes. Soma-se a isso, o fato de
gue a oposicao,

nas Sseémanas

anteriores a esta Ultima troca, ja

estava levantando a hipdtese de
instaurar um processo de juicio
“Oviedo foi o articulador das trés Ultimas

tentativas de golpe de Estado no pais.
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politico com o objetivo de destituir o

presidente.

Tal
impeachment, é previsto pelo artigo
225 da

segundo o qual o presidente podera

processo, analogo ao

Constituicdo  paraguaia,
ser afastado por mal desempenho de
suas funcdes ou por delitos cometidos

durante mandato. De acordo com a

legislacdo, a acusacdao deve ser
formulada pela Camara dos
Deputados, com a sancdo de dois

tercos de seus membros. Em sequida,
a demanda seria encaminhada e
julgada pelo Senado Federal que, em
caso de aprovacdo por maioria
absoluta de dois tergos, pode declarar
o mandatario culpado e destitui-lo do

cargo.

Nao obstante, as mobilizagdes em prol
do processo politico dedestuicao de
Lugo sé se deflagraram de modo
determinante apds o seqliestro do
em 15 de

indicio de

pecuarista Fidel Zavala,

outubro, apontado como
que 0 governo nao seria capaz de
manter a seguranga publica no pais.
O crime ganhou fortes repercussoes
politicas por ter sido perpetrado por
um grupo guerrilheiro denominado
Exército do Povo Paraguaio (EPP),
responsavel por inUmeros atentados a
ordem, dentre eles a detonacdo de
uma bomba no interior do Paldcio da
Justica, em 29 de abril. O grupo, que
teria como origem uma dissidéncia
armada do Partido Patria Livre (PPL),
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foi denominado
2008,
entrevista de imprensa concedida por
Villalba,

sequestro de

publicamente em

margo de durante uma

Carmen condenada pelo
Edith de

que se

Maria
2001,

proclamou porta-voz do grupo. O EPP

Debernardi em
surgiu como um movimento socialista
em defesa das classes oprimidas,
sobretudo dos camponeses, e teria
como objetivo inicial a queda do
Partido Colorado e uma virada radical
a esquerda no pais. Todavia,
declararam-se inimigos de Fernando
Lugo, quando seu governo entrou em
confronto com camponeses durante
ocorridos

desalojamentos em

assentamentos ilegais. De acordo
com uma declaragdo do ex-secretario
geral do PPL, Dionisio Olazar, a Policia
Nacional o grupo teria entre 400 e

500 membros.

Ainda em outubro, Lino Oviedo foi a
publico demandar a destituicdo de
Lugo por ter se omitido no caso do
seqliestro de Zavala e por ser incapaz
de lidar com o EPP, o que segundo o
presidente do Unace poderia abrir
caminho para o0 seqlestro de
autoridades politicas e jornalistas. A
proposta recebeu o apoio imediato do
deputado Juan José Vazquez, do
Partido Colorado. No entanto, a
presidente da ANR, Lilian Samaniego,
reiterou que as demandas do partido
pelo afastamento do mandatario nao
sdo conseqléncias do caso Zavala,

mas dos problemas de gestdao do
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governo. Sendo assim, os colorados
realizaram, em 05 de novembro, uma
convencao interna, na qual ficou
decidido que o partido dara inicio as
negociacdes para conseguir o apoio
necessario para aprovar no Congresso
o0 pedido de enjuiciamiento de Lugo.
Entretanto, o elemento mais peculiar
da convencdo, que ressalta sua
importancia politica, foi a participagao
da presidente do PLRA, Amanda
Nufiez. Esta foi a primeira vez que o
titular do Partido Liberal participa de
uma convencdao colorada, o que
ressalta o carater ambiguo de sua
agremiacao, no tocante ao
posicionamento perante um possivel
processo de impeachment de Lugo,
os votos dos

em relacdao ao qual

liberais seriam cruciais.

Existem fortes indicios de que o
presidente ndo podera contar com tal
apoio, haja vista a declaragdo de
NUfez ao final da reunido, ressaltando
a importdncia de que os “partidos
tradicionais” permanegam unidos em
momentos delicados como 0
presenciado atualmente no Paraguai.
Outro indicio, que depde contra a
lealdade dos liberais, é o fato de uma
das principais vozes em favor do
afastamento de Lugo ser o senador
liberal Alfredo Jaeggli, que chegou a
pedir a renlUncia do presidente para
impedir uma ruptura institucional,
tendo em vista a existéncia concreta
de um plano golpista para derruba-lo.

Nesse sentido, levando em conta a
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veeméncia das declaracdes do
senador, Aida Robles, deputada eleita
pelo Partido Popular Tekojoja (PPT) e
coordenadora do Movimento de
Participacao Cidada, encaminhou em
uma denuncia a

Estado

29 de novembro,
Promotoria Geral do

demandando a abertura de um
inquérito para averiguar a existéncia
do suposto plano golpista enunciado

por Jaeggli.

Por fim, a ambigliidade do apoio dos
liberais a Lugo ndo se restringe ao
Legislativo, vice-

posto que o

presidente da Republica, Federico
Franco, membro do PLRA, hd meses
tem feito contundentes criticas ao
governo junto a midia e tem sido
apontado por jornalistas, politicos e
analistas paraguaios como o principal
articulador das negociacbes em prol
do impeachment do mandatario.

Franco, entretanto, nega estar

mobilizando forgas para abrir um
processo politico contra o presidente,
tenha se declarado

embora ndo

definitivamente contrario a ele.

A dificuldade em conseguir a adesdo
do Legislativo e o risco de que estes
entraves

proporcionem um

descontentamento geral, inclusive em

relagao as classes populares,
incentivam o presidente a refletir
sobre alternativas para reduzir o

problema. Em diversos discursos e
entrevistas, Lugo tem esclarecido sua

posicao a favor de reformas legais
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que permitam uma maior capilaridade
do sistema juridico-politico paraguaio
quanto a participacdo popular. A

chance de recorrer a consultas

plebiscitarias para encaminhar

propostas de lei, aprovar medidas
governamentais e até mesmo projetos
de orgamento econOmico permitiria
uma menor dependéncia em relagdo a
um Congresso Nacional amplamente
desfavoravel a realizacdo de
mudangas estruturais no pais, para as
quais Lugo foi eleito. Talvez a
democracia participativa, que estimula
civicamente a populagdo envolvendo-
a de modo mais direto no processo
politico, seja uma forma mais segura
de resguardar a liberdade democratica
em um pais onde grande parte dos
representantes nao se encontra de

fato comprometida com ela.

A possibilidade de que Lugo nao

termine o) mandato evidencia,
portanto, a fragilidade da democracia
paraguaia, e coloca em dulvida se o
Paraguai teria conseguido transpor a
terceira e Ultima

etapa de seu

processo de redemocratizagao.
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Aprovacao dos Presidentes da América do Sul
Flavio Pinheiro

Grafico 1: Aprovacgao dos presidentes da América do Sul (Set./Nov. 2009)
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Em relagcdo aos numeros apresentados no Boletim OPSA anterior, houve pouca alteragdo do nivel de aprovagdo dos
presidentes da América do Sul. Luiz Indcio Lula da Silva (Novembro/Brasil), Tabaré Vazquez (Novembro/Uruguai) e
Cristina Kirchner (Setembro/Argentina) mostraram sensivel aumento. Ja os presidentes Michelle Bachelet
(Novembro/Chile), Alvaro Uribe (Novembro/Coldmbia) e Rafael Correa (Novembro/Equador) sofrerem queda nos
niveis de aprovagdo. Alan Garcia (Novembro/Peru), por sua vez, ndo apresentou alteragdes. Em razdo da auséncia
pesquisas atualizadas, os numeros de aprovacdo de Evo Morales (Bolivia) e Hugo Chavez (Venezuela) sdo os
mesmos da publicagdo anterior e sdo referentes aos meses de setembro e outubro, respectivamente.

A auséncia de numero referente ao presidente paraguaio, Fernando Lugo, deve-se a impossibilidade de comparacao
entre as Ultimas pesquisas sobre sua aprovagdo e aquelas sobre os demais presidentes. Enquanto todas as
pesquisas acima apresentadas seguem um mesmo padrdo de pergunta ao entrevistado (aprova ou desaprova), a
indicagdo mais atualizada sobre Lugo segue outro critério (Muito bom/Bom - Regular — Ruim/Muito Ruim). Nesse
sentido, em investigacdo realizada no més de novembro, 16,7% dos entrevistados avaliam o governo Lugo como
Muito Bom/Regular; 57,8%, como Regular; e 20% como Ruim/Muito Ruim.

Os numeros apresentados sdo dos seguintes institutos: Poliarquia (Argentina), Ipsos Apoyo (Bolivia), Ibope (Brasil),
Adimark (Chile), Invamer Gallup (Colombia), Cedatos (Equador), GEO (Paraguai), Ipsos Apoyo (Peru), Data Analisis
(Venezuela) e Equipos Mori (Uruguai). Para as séries historicas dos numeros de aprovagao presidencial de Bolivia
(2003-2009), Brasil (1995-2009), Chile (1990-2009), Colémbia (1994-2009), Equador (2007-2009), Peru (1985-
2009) e Venezuela (1999-2009), ver link: http://observatorio.iuperj.br/indicadores.htm

Governanca da Internet setembro, a Internet Corporation for

Assigned Names and Numbers
A reforma da ICANN sob ponto de (ICANN) decidiu substituir o Joint
vista do governo brasileiro Project Agreement (JPA) pelo

Daniel Oppermann

Na regulacao global da internet, o ano
2009 testemunha um evento crucial
para o Brasil e todos os paises na
América do Sul, além de outras

regides do mundo. No dia 30 de
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Affirmation of Committments (AoC),
que agora vai representar a estrutura
contratual entre a organizagao e o
Departamento de Comércio (DOC) dos
EUA. Nos Ultimos anos, as relagoes

entre o governo dos EUA e a ICANN
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foram consideradas por um grande
nimero de governos no mundo como
uma forma de controle unilateral
sobre a internet. Como consequéncia,
a democratizacdo do controle da
ICANN tornou-se um dos assuntos
principais na agenda global para a
governanca da internet e também
para o governo brasileiro, que ja
durante o processo da Cupula Mundial
da Sociedade da Informagdo enfatizou

A\}

a necessidade de wuma forma

multilateral, transparente e
democratica na governanca da
(NOGUEIRA 2004).

posicdo é valida até 2009, o ano no

internet.” Essa
qual aconteceu o quarto e penultimo
Féorum de Governanga da Internet, em
Sharm el-Sheikh no Egito.

Logo depois do féorum em novembro,
o secretario do Itamaraty Vitor
Hansem (Divisdo da Sociedade da
Informacao, criado em 2008) declarou

em entrevista ao autor que o governo

brasileiro esta continuamente
apoiando a abordagem
multissetorial/multistakeholder no

processo da governanca da internet.

Essa abordagem preconiza a

participacdo de varios atores
diferentes dos trés grandes grupos de
interesse na politica internacional, ou
seja, o setor publico, o setor privado e
o terceiro setor (a sociedade civil). A
idéia da governanga multissetorial
estd baseada no respeito dos atores
diferentes aos membros dos outros

setores e na igualdade deles em

14

relacdo a participacdo nos processos
de discussdo e também de decisdo. O
reconhecimento de todos 0s
participantes como parceiros iguais é
carater

fundamental para o]

democratico do processo.

No caso da ICANN, que é responsavel
por algumas questdes centrais em
relagdo a internet, como o sistema de
nomes de dominios e os numeros de
internet (IP),

protocolo da o fator

democratico sofreu desde sua
fundacdo por causa do desequilibrio
Um dos

de controle e influéncia.

pontos criticados pelo governo
brasileiro € que a ICANN representa
uma entidade sob a lei de um estado
nacional (EUA, mais especificamente a
lei da Califérnia) que tem controle
sobre recursos que afetam a internet
em todos os paises do mundo como
os dominios genéricos (gTLDs), por
exemplo .com, .org, .net, e os codigos
de paises (ccTLDs), por exemplo .br,
Além disso, a ICANN tinha,

através do JPA,

.ar, .cl
a obrigacdo de
reportar-se somente para uma
entidade do governo dos EUA, o
Departamente de Comércio,

ignorando ndo sO6 o0s interesses
legitimos dos outros governos, mas
também de todos os atores restantes
do setor privado e da sociedade civil.
Do ponto de vista do governo
DOC

garantia certa forma de estabilidade

americano, o controle pelo
para o funcionamento da internet, ja

gue o pais possui uma estrutura de
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elaborada.

papel
investimentos

telecomunicacbes bem

Outro argumento é o
importante e o0s
grandes do governo dos EUA no
desenvolvimento da internet,
comegando com a ARPANET em 1969,
conectando quatro universidades nos

EUA.

Outra critica do governo brasileiro a
ICANN foi

Assessor

a funcdo do Conselho
(GAC). O

possibilidade para

Governamental
GAC oferece a

governos (e organizagOes
intergovernamentais) de participar
nos processos da ICANN influenciando
decisbes politicas sobre o sistema de
nomes de dominios e outros aspetos
no ambito da corporacdo. Em
novembro de 2009, o GAC tinha 109
membros, dos

quais 40 eram

considerados membros ativos. A
possibilidade do GAC influenciar as
ICANN se

principalmente através de conselhos

decisbes da dava
direcionados a diretoria. Desde 2002,
era quase uma obrigacdo para ICANN
seguir os conselhos do GAC. Segundo
as proprias regulacées da ICANN, uma
rejeicao significaria abrir um novo
processo de negociacdes com o GAC
para conseguir uma decisdo comum, o
que deixou influéncia do GAC maior
do que de outros comités (IGP 2008).
Mesmo assim, do ponto de vista do
governo brasileiro, o comité foi
considerado “bastante fraco, havendo
poucas condicGes para o exercicio da

responsabilidade dos governos nos
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temas de politicas publicas no ambito
da ICANN.

Hansem).

(entrevista com Vitor

J& antes das eleicGes presidenciais
EUA 2008,

articularam a possibilidade de que,

nos em analistas
caso o candidato Obama ganhasse as
eleicdes, teria pela primeira vez a
chance de fazer o préximo passo na
democratizacdo da internet. Durante
0s primeiros meses depois das
eleicbes, nao ficou claro qual decisao
o DOC ia tomar a esse respeito. A
propria ICANN era a favor de liberar a
organizacao do JPA, ja que o acordo
tinha carater temporario, com o
objetivo de preparar a ICANN para
sua prépria independéncia do governo
dos EUA. Quando o primeiro acordo
entre a ICANN e o DOC foi assinado
em 1998, o governo enfatizou que o
processo de transicdo do DNS para o
setor privado deveria ser terminado
até o dia 30 de setembro de 2000
(DOC 1998).

permanentes do JPA o processo levou

Com as prorrogacoes

mais de nove anos.

No seu relatério anual de 2008, a
ICANN confirmava mais uma vez sua

maturidade para continuar

independente do DOC:

“The Joint Project Agreement (JPA)
between the United States Government
and ICANN has as its purpose the
transition of the Internet Domain Name
System (DNS) to private sector
multistakeholder leadership. The
Board of ICANN believes the JPA has
helped ICANN become a stable
organization and that ICANN is meeting
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its responsibilities. Concluding the JPA in
September 2009 is the next logical step
in transition of the DNS to private sector
management.” (ICANN 2008, p. 37)

Essa idéia foi também apoiada por um
grande numero de pessoas dentro da
comunidade da internet. Um deles foi
Hartmut Glaser, professor na Escola
Politécnica da USP e Diretor Executivo
do Comité Gestor da Internet no
(CGI).

necessario substituir o JPA com um

Brasil Segundo Glaser, ¢é

novo modelo  desenvolvido nos

Gltimos anos, um sistema que é
“coordinated not controlled" (GLASER

2008).

Depois de meses de discussdes e
especulagdes, o JPA foi substituido
pelo Affirmations of Commitment
(AoC). O contrato foi assinado no dia
30 de setembro de 2009 por Rod
Beckstrom (Presidente da ICANN) e
Lawrence E.

Strickling (Secretario

Assistente da National
Telecommunications and Information
NTIA / DOCQC).

decisdao pode ser considerada um

Administration, Essa

passo crucial para acabar com a
dos EUA sobre

recursos principais de

influéncia unilateral
alguns dos
controle da internet. O problema de
que o comando da ICANN sobre a
rede global indicava o controle de um
Unico pais sob a internet nao foi
resolvido, porque o novo contrato
também foi desenvolvido e assinado
pela ICANN e o DOC, sem consultar
ambiente

outros atores do

multissetorial. Mas o problema foi
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minimizado, porque o AoC acabou
com a obrigacdo de entregar um
relatério de atividades exclusivamente
para o DOC. Agora, a cada trés anos,
uma avaliacdo deve ser feita por
grupos chamados pelo Presidente da
ICANN e pelo diretor do GAC. Isso nao
pode ser chamado de uma solugao
perfeita,

porque mesmo

trabalho

que a
transparéncia no desses
grupos seja considerada um fator
importante, as avaliacdes do trabalho
da ICANN vao ser feitas por pessoas
da propria ICANN que tém a confianca
do Presidente. Uma avaliagao externa

poderia gerar resultados diferentes.

Para o Brasil, o final do JPA pode ser

considerado um sucesso. De que

maneira o AoC vai ser implementado
para beneficiar a participacdao dos
atores brasileiros (e de outros paises)

vai ser visivel em alguns anos,

quando uma pratica for estabelecida
para realizar o novo contrato. O fato
de que o AoC ndo foi desenvolvido

num ambiente multissetorial é um

ponto fraco, com o qual vai sofrer nos

proximos anos. Outro aspeto

articulado pelo Secretario Vitor

Hansem do Itamaraty é o problema
de a organizacdao continuar sob a lei

da Califérnia. Segundo Hansem, o

governo brasileiro enfatiza a

importancia de “dotar o sistema

ICANN de instrumentos juridicos que

o tornem responsavel perante o

direito internacional - ou seja,
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identicamente responsaveis perante

todos os paises.”
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A necessidade de investigar a seguranca
cibernética no Brasil

Daniel Oppermann

Nos Ultimos trés anos a utilizacdo das tecnologias de
informagdo e da comunicagdo (inclusive a internet)
cresceu continuamente no Brasil. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) apresentada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
dezembro de 2009 mostra que a parte da populacao
que tem acesso a internet aumentou 75,3% entre 2005
e 2008. Segundo o IBGE, atualmente 34,8% da
populacdo com mais que 10 anos de idade tém acesso
a internet. Outras pesquisas, como do Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGI), provam as mesmas
tendéncias. Segundo a ultima pesquisa anual (2009),
feita pelo Centro de Estudos sobre as Tecnologias de
Informagdo e da Comunicagdo (CETIC), uma entidade
de pesquisa do CGI, houve um crescimento anual de
18% em média no numero de domicilios com
computador. Paralelamente, cresceu 2% o nimero de
domicilios com acesso a internet. A diferenga entre os
dados do CGI e do IBGE pode ser explicada pelo fato
de que uma boa parte da populagao tem acesso online
ou no trabalho ou em um cyber café, uma das
microempresas que tiraram bastante proveito do boom
digital. Segundo o CGI, quase trés quartos (71%) dos
domicilios com computador tém acesso a internet.

No setor econémico os numeros sdo mais altos ainda. A
pesquisa do CGI mostra que 94% das empresas com
10 ou mais empregados usam computadores. Entre as
empresas maiores (50 ou mais empregados) esse
numero chega a 100%. 97% das empresas com
computadores tém acesso a Internet. Num ambiente
econdmico crescente, como € o caso no Brasil, essas
empresas também dependem da seguranga das redes
para proteger as proprias informacbes, os dados dos
clientes e para garantir meios seguros de transacoes
financeiras nacionais e internacionais.

Os prognosticos mostram que nos proximos anos o
Brasil (junto com outros paises na América do Sul) vai
continuar nesse caminho de crescimento digital. Por
isso, estd na hora de pensar sobre as necessidades e
obrigagdes que acompanham esse desenvolvimento.
Uma delas é a tematizagdo da seguranca cibernética,
um tema que inclui mais que somente a instalagao de
um programa anti-virus. O conceito da seguranca
cibernética também chega a necessidade de proteger
as proprias redes nacionais contra acessos ilegitimos.
Durante os Uultimos anos, aconteceu uma série de
ataques virtuais contra a infra-estrutura critica em
varios paises do mundo, como na Estonia, na Georgia e
em outros paises, principalmente na Asia, na Europa e
na América do Norte. Mas também instituicoes ou
redes brasileiras ja sofreram ataques virtuais. Por
exemplo, em novembro de 2008, a rede da embaixada
brasileira na India foi invadida. Em outros casos,
computadores no Brasil participaram, sem
connecimento de seus usudrios, de ataques virtuais
contra outros paises através de botnets (redes de
computadores conectados sem conhecimento dos
proprietarios com o objetivo de prejudicar outras
redes).

Analistas de seguranca estdo cada vez mais
enfatizando que a seguranga cibernética € um dos
grandes desafios dos proximos anos. Nao
simplesmente para especialistas da informatica, mas
também para representantes do governo e instituigdes
académicas. O Brasil ndo pode mais esperar, tem que
perceber que esses problemas existem e vao prejudicar
o proprio desenvolvimento politico, econémico e social
se eles nao forem efetivamente investigados.
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Painéis - maio e junho de 2009

Argentina
Organizagoes sociais protestam em Buenos Aires.

02/11 - Organizagdes sociais do conurbano de Buenos Aires tomaram a Avenida 9
de Julho, uma das principais do centro da capital da Argentina, e acamparam em
frente ao Ministério de Desenvolvimento Social para reivindicar a inclusdao no plano
de novos empregos, anunciado em agosto de 2009 pela presidente do pais, Cristina
Kirchner. Em 03/11, sindicatos de professores dessa provincia convocaram outra
paralisacao (a primeira, em 29/10), para pedir aumento e novo piso salarial. Pela
segunda vez em 24 horas, na madrugada de 04/11, o Sindicato dos Caminhoneiros,
liderado por Pablo Moyano, comandou um bloqueio em gréficas e distribuidoras dos
jornais La Nacion e Clarin por melhorias salariais e pela adesdo dos cooperados ao
acordo coletivo de trabalho da categoria. Por quatro dias consecutivos, a medida se
repetiu e incluiu agbes na unidade de distribuicdo da revista Noticias e nas
cooperativas Mariano Acosta, Pirincho e Julio Cristaldo. Em 05/11, funcionarios da
Metrovias paralisaram o metr6 por mais de 12 horas, exigindo autonomia como
sindicato. Nesse mesmo dia, houve passeata da Central de Trabalhadores
Argentinos (CTA), de funcionarios da Saude, de professores e de operarios da
Construcao Civil.

Cristina Kirchner recebe presidente de Israel, Shimon Peres.

16/11 - A presidente da Argentina, Cristina Kirchner, reuniu-se com o presidente
de Israel, Shimon Peres, na Casa Rosada, para a assinatura de acordos bilaterais.
Em entrevista coletiva, Cristina ratificou a posicao argentina pelo reconhecimento
do Estado da Palestina e pelo direito de Israel a viver com seguranga em suas
fronteiras. Defendeu ainda a autodeterminacdo de cada pais, em referéncia ao
presidente da Venezuela, Hugo Chdavez, e seus vinculos com o iraniano Mahmud
Ahmadinejad. J& Peres pediu que os atentados a Associacdo Mutual Israelita-
Argentina (Amia) e a embaixada de Israel ndo sejam esquecidos. Nesse sentido,
Cristina disse que seu governo insistird na extradicdo dos iranianos acusados de
envolvimento no ataque a Amia. Em 13/11, membros da Convergéncia de Esquerda
protestaram, em frente a embaixada de Israel, contra a visita de Peres, a segunda
que ele faz ao pais, sob forte esquema de seguranca. A primeira foi em 1994, como
chanceler do entdo premier Yitzhak Rabin. Chaim Herzog foi o ultimo presidente
israelense a visitar a Argentina, em 1989. Em 23/11/09, Cristina se reunird com o
presidente da Autoridade Palestina, Mahmud Abbas.

Cristina e Lula reduzem o prazo para a emissiao de licencas nao-
automaticas de importacgao.

18/11 - A presidente da Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, e o presidente
do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, comprometeram-se a reduzir para 60 dias o
prazo maximo de emissao de licencas nao-automaticas de importacdao. O acordo foi
anunciado apds reunido dos presidentes em Brasilia. No encontro, Cristina e Lula
também decidiram criar um mecanismo para aumentar a transparéncia das licengas
e determinaram a realizacdo de reunides ministeriais, a cada 45 dias, e
presidenciais, a cada 90 dias. O acordo entre foi firmado apds o anuncio do governo
brasileiro, em 28/10, de que recorreria a Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
para reduzir o prazo de emissdo das licencas argentinas, ja que o 6rgao considera
ilegal o atraso superior a 60 dias. A escalada de medidas protecionistas teve inicio
em 05/03, quando a Argentina elevou de 58 para 193 os produtos brasileiros
sujeitos a aprovacdao prévia, e culminou com a eliminagcdo, pelo Brasil, de 400
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produtos argentinos da lista de licenciamento automatico, em 28/10. A ministra da
IndUstria da Argentina, Débora Giorgi, afirmou que a reunido contribuiu para
reduzir os atritos comerciais entre os paises, mas que a Argentina ndo deve abrir
mado de seu desenvolvimento industrial. O novo prazo para as licencas deve entrar
em vigor a partir de 2010.

Cristina e Zapatero se reinem na Cuapula Ibero-Americana, em Portugal.

30/11 - A presidente da Argentina, Cristina Kirchner, reuniu-se com o premier
espanhol, José Luis Rodriguez Zapatero, no balneario portugués de Estoril, em
paralelo a 192 Reunido de Chefes de Estado e de Governo Ibero-Americana, para
discutir o relangamento das negociagdes entre Mercosul e Unido Européia (UE). Em
entrevista coletiva, Cristina Kirchner declarou que o objetivo é conseguir chegar a
um acordo sobre a associacdao entre os dois blocos antes de maio de 2010, quando
sera realizada, na Espanha, a cupula de UE, Mercosul e paises da América Latina e
Caribe. No encontro do Estoril, os ministros das Relagdes Exteriores dos paises
membros do bloco sul-americano (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), de
Espanha e de Portugal manifestaram seu alto interesse em retomar esse debate o
quanto antes. No discurso de abertura da cupula, o presidente anfitrido, Anibal
Cavaco Silva, pediu agdes concretas e uma maior cooperacdo inter-regional. A
Argentina assume a presidéncia “pro tempore” do Mercosul em dezembro de 2009,
e a Espanha, a da UE, um més depois. Participam da XIX Cupula representantes de
19 nacgodes latino-americanas, Espanha, Portugal e Andorra.

Deputados eleitos em junho tomam posse.

03/12 - Os 127 deputados eleitos em 28/06 assumiram seus cargos no Congresso
da Argentina, em sessdo dedicada a posse, a definicdo das autoridades da Camara
e a composicdao das comissGes para o préximo mandato. A bancada governista
tentou impedir o inicio da plenaria, ausentando-se, mas a oposicdo conseguiu
quérum proéprio. A nova legislatura inclui o ex-presidente Néstor Kirchner; a titular
da Coalizdo Civica, Elisa Carrid; a ex-vice-prefeita de Buenos Aires Gabriela
Michetti; o deputado Francisco De Narvaez; e Ricardo Alfonsin, filho do ex-
presidente Raul Alfonsin. A sessdo comecou com atraso, devido as negociagoes
entre governistas e oposicdao sobre a distribuicdo de poder no novo parlamento. Na
nova Casa, 0 governo se torna a primeira minoria, enfrentando 12 forgas reunidas
em uma oposicdo majoritaria, apesar de heterogénea. A oposicdo conseguiu o
controle de todas as comissdes parlamentares, enquanto o governo ficou com a
presidéncia da Camara, a cargo de Eduardo Fellner. Renovou-se metade dos 257
membros da Camara e um terco dos 72 do Senado, cujos novos integrantes
assumiram na semana anterior. Nas duas Casas, o0 governo perde maioria absoluta.

Produtores rurais reiinem 20 mil em protesto contra governo Kirchner.

10/12 - Liderancas agrarias da Argentina organizaram um protesto, em Buenos
Aires, nos parques de Palermo, que teria reunido mais de 20 mil pessoas, de acordo
com os principais jornais argentinos, ou 30 mil, segundo os organizadores. Com
discursos contra a pobreza, a inseguranca, a corrupgao, o clientelismo e o atropelo
a imprensa e as instituicées, os ruralistas criticaram o governo de Cristina Kirchner
e pediram ao novo Congresso, que assumiu suas funcdes nesse mesmo dia,
mudancas profundas para o campo. No ato, integrantes da comissao de negociagao
das entidades agropecuarias também defenderam que sejam modificadas as leis do
Conselho da Magistratura. Deputados nacionais da oposicdo, como Francisco de
Narvaez, Felipe Sold e Ramén Puerta (Peronismo Federal), Elisa Carrié (Coalizdo
Civica) e Ricardo Alfonsin (Unido Civica Radical), participaram do comicio. Essa foi a
primeira vez que uma convocacdo do ruralismo contou com a presenga das cUpulas
das principais entidades empresariais do pais, entre elas a Associagdo Empresaria
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Argentina (AEA) e a Unido Industrial Argentina (UIA). O governo Kirchner preferiu
evitar a confrontacdo com o setor agrario e ndao comentou o evento.

Bolivia

Processo de arbitragem internacional por nacionalizacao de telefonica é
arquivado.

03/11 - A ministra de Defesa Legal das Recuperagoes Estatais da Bolivia, Cecilia
Rocabado, comemorou o arquivamento da demanda de arbitragem contra o pais
interposta pela empresa italiana EuroTelecom no Centro Internacional de
Arbitragem de Diferengas sobre Investimentos (Ciadi), ligado ao Banco Mundial,
pela nacionalizacdo da empresa Entel em 01/05/2008. O governo boliviano
comegou o0 processo de nacionalizagdo da Entel em maio de 2007 ao transferir as
acdoes em maos dos fundos de pensdao privados para o governo e iniciar as
negociacdes com EuroTelecom para a aquisicdo das acdes em maos da empresa,
mas esta se recusou e interpds o pedido de arbitragem em outubro do mesmo ano.
Entretanto, a Bolivia ja anunciara sua retirada do Ciadi em 29/04/2007 por
questionar a neutralidade do 6rgdo. A posicdo do governo sempre foi a de que o
Ciadi ndo tinha competéncia para julgar o pedido da EuroTelecom porque o pais ja
se retirara do 6rgdo. Segundo a ministra Rocabado, o Ciadi finalmente reconheceu
que ndo tem competéncia para julgar o caso e nenhuma empresa transnacional
podera mais acionar o pais no érgéo.

Ato de campanha pela reeleicdo de Morales em Santa Cruz termina em
violéncia.

12/11 - Ato de campanha do partido governista Movimento Ao Socialismo (MAS) na
Universidade Autonoma Gabriel René Moreno (UAGRM), em Santa Cruz de La
Sierra, terminou em confronto entre estudantes apoiadores do MAS e militantes do
Plano Progresso para a Bolivia (PPB), que concorre a presidéncia com o ex-
governador de Cochabamba, Manfred Reyes Villa. O comicio inicialmente previa a
participacdo do vice-presidente da Bolivia, Alvaro Garcia Linera, que cancelou sua
ida diante da violéncia, que envolveu cerca de 120 pessoas, durou cerca de trés
horas e deixou 14 feridos e prejuizos da ordem de US$ 40 mil. O presidente Evo
Morales acusou os militantes do PPB de terem iniciado a violéncia e pediu que seus
apoiadores nao caissem em provocagoes. Militantes do MAS presentes ao ato, entre
0S quais se encontravam a candidata a senadora Gabriela Montano, o candidato a
deputado suplente e professor da UAGRM Mario Pefia e o vereador de Santa Cruz
Osvaldo Peredo, disseram reconhecer entre os agressores o candidato a deputado
pelo PPB, Rafael Lopez, e a candidata a suplente, Jessica Echeverria.

Camara suspende ministra da Corte Suprema e deixa 6rgao sem quérum.

19/11 - A Camara de Deputados da Bolivia suspendeu a ministra da Corte Suprema
de Justica (CSJ), Rosario Canedo, por suposto crime de prevaricacdo durante o
processo de liquidagdo judicial do BancoSur em 2008, que teria provocado danos de
cerca de US$ 6 milhdes ao Estado. Com a decisdo da Camara, Canedo fica
suspensa preventivamente da CSJ, que com sua saida fica sem quérum para julgar
demandas que necessitem de avaliacdo pelo plenario do 6rgdo. O caso passa ao
Senado que deve confirmar o afastamento ou restitui-la ao cargo. Em 13/05/2009,
a Camara ja havia suspendido o entdo presidente da CSJ], Eddy Fernandez, por
suposto retardamento de justica no caso das vitimas do Outubro Negro, revolta
popular contra o ex-presidente Gonzalo Sanchez de Losada em 2003 que resultou
na morte de cerca de 70 bolivianos e em mais de 400 feridos. O Senado,
entretanto, ainda ndo conseguiu se pronunciar em definitivo sobre seu afastamento
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e Fernandez continua suspenso preventivamente. A impugnacdao de senadores por
parte dos advogados das vitimas e de defesa de Fernandez tem impedido o quérum
para formacdo da comissao julgadora.

Membros de comunidade rural cortam agua de planta de cobre em
Corocoro.

25/11 - Um grupo de pessoas da comunidade Sukuipata, no departamento de La
Paz, na Bolivia, aterrou um desvio no rio Puentesuelo que abastecia o complexo
hidrometalirgico de Corocoro, cortando o abastecimento d’agua do lugar. O
complexo mineiro, que pode colocar a Bolivia como terceiro maior produtor de
cobre do continente, é fruto de uma parceria entre a estatal Comibol e a empresa
sul-coreana Kores e foi inaugurado em 27/10, mas comunidades do entorno vinham
denunciando que a planta ndo contaria ainda com o devido licenciamento ambiental
e ameacavam com bloquear seu funcionamento. Em 22/11, camponeses ja haviam
entrado em conflito com um grupo de lideres comunitdrios que negociavam com o
governo as compensacdes ambientais pela mina. No dia 27/11 o governo pos fim
ao corte de agua com a assinatura de acordos com as comunidades afetadas
através dos quais se compromete a instalar mesas de dialogo para encontrar
solucdes aos problemas locais, a doar maquinaria para cavar pocgos de
abastecimento comunitdrios e a realizar estudos ambientais completos sobre os
impactos do complexo mineiro.

Morales é reeleito presidente da Bolivia com maioria no legislativo.

06/12 - O presidente da Bolivia, Evo Morales, do partido Movimento ao Socialismo
(MAS), foi reeleito com 63% dos votos de acordo com pesquisas de boca de urna
realizados pela empresa Equipos MORI. A pesquisa indica que Morales devera ter
maioria de 2/3 na Camara e no Senado, superando o controle que a oposigdo
manteve sobre a camara alta em seu primeiro mandato. Morales venceu nos
departamentos de La Paz, Potosi, Oruro, Cochabamba, Chuquisaca e Tarija,
perdendo apenas em Beni, Pando e Santa Cruz, mas com uma votacao bastante
superior a obtida em 2005. Foram votados ainda referendos sobre autonomia
departamental em Chuquisaca, La Paz, Oruro, Cochabamba e Potosi e de
autonomia indigena em 12 municipios. Todos os departamentos aprovaram a
autonomia, 7 municipios tornaram-se indigenas, 1 municipio rejeitou a autonomia e
os demais estdo indefinidos. A eleicdo se deu de forma tranqilila e ndao houve
maiores incidentes. Pela primeira vez desde a redemocratizagdo o partido
Movimento Nacionalista Revolucionario ndo lancou candidatos e ndo tera
representacdo no legislativo.

Instituto Nacional de Reforma Agraria desapropria terras em Santa Cruz.

13/12 - O vice-ministro de Coordenacdo Governamental da Bolivia, Wilfredo
Chavez, anunciou que o Instituto Nacional de Reforma Agrdria (INRA) havia
desapropriado 12.587 hectares na provincia de Guarayos, em Santa Cruz,
pertencentes a Yasminka Marinkovic, irma do ex-lider civico de Santa Cruz, Branko
Marinkovic. As terras serdao convertidas em Territério Comunitario de Origem (TCO)
do povo Guarayo conforme decisdo de 04/12 do Tribunal Agrario Nacional. Em
09/12, a familia Marinkovic foi notificada oficialmente da decisdo e no dia seguinte
0 vice-ministro de Terras, Alejandro Almaraz, deu prazo até 13/12 para que os ex-
proprietdrios desocupassem a darea. As terras foram desapropriadas por ndo
cumprirem com a fungdo econémico-social e por terem sido adquiridas de forma
irregular. A Brigada Parlamentar de Santa Cruz e a Camara Agropecuaria do
Oriente anunciaram para o dia 14/12 reunides para discutir a politica agraria do
governo e firmar posicdo acerca do caso. De acordo com Oscar Urenda, presidente
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da Brigada Parlamentar, além do caso Marinkovic, o objetivo é posicionar-se frente
ao governo a respeito do tema terras.

Brasil

Ministro da Fazenda propde ao G-20 Financeiro a coordenacao de politicas
cambiais.

07/11 - O Ministro da Fazenda do Brasil, Guido Mantega, propés ao G-20
Financeiro que se estabeleca como férum de coordenagdo de politicas cambiais,
para evitar a excessiva valorizagdo do cdmbio em alguns paises. A proposta foi feita
durante reunido de ministros da Fazenda e presidentes de bancos centrais do G-20,
em Saint Andrews, na Escécia. A declaracdo de Mantega se deu em um momento
em que o governo manifesta preocupacao com o impacto da valorizagao do real
sobre as exportagoes brasileiras. Segundo relatério do banco Goldman Sachs, o real
estd sobrevalorizado em 50% em relagdo ao yuan, da China, e em 51% em relagdo
ao délar dos EUA. O presidente do Banco Central do Brasil, Henrique Meirelles,
afirmou que o G-20 deveria também tratar dos desequilibrios no balango de
pagamentos de paises com déficits ou superavits cronicos. Durante o encontro, o
primeiro ministro britanico, Gordon Brown, sugeriu a taxacao de operacgdes
financeiras para a criagdo de um fundo a ser utilizado em momentos de crise. As
sugestdes, no entanto, ndao foram incorporadas ao comunicado final do encontro,
que adotou um calenddrio que estabelece abril de 2010 como prazo para discussao
de propostas nacionais.

Governo acorda com Franca posicao comum sobre mudancas climaticas.

14/11 - O presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e da Francga, Nicolas
Sarkozy, anunciaram a posicdo comum de seus paises nas negociagdes sobre
mudanca do clima, apds reunido bilateral em Paris. Os governantes defenderam a
meta global de reducao das emissdes, até 2050, em pelo menos 50% dos niveis de
1990. Para tanto, comprometeram-se a centrar seus esforcos para que os paises
desenvolvidos adotem metas de reducdo superiores as assumidas no Protocolo de
Quioto, em 1997. Lula e Sarkozy defenderam que os paises em desenvolvimento
devem contribuir com agdes de mitigacdo e reducao do crescimento das emissoes,
mediante a cooperacdao dos paises desenvolvidos com tecnologias limpas e
financiamento ao desenvolvimento sustentavel. Os lideres concordaram também
sobre a necessidade de EUA e China adotarem compromissos maiores de reducdo,
e anunciaram a intencdo de promover uma turné pela Africa e Asia para angariar
apoio a proposta. A posicdo brasileira foi anunciada apds a ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff, anunciar, no dia 10/11, que o Brasil apresentaria na Reunido de
Copenhague, em dezembro de 2009, uma proposta de reducao em torno de 40%
das emissdes até 2020.

Supremo Tribunal Federal julga procedente a extradicao de Battisti, mas
deixa decisao final a Lula.

18/11 - O Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil entendeu, por 5 votos a 4, que
a concessdo de refugio politico a Cesare Battisti é ilegal, mas determinou que cabe
a Presidéncia da Republica a decisdo sobre a extradicdo do italiano. Segundo o
presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, os crimes imputados a Battisti nao
tiveram conotagdo politica e tampouco prescreveram. Ainda assim, prevaleceu no
Supremo a tese de que a decisdao ndao é vinculante, cabendo ao presidente da
Republica decidir sobre a extradigdo. Battisti havia sido condenado pela Justica da
Italia em 13 de dezembro de 1988, por quatro homicidios cometidos entre 1977 e
1979, periodo em que vigorava no pais um regime de excegdo. Em 2007, o governo
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italiano protocolou no STF um pedido de extradicdo, sob o argumento de que
Battisti havia sido condenado por crimes comuns e ndo por crimes politicos, o que
resultou em sua prisdo preventiva no Brasil. A decisdo do Supremo invalida o
refugio politico concedido ao italiano em 13/01/09, pelo Ministro da Justica do
Brasil, Tarso Genro. Apds a decisdao do Supremo, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva afirmou que aguarda um comunicado oficial da corte para pronunciar-se sobre
a extradicao.

Lula e Ahmadinejad defendem desarmamento e nao proliferagiao nuclear
durante encontro em Brasilia.

23/11 - O presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e o do Ira, Mahmoud
Ahmadinejad, declararam-se favoraveis ao desarmamento e a ndo proliferagao
nuclear, em comunicado conjunto emitido apds encontro dos presidentes em
Brasilia. Durante a reunido, Lula reafirmou as credenciais democraticas do Brasil,
defendeu a criagao de um estado palestino, e repudiou a hostilidade declarada de
Ahmadinejad a Israel. A mediacdo do Brasil em conflitos no Oriente Médio havia
sido solicitada em 20/11, durante encontro de Lula com o presidente da Autoridade
Nacional Palestina, Mahmoud Abbas, e em 11/11, durante reunido de Lula com o
presidente de Israel, Shimon Peres. Quatro dias apds o encontro, em 27/11, o
Brasil absteve-se de votar uma resolugdo da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA), aprovada por 25 dos 35 presentes, que condenou o programa
nuclear iraniano. A resolucdo havia sido proposta pelos EUA, que apresentaram a
organizacdao um documento que supostamente comprovava a utilizacdo bélica da
energia nuclear no pais. Apos a reunido em Brasilia, Ahmadinejad seguiu para a
Bolivia e Venezuela. Lula disse que pretende retribuir a visita até maio de 2010.

Governo firma acordo comercial com 22 paises em desenvolvimento.

02/12 - O governo do Brasil anunciou a conclusdo de um acordo comercial entre 22
paises em desenvolvimento, que devera reduzir em ao menos 20% as tarifas entre
os signatarios. O anuncio foi feito durante a 72 Reunido Ministerial da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), ocorrida entre os dias 30/11 e 02/12, em Genebra.
Entre os paises latino-americanos, o entendimento foi assinado pelos membros do
Mercosul, México, Chile e Cuba, que integram o Sistema Global de Preferéncias
Comerciais entre Paises em Desenvolvimento (SGPC). China e Africa do Sul ndo
participaram das negociacdes, por nao integrarem o SGPC. Pelo acordo, os
participantes deverao elaborar listas de redugao que contemplem ao menos 70%
das linhas tarifarias ndo isentas, que futuramente poderdo ser expandidas. As
negociacbes haviam se iniciado em 2004, durante a Conferéncia da ONU sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), que estimou em até US$ 8 bilhdes o
impacto do entendimento sobre o comércio entre os signatarios. Segundo o
chanceler do Brasil, Celso Amorim, o acordo evidencia que os maiores entraves a
finalizacdo da Rodada Doha da OMC sdo colocados pelos paises do Norte, e ndo do
Sul.

Ministro da Fazenda anuncia medidas de estimulo a economia.

09/12 - O ministro da Fazenda do Brasil, Guido Mantega, anunciou a abertura de
novas linhas de financiamento e desoneracdes fiscais como forma de estimular a
economia. Grande parte dos empréstimos, anunciados durante reunido do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), sera realizado por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que contara com R$ 80
bilhdes adicionais. Os recursos serao liberados ao longo dos anos de 2010 e 2011,
prioritariamente para investimentos em infra-estrutura, bens de capital,
exportacdes, e ciéncia, tecnologia e inovagdo. O governo anunciou também a
prorrogacao de isengoes fiscais para bens de capital e informatica, assim como a
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desoneracdao de bens e servicos relacionados ao setor petroquimico nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por fim, Mantega divulgou a criacdo de uma letra
financeira para permitir aos bancos captar recursos de longo prazo. O ministro
afirmou que as medidas tém o objetivo de trazer os investimentos ao patamar de
2008, de 20% ao ano. Como visam a expansdo da oferta de produtos, Mantega
descartou o possivel impacto inflacionario das politicas sobre a economia.

Chile

Funcionarios publicos entram em greve apoés fracasso de negociacoes com
governo.

07/11 - Apés o fracasso das negociagdes entre sindicatos e o Ministério da Fazenda
e do Trabalho do Chile, ocorrido no dia 06/11, 16 organizacdes de classe,
representando mais de 400 mil funcionarios, decidiram iniciar paralisacao de 3 dias,
a partir de 09/11, para pressionar o governo. Os sindicados ndo aceitaram a
proposta da gestao da presidente Michelle Bachelet, que ofereceu reajuste de
2,5%, e defenderam aumento de 8%. Além do reajuste, representantes dos
sindicatos afirmaram que o governo ndo cumpriu outras exigéncias, como a
regulamentacdao dos contratos temporarios da administragdo publica, a provisdo de
servigos publicos de qualidade e o fim da terceirizacdo na area da salde. Estdo
previstas para o dia 09/11 e 10/11, marchas e mobilizacdes na cidade de
Valparaiso, diante do Congresso Nacional. A paralisagdo anunciada se soma a
segunda greve dos professores municipais do ano, esta, iniciada em 23/10, e sem
previsdo de término. O Ministério da Educacdo ndo reconhece a demanda dos
docentes e informa que adesdao ao movimento ndao passa de 10%, em contraste
com numero apresentado pelo sindicado, que é de 75%.

Camara veta orcamento para educagio.

18/11 - A Camara dos Deputados do Chile vetou proposta de orgamento para
educacao por 53 votos a 30 em decisdao que contou com apoio de grande parte da
bancada governista, formada pelo Partido Socialista (PS), Partido Democrata
Cristao (PDC), Partido Radical Social-democrata (PRSD) e Partido Pela Democracia
(PPD). Dessa forma, os deputados colocaram-se ao lado do sindicato dos
professores, legitimando a paralisacdo iniciada no més de outubro, em razdao de
demanda por aumento de salarios, vinculado ao tema da “divida histérica” do
Estado chileno com a categoria. Os parlamentares que se opuseram a proposta
acusaram o governo de falta de empenho nas negociagdes com o Colégio dos
Professores e criticaram os ministros da Economia, Andrés Velasco, e da Educagao,
Modnica Jiménez, pela falta de didlogo e por ndo respeitarem a posicao da instituigdo
legislativa. O orcamento para a educacgdo ja havia sido vetado pela Camara no dia
13/11; no entanto, foi aprovado no Senado no dia 17/11. Agora, diante do
impasse, a matéria sera levada a Comissdo Mista do Congresso Nacional, onde sera
apreciada, em conjunto, por um grupo de deputados e senadores.

Pesquisa CEP confirma lideranca de Pifiera e crescimento de Marco
Enriquez-Ominami.

11/11 - De acordo com os resultados da pesquisa eleitoral elaborada pelo Centro
de Estudos Publicos (CEP) do Chile, a ultima a ser apresentada pelo instituto antes
das eleicdes presidenciais, que ocorrem dia 13/12, o candidato da oposicdo,
Sebastian Pifiera, mantém-se na lideranca, com 36% das intencbes de voto,
seguido pelo governista Eduardo Frei, com 26%, e de Marco Enriquez-Ominami,
com 19%. Apesar de Ominami ainda se apresentar em terceiro lugar, os resultados
foram bem avaliados por seu comité, ja que a pesquisa CEP confirma a tendéncia
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de crescimento e a queda de Frei - Ominami subiu 2 pontos em relagcdo a avaliagao
anterior, enquanto Frei caiu dois — e nas simulagdes para o segundo turno Ominami
obteve melhor desempenho do que o candidato governista. Nesse sentido, em um
cenario de segundo turno entre Pifiera e Frei, o candidato da oposicdo obtém 43%
contra 37% de Frei; em disputa contra Ominami, Pifiera também sairia como
vencedor, mas com menor vantagem, 40% contra 37%. Outro ponto destacado por
especialistas foi o aumento da popularidade de Ominami, que atingiu 52% de
avaliacdes positivas, contra 43% de Pifiera e 36% de Frei.

Bachelet promulga lei que cria o Instituto Nacional dos Direitos Humanos.

24/11 - Em cerimbnia no palacio La Moneda, a presidente do Chile, Michelle
Bachelet, promulgou a Lei n.° 20.405, que criou o Instituto Nacional dos Direitos
Humanos. Em discurso, Bachelet destacou que se tratava de um compromisso
moral e politico do governo e do pais e que a nova instituicdo seria herdeira de uma
longa luta de protecao e disseminagao dos direitos humanos. A iniciativa, no
entanto, ndo contou com o apoio do principal grupo organizado de defesa dos
direitos humanos do pais durante o regime autoritario do general Augusto Pinochet
(1973-1990), a Associagdao das Familias dos Detidos e Desaparecidos (AFDD).
Representantes da AFDD se negaram a participar do evento no palacio presidencial
e criticaram abertamente a iniciativa. De acordo com Lorena Pizarro, presidente da
AFDD, o instituto ndo respeita principios basicos e ndo estd em concordancia com
as demandas dos grupos de defesa de direitos humanos, pois ndo tera autonomia
absoluta e capacidade de se manifestar a respeito de violagbes aos direitos
humanos anteriores a sua criacdo. Dessa forma, acredita-se que a medida do
governo pode se tornar um empecilho no processo de revisdao dos crimes cometidos
durante o regime militar.

Frei lanca programa sobre direitos humanos as vésperas das eleicoes.

06/12 - As vésperas das eleicdes presidenciais do Chile, o candidato governista e
ex-presidente (1994-2000), Eduardo Frei, langou seu programa de governo
relacionado aos direitos humanos. Entre os pontos de destaque, estdo a revisao da
Lei de Anistia, de 1978, e a derrogacdo da Lei Antiterrorista, atualmente utilizada
contra as ag6es mapuches no sul do pais. A proposta foi interpretada pela esquerda
extra-parlamentar - coalizdo Juntos Podemos Mais - como uma aproximacdo da
agenda, o que permitiria acordo com o grupo em um possivel segundo turno.
Conforme analistas, a estratégia da Concertacao seria polarizar a disputa com o
candidato da oposicdo, Sebastian Pifiera, trazendo a tona temas sensiveis para a
direita. As eleigdes presidenciais e parlamentares no Chile estdo marcadas para o
dia 13/12. Até o momento, o candidato da coalizdo oposicionista, Alianza, encontra-
se em primeiro nas pesquisas de opinido, com 38% das intencdes de voto; seguido
de Frei, com 24%; e do candidato independente, Marco Enriquez-Ominani, com
20%. O representante da esquerda extra-parlamentar, Jorge Arrate, segue com 9%
da preferéncia.

Piflera vence o primeiro turno das eleicoes presidenciais com 44% dos
votos validos.

13/12 - Com mais de 98% dos votos apurados, o candidato oposicionista da
Coalizdo pela Mudanga, Sebastian Pifiera, foi declarado vencedor do primeiro turno
das eleicdes presidenciais do Chile, com 44,05% dos votos validos. O ex-presidente
e candidato governista, Eduardo Frei, ficou em segundo lugar, com 29,6% dos
votos, seguido pelo candidato independente Marco Enriquez-Ominami, com 20,3%,
e do ex-ministro da Jorge Arrate, com 6,21%. Para a Camara dos Deputados, a
coalizao oposicionista obteve 58 cadeiras e a Concertacdao, 57. As outra 5 vagas
ficaram como parlamentares independentes. No Senado, onde houve renovagao
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parcial, os dois grupos politicos obtiveram o mesmo nimero de cadeiras: 9; mas a
Concertacdao conseguiu manter a maioria da casa. Dessa forma, o equilibrio no
Legislativo foi mantido. Na disputa parlamentar, pela primeira vez, desde o governo
do presidente Salvador Allende (1970-1973), o Partido Comunista (PC) ira ocupar
assentos no Parlamento - 3 cadeiras na Camara - em razdao da alianga com
partidos da base governista. O segundo turno das eleicGes presidenciais esta
prevista para ocorrer no dia 17/01.

Colombia
Governo apresenta acordo com os EUA ao Legislativo.

03/11 - O governo da Colombia, através do ministro do Interior e da Justica, Fabio
Valencia Cossio, entregou aos presidentes da Camara e do Senado o texto do
acordo de cooperagao militar e assisténcia técnica em matéria de defesa com os
EUA. O acordo, que vigera por 10 anos, permite que os avides do pais norte-
americano aterrissem em qualquer aeroporto internacional da Colémbia, o que
antes era proibido. As aeronaves eram obrigadas a parar no aeroporto de Eldorado,
Bogota, a fim de serem reconhecidas e receberem permissao para se
movimentarem no espaco aéreo. Quanto a extraterritorialidade dos militares, o
artigo VIII ratifica a imunidade apenas para o pessoal administrativo e técnico da
missdo. O artigo III proibe expressamente a realizagdo de operagbes fora do
territorio colombiano. Em 30/10, os dois paises ja haviam assinado o texto final do
convénio de seguranca sem que ele tivesse passado pelo legislativo, tendo em vista
gue o governo o considerou como a formalizagdo de tratados similares em vigor
desde 1952. Ao comentar o assunto, o chanceler da Col6mbia, Jaime Bermudez,
declarou que o acordo é necessario e representa um instrumento para aprofundar a
luta contra o terrorismo e o narcotrafico.

Conselho Nacional Eleitoral invalida assinaturas recolhidas pelo Comité
Promotor do referendo.

12/11 - O Conselho Nacional Eleitoral (CNE) da Colémbia invalidou as assinaturas
recolhidas pelo Comité Promotor do Referendo, anulando a etapa de inscricao
legislativa e solicitacdo de referendo perante a Organizacdo Eleitoral. Os
magistrados do Conselho concluiram que o Comité ndo respeitou as regras de
financiamento para esse fim e que a campanha para o recolhimento das assinaturas
ultrapassou o teto do orcamento permitido, de acordo com o artigo 265 da
Constituicdo de 1991. A Justica Eleitoral decidiu, ainda, abrir processo contra os
promotores da iniciativa, acusando-os de fraudar os registros financeiros da
campanha e violar os trdmites do processo de recolhimento das assinaturas. Em
22/04, o presidente do CNE, Héctor Osorio, declarara que o magistrado Joaquin
José Vives, responsavel por conduzir a investigacdo, havia encontrado violagdo em
alguns dos procedimentos para o aporte de recursos ao projeto, mas que nao
houvera financiamento proveniente de fontes ilegais, como apontavam algumas
denuncias. O referendo esta sob apreciacdo da Corte Constitucional, que ndo se
pronunciou oficialmente sobre sua validade.

Uribe declara estado de emergéncia social por crise financeira da saiude.

19/11 - Durante o discurso de encerramento da 542 Assembléia da Federacgdo
Colombiana de Departamentos, realizada em Manizales, Caldas, o presidente da
Colémbia, Alvaro Uribe, declarou estado de emergéncia social pela situagdo de crise
financeira em que se encontra a salde do pais. O ministro da Protegdo Social,
Diego Palacio, afirmou que o déficit nas contas do Plano Obrigatério de Saude
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(POS), programa de atendimento bdsico a salde oferecido pelo governo as pessoas
desempregadas ou inabilitadas para o trabalho, ultrapassa US$ 254 milhdes. O
objetivo é criar uma comissdo de especialistas para avaliar a real situagdo da rede
de protecdo social do pais, além de estudar novos mecanismos que possibilitem um
maior aporte de recursos nessa area. O grupo de trabalho serd liderado pelos
ministros da Protecdo Social e Fazenda, pelo diretor de Planejamento Nacional e
por governadores e prefeitos, mas incluird também representantes dos profissionais
e empresas de salde. Uribe disse, ainda, que a medida ndo agride as
recomendacdes apresentadas em um estudo sobre o tema elaborado pela Corte
Constitucional e que os novos recursos provirdo do aumento dos impostos para
industrias produtoras de bebidas alcodlicas e cigarros.

Congresso aprova ampliacao da quota de endividamento externo do pais.

25/11 - A Camara dos Deputados da Coldombia aprovou, no quarto e ultimo debate,
o projeto de lei que amplia a quota de endividamento externo do pais para o ano de
2010 e os primeiros meses de 2011. A normativa modifica o limite de
endividamento externo previsto pela lei n. 781 de 2002, vigente desde 2003,
considerada inadequada para enfrentar os desafios da crise econémica mundial.
Segundo o ministro da Fazenda, Oscar Ivan Zuluaga, esses gastos serdo
necessarios ao cumprimento das responsabilidades assumidas no orcamento de
2010, que incluem a adogdo de medidas para assegurar o crescimento do pais, a
criacdo de empregos e o estimulo aos investimentos estrangeiros que fazem parte
do Plano Nacional de Desenvolvimento. O orgamento, que havia sido aprovado em
21/10 pelas plenarias da Camara e do Senado, teve um aumento de 7% em
relacdo a 2009. Cinco dias depois, o Banco de Comércio Exterior da Colémbia
(Bancoldex) aumentou o financiamento para mecanismos anticiclicos. O projeto de
lei fora apresentado em maio de 2009 e ja havia recebido o aval do senado, que o
aprovou em 18/06.

Governo estuda a possibilidade de separar os ministérios do Interior e da
Justica.

06/12 - Em evento organizado pelo consulado dos EUA em Cartagena, o ministro
do Interior e da Justica da Colombia, Fabio Valencia Cossio, anunciou que o
governo estuda a possibilidade de separar estas pastas para resolver a crise
institucional que envolve o judiciario do pais. Cossio afirmou que as modificacoes
seriam feitas para empreender uma reforma geral da Justica e fomentar maior
equilibrio institucional, funcional e técnico entre as diferentes instancias deste
poder. Outro objetivo seria regulamentar as atividades desempenhadas pelo
judiciario, a fim de facilitar as relages com o Executivo. Desde julho, o presidente
Alvaro Uribe enfrenta problemas para aprovar na CS] uma lista triplice de
candidatos a promotor geral da nacdo. Entre setembro e outubro, a lista foi
rejeitada cinco vezes seguidas. Nesses dois meses, acusagdes de conflito de
poderes fizeram com que a CSJ acumulasse funcdes de investigacao da promotoria
no que tange os casos de militares envolvidos na execucdo sumaria de civis e de
congressistas ligados ao paramilitarismo. José Alejandro Bonivento, ex-presidente
da Corte Suprema de Justica (CSJ]), seria o encarregado de criar o projeto de
divisdo dos ministérios.

Congresso aprova em ultima instancia projeto de lei que penaliza porte e
uso de drogas ilegais.

09/12 - O Congresso da Colémbia aprovou em ultima instancia, por 49 votos a 13,
o projeto de lei que penaliza o porte e o uso de drogas ilegais. Este foi o oitavo
debate no Senado sobre a reforma constitucional que penaliza o porte de qualquer
quantidade de drogas ilicitas. Atualmente a legislacdo permite que as pessoas
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possuam até 20g de maconha e 1g de cocaina. Os remédios de tarja preta também
foram incluidos na iniciativa, de modo que os seus usuarios devem apresentar a
receita médica sempre que solicitado. A normativa prevé, ainda, que o governo
ficara responsavel por providenciar o auxilio médico e psicoldgico dos dependentes
quimicos e de suas familias. A lei ja havia passado pelo ciclo de debates na Camara
dos Representantes, tendo sido aprovada em definitivo no ultimo més, por 87 votos
a 16. A reforma do artigo 49 da Constituicdo, que deverd ser regulamentada para
incorporar as modificagdes das leis de entorpecentes, passa em seguida a revisdo
de constitucionalidade. A medida anunciada prevé novas atribuicbes para a saude,
apos o presidente Uribe ter decretado, em 19/11, estado de emergéncia social em
vista da situacdo de crise financeira do setor no pais.

Equador
Governo regulamenta mineracao visando exportacao.

04/11 - O presidente do Equador, Rafael Correa, assinou trés decretos que
regulamentam a atividade mineradora no pais. Apdos semanas de avaliagdo e
divergéncias com setores indigenas e ambientalistas acerca da exploracdo dos
recursos naturais no pais, o governo decretou o Regulamento Geral da Lei de
Mineragdo, o Regulamento Especial de Fomento a Pequena Mineragdo e o
Regulamento Ambiental para as Operacdes Mineradoras. Segundo eles, o Estado
podera conceder a exploracao mineral a companhias transnacionais, mas deve ficar
com 50% dos royalties e dividendos da atividade. Além disso, as empresas deverao
apresentar estudos técnicos e ambientais completos, que garantam o uso de
tecnologia limpa. A pequena mineragdo, que gera cerca de 400 mil postos de
trabalho em todo pais, sera incentivada a organizar-se em grupos para obtengdo de
crédito, tecnologia e capacitacdo de pessoal. Correa destacou que a Corporacao
Estatal Mineira deve fazer aliangas com companhias publicas de outros paises a fim
de obter experiéncia no setor. A pretensdo € de que, a partir de 2012, o Equador se
transforme em exportador de minérios.

Diante de crise no setor elétrico, governo anuncia compra de energia do
Peru e da Colombia.

13/11- O Ministério de Eletricidade e Energia do Equador anunciou a compra de
energia elétrica do Peru e da Colémbia, a fim de combater a atual crise e os
racionamentos compulsérios no setor. O governo peruano comprometeu-se a
vender, até abril de 2010, 1200 megawatts/hora por dia ao Equador, que também
receberd, a partir de 15/11, um incremento de 626 megawatts/hora na energia
importada da Col6mbia. Na semana anterior, devido a estiagem que acomete parte
da regido andina, a principal hidrelétrica do Equador, Paute, responsavel por 60%
da energia consumida no pais, havia reduzido sua producgdo para 35% da demanda
total, o que levou o governo a declarar estado de “excecdo elétrica” por 60 dias e a
impor um sistema de racionamento energético com perdas para os setores
produtivos. Para reduzir o impacto da medida, o Banco Nacional de Fomento
anunciou que abrird uma linha de crédito de US$ 21 milhdes para subsidiar
microempresarios na compra de geradores elétricos. Com a energia negociada com
0s paises vizinhos, o governo equatoriano espera reduzir os racionamentos pela
metade em uma semana.

Ap6s dois meses em discussdo, projeto de Lei de Comunicagdo é
apresentado ao Congresso.

21/11 - A Comissdao Ocasional de Comunicacdo encaminhou ao Congresso do
Equador o projeto de Lei Organica de Comunicagdo, que relune pontos de trés
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propostas debatidas desde 15/09. Dividido em cinco grandes segmentos, o projeto
regula formas, principios e direitos dos meios de comunicagdo, cria mecanismos de
controle cidadao sobre a imprensa e, no mais controverso dos pontos, estabelece
organismos e autoridades reguladoras, como o Conselho de Comunicagdo, que
poderd aplicar sancbes a veiculos de informacdo e a jornalistas. Durante o debate
final do projeto, os membros da oposicdo César Montufar, Cynthia Viteri e Fausto
Cobo abandonaram a comissdao por se oporem a criagdo do Conselho de
Comunicacdo, mas, ainda assim, governistas e aliados conseguiram a aprovacgao do
texto. Em 19/10, a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) esteve em missdo
no Equador e se opOs aos trés anteprojetos de lei, considerados restritivos com
relacdo a liberdade de imprensa e de expressdo. Ainda assim a Comissdo manteve
suas atividades e o projeto final sera publicado e debatido na Assembléia Nacional
Legislativa a partir de 10/12.

Chanceler recebe representante da Colombia para retomada de relacées
diplomaticas.

23/11 - O chanceler do Equador, Fander Falconi, recebeu oficialmente Ricardo
Montenegro, encarregado de negdcios que reabriu e assumiu interinamente a
embaixada da Coldombia no pais. O diplomata equatoriano Andrés Teran foi enviado
para ocupar o cargo homélogo e também reabrir a embaixada equatoriana na
Colémbia. No mesmo dia, o presidente Rafael Correa inaugurou postos de controle
militar em El Palmar e Cantagallo, conformando, agora, 19 unidades na fronteira
com a Colombia, que visam atuar contra guerrilhas na regido. Correa requisitou
maior contribuicdo do governo colombiano no controle fronteirico. Em 05/11, a
justica equatoriana havia revogado as ordens de prisdao de Juan Manuel Santos e
Freddy Padilla, respectivamente ministro da defesa e general do exército
colombiano, responsaveis, em 01/03/08, pelo ataque a guerrilheiros das Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia (Farc) em solo equatoriano que gerou o
rompimento de relagGes diplomaticas entre os dois paises. Em 19/11, foi também
reativada a Comissdo Binacional de Fronteira (Combifron), apds quase 21 meses de
relagbes diplomaticas rompidas entre Colémbia e Equador.

Apo6s novas demissdoes na Petroecuador, governo anuncia mudancas nos
contratos com petroleiras privadas em 2010.

30/11- Como parte do processo de reestruturacao trabalhista em curso, o governo
do Equador demitiu mais 258 funciondrios da Empresa Estatal Petroleos del
Ecuador (Petroecuador). Apds quase dois anos de avaliagdo por consultores, pelo
menos 743 empregados da estatal foram dispensados em 2009, segundo critérios
de competéncia e nivel de capacitacdo. Trabalhadores e sindicalistas protestaram
contra a chamada demissdo intempestiva, sem aviso prévio, e anunciaram a
intencdo de mover uma acdo contra o governo. O ministro de Minas e Petrdleo,
Germanico Pinto, alegou que a demissdo foi adequada e garantiu que serdo pagas
indenizacdes aos trabalhadores, o que deve gerar um custo de US$ 20 milhdes aos
cofres publicos. No ensejo de sua nova politica petrolifera, o governo anunciou que,
a partir de janeiro, vai negociar individualmente com as empresas petroliferas
privadas que atuam no pais a transformacdo dos atuais contratos de participagao
em contratos de prestacdo de servicos. A mudanca faz parte de uma proposta legal
que deve ser encaminhada para a Assembléia Nacional Legislativa em 2010,
visando aumentar a presenca e os dividendos do Estado no setor petrolifero.

Governo promove reestruturacao no Banco Central.
09/12 - O presidente do Equador, Rafael Correa, promoveu uma reestruturacdao no

Banco Central. A decisdao deveu-se ao ndao-cumprimento do prazo estipulado pelo
governo para repatriagdo de US$ 864 milhdes a serem investidos no setor
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produtivo e levou a renuncia do presidente do Banco, Carlos Vallejo, e de nove
membros de sua equipe. O cerne do impasse foi a protecao dos recursos publicos:
enquanto o diretério do Banco Central defendia garantias de 100 a 125% e taxas
entre 0,2 e 4% sobre investimentos, o governo alegava que essas medidas seriam
desnecessarias, uma vez que os entes estatais para onde seriam direcionadas as
reservas ja dispunham de regras seguras para concessao de empréstimos. Apds
reforma em julho de 2009, o Banco Central do Equador perdeu sua autonomia e o
governo passou a definir as politicas monetaria, crediticia e cambial. Com as
renldncias, o ministro da Politica Economica, Diego Borja, assumiu interinamente a
presidéncia do diretério e, dois dias depois, anunciou a repatriacdo de US$ 865
milhOes. Destes, US$ 445 milhGes foram distribuidos entre a Corporagdo Financeira
Nacional, o Banco Nacional de Fomento e o Banco de Desenvolvimento.

Paraguai

Lugo destitui capula militar apods ter alertado para a existéncia de bolsdes
golpistas no pais.

04/11 - O presidente do Paraguai, Fernando Lugo, destituiu a clipula militar do pais
um dia apés ter comentado sobre a possibilidade de existirem nas Forcas Armadas
pequenos grupos, instigados por setores politicos, que apresentem pretensdes
golpistas. A declaragdo foi dada durante uma conferéncia de imprensa na qual o
mandatario rejeitava os rumores de ameaca institucional no pais, reafirmando que
permanecera no poder até 2013. Lugo ressaltou ainda que as Forgas Armadas ndo
apresentam perigo, pois seus membros, de modo geral, estdao comprometidos com
o processo de consolidagao da democracia. Em 06/11, Lugo indicou o general Oscar
Veldzques, que havia sido destituido do comando do Exército dois dias antes, para
o posto de comandante-em-chefe das Forcas Armadas, apds a saida de Cibar
Benitez, que afirmou ter tido sua autoridade comprometida ao ndo ter sido
consultado pelo presidente sobre as alteragbes na cupula. Durante as Uultimas
semanas alguns lideres da oposicdo manifestaram a intencdo de promover um
processo politico para abreviar o mandato de Lugo alegando mal desempenho de
suas funcoes.

Instituto Nacional do Indio denuncia intoxicacdo de nativos por pesticida
supostamente langado por agricultores da regiao.

13/11 - O Instituto Nacional do Indio apresentou ao Ministério Publico do Paraguai
uma denuncia sobre intoxicacdo de mais de 200 nativos, supostamente causada
por pesticida langado por proprietarios da regido situada no municipio de Itakyry,
que fica no departamento de Alto Parana. De acordo com os indigenas, em 06/11
um avido utilizado para fumigar plantacGes teria langado agrotdxicos sobre a
comunidade local. Foi enviada a regido uma comitiva integrada pela ministra da
Saude, Esperanza Martinez, pelos titulares da Secretaria da Inféncia e da
Adolescéncia, Liz Torres, da Acdo Social, Pablino Carceres, e pelos representantes
da Secretaria do Ambiente (Seam), do INDI e da usina hidrelétrica de Itaipu.
Conforme informado por Martinez, foram atendidas 217 pessoas com sintomas de
intoxicacdo, sendo que 6 delas se encontram em estado grave. A ministra também
indicou que foi enviada uma equipe para realizar uma investigacao aprofundada
sobre o caso. O local onde teria ocorrido o crime é marcado por uma controvérsia
entre os nativos e agricultores ligados ao ramo da soja, grande parte de origem
brasileira, que disputam a propriedade de 13 mil hectares.

Mais de 8 mil pessoas protestam contra cortes no orgamento da Secretaria
de Acao Social.
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18/11 - Camponeses de Caazapa, no Paraguai, realizaram manifestacdes contra os
cortes orgcamentarios realizados pelo Poder Legislativo. De acordo com os
organizadores dos protestos no primeiro dia mais de 8 mil pessoas se reuniram nos
distritos de Aba’i, Buena Vista, e Yuty para denunciar os cortes de verba que
atingiram a Secretaria de Acdo Social (SAS). No dia seguinte, outras 1.500
pessoas, em sua maioria beneficidrias dos programas da SAS, se reuniram
novamente para protestar contra os cortes feitos pela Comissdao Bicameral de
Orcamento no projeto enviado pelo Executivo. Ao comentar as redugdes, o ministro
da Fazenda, Dionisio Borda, afirmou que é preocupante que as discrepancias entre
os legisladores e o governo venham a ocasionar distorcdes graves no orgamento,
qguestdao que se tornaria ainda mais premente no que diz respeito a reducdo de US$
51 milhOes realizada na verba prevista para a SAS, destinada aos programas de
combate a pobreza. ]Ja o presidente do Paraguai, Fernando Lugo, afirmou vetard os
recortes orcamentarios, caso o Congresso Nacional mantenha as reducbes feitas
pela Comissdo Bicameral. O projeto ja foi votado na Camara dos Deputados, porém
ainda precisa passar pelo Senado Federal.

Deputada denuncia plano golpista a Promotoria Geral do Estado.

23/11 - A Deputada do Partido Popular Tekojoja (PPT) Aida Robles encaminhou
uma dendncia a Promotoria Geral do Estado demandando a abertura de um
processo para averiguar a existéncia de um plano golpista para promover a
destituicdo do presidente do Paraguai, Fernando Lugo. Robles, que é coordenadora
do Movimento de Participacdo Cidada, em nome do qual a denuncia foi
encaminhada, afirmou que esta tem em vista as declaracdes do senador Alfredo
Jaeggli, do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), nas quais este garantia a
existéncia concreta de um plano de golpe para afastar Lugo. De acordo com
Jaeggli, o presidente deveria renunciar voluntariamente, para impedir que o golpe
deflagre uma ruptura institucional generalizada, com danos irreparaveis ao regime
democréatico. Lideres do Partido Colorado, do Unido Nacional dos Cidaddos Eticos
(Unace), do Partido Patria Querida (PPQ) e de alguns setores do PLRA, que faz
parte da base aliada, estdao se articulando para promoverem um processo politico
contra Lugo, alegando mal desempenho de suas fungbdes. Caso o processo seja
instaurado, o Congresso Nacional pode decidir pelo seu afastamento do cargo.

Colorados realizam convencgdo partidaria e decidem iniciar as negociacoes
para processo politico de Lugo.

05/12 - O Partido Colorado (ANR, na sigla em espanhol) realizou uma convengao
partidéria na qual foram escolhidos os novos membros do Tribunal Eleitoral
Partidario e decidiu-se por dar inicio as negociagdes para processar politicamente o
presidente do Paraguai, Fernando Lugo, por mau exercicio de suas fungdes. Cerca
de 600 membros participaram da convencao que, contudo, ndo conseguiu definir as
politicas de aliangas para as eleicdes municipais marcadas para 2010. No tocante a
mobilizagdo para instaurar um processo politico contra Lugo, que caso aprovado
pelo Legislativo podera levar ao afastamento do mandatdrio, a presidente do
Partido Colorado, Lilian Samaniego, discursou sobre a necessidade de que os
membros da ANR iniciem as negociacdes no Congresso. Ao comentar sobre a
decisdo, o ex-presidente da Republica, Nicanor Duarte Frutos (2003/2008),
ressaltou seu carater acertado e se comprometeu a reunir-se com legisladores de
outros partidos, para viabilizar o apoio necessario para processar e afastar Lugo. A
presidente do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), Amanda Nufiez, compareceu
a convencdo da ANR e declarou que o pais passa por momentos delicados nos quais
a unido entre os partidos tradicionais é fundamental. O PLRA é o principal partido
da base de apoio de Lugo e é a primeira vez que seu titular comparece a uma
convencgao colorada.
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Corte Suprema de Justica absolve ex-presidente de acusacbées por
enriquecimento ilicito.

10/12 - A Corte Suprema de Justica (CSJ]) do Paraguai absolveu o ex-presidente
Luis Angel Gonzalez Macchi (1999-2003) de uma acusacdo por enriquecimento
ilicito. A denlncia, motivada pela descoberta de uma conta na Suica no valor de
US$ 300 mil, fazia parte do ultimo dos 3 processos legais que pendiam contra
Macchi. Em 04/12/06, o ex-mandatario havia sido condenado em primeira instancia
pelo Tribunal de Sentengas, a 8 anos de prisao e ao pagamento de uma multa de 3
bilhGes de guaranis (o equivalente a US$650 mil). A conta em questao foi aberta
por Macchi com um nome-fantasia sem ter sido declarada a Controladoria Geral da
Republica. Segundo o Ministério Publico, o dinheiro foi remetido pelo empresario
Dominguez Dibb como parte do pagamento pelo favorecimento de um decreto do
entdo governo. A decisdao da CSJ, subscrita por Alicia Pucheta de Correa, Miguel
Oscar Bajac e Valentia Nufiez, arbitrou pela absolvicdo de Macchi, confirmando a
determinacdo da Cadmara de Apelagoes, de que as acusacdes deveriam ser extintas
em virtude de violagbes dos prazos judiciais. Para o promotor René Fernandez, o
ex-presidente teria ficado impune em virtude de falta de vontade da Justica
paraguaia.

Peru
Exército repele ataque de grupo armado a base militar em Cerro Tinkuya.

05/11 - O Exército do Peru repeliu o ataque de um grupo de guerrilheiros armados
a uma base militar localizada em Cerro Tinkuya, préxima da cidade de Viscatén, na
regiao do Vrae. Segundo informes do governo peruano, os guerrilheiros seriam
ligados ao Sendero Luminoso. Ao final da acdo, um soldado foi morto e quatro
ficaram feridos. Segundo o ministro da Defesa, Rafael Rey, o que aconteceu em
Cerro Tinkuya € resultado da perda de espaco do Sendero Luminoso desde que as
Forcas Armadas aumentaram sua presenca na regido do Vrae. O ministro também
ressaltou que o governo vem implementando o plano “Operagdes Exceléncia 777",
com o objetivo de modernizar o equipamento do dos militares operando em regides
com grande presenca de grupos de guerrilha. Finalmente, Rey afirmou que os
guerrilheiros que operam na regido do Vrae encontram crescente dificuldade para
conseguir armamento e municdes e que por isto buscam obter equipamentos
atacando bases militares. Este é o quinto ataque realizado contra instalagdes
militares em Viscatan. A base atacada conta com 45 soldados pertencentes a
Companhia Especial de Comandos.

Garcia realiza visita oficial a Coréia do Sul e ao Japao e participa da Capula
da APEC em Cingapura.

09/11 - O presidente do Peru, Alan Garcia, realizou visita oficial a Coréia do Sul e
ao Japdo, além de participar da cupula do Férum de Cooperagdo Econdémica da
Asia-Pacifico (APEC) em Cingapura. Na viagem, Garcia foi acompanhado pelo
chanceler, José Antonio Belaunde. No primeiro dia, o presidente esteve em Tdquio,
onde participou de encontros com empresarios para discutir o processo de
implementagdo do acordo de livre comércio entre os dois paises. No dia seguinte,
Garcia encontrou-se em Seul com o presidente coreano, Lee Myung-bak, com quem
discutiu o andamento das negociacdes de um acordo comercial que os dois paises
pretendem celebrar. Os dois chefes de Estado prometeram, em declaragao
conjunta, ampliar esforcos para que as negociagdes sejam concluidas o mais breve
possivel. No mesmo dia, Garcia seguiu para Cingapura, onde participou da cupula
anual dos chefes de Estado da APEC. Neste evento, Garcia teve uma reunido com
os presidentes do México e do Chile, além de um encontro bilateral com o ministro

32



Boletim OPSA | 06 | nov./dez. 2009

de Comércio da Tailandia, quando foi assinado um acordo para facilitacdo do
comeércio entre os dois paises.

Procuradoria entrega documentos de investigacao judicial sobre suspeita
de espionagem ao governo de Santiago.

18/11 - A Procuradoria da Nacdo do Peru entregou a chancelaria chilena os
documentos referentes a investigacdo da participacdo de militares peruanos em
atividades de espionagem a servigo do Chile. O ministro das Relagdes Exteriores do
Peru, José Antonio Garcia Belaunde, afirmou a imprensa que os documentos
enviados contém provas do envolvimento do suboficial da Forca Aérea Peruana
(FAP), Victor Ariza, e de outros militares peruanos no envio de informagoes
confidenciais produzidas pelo servico de inteligéncia da FAP para informantes
chilenos em Lima. Ainda de acordo com Belaunde, Ariza recebia mensalmente um
deposito de US$ 3 mil em sua conta bancaria diretamente de Santiago. A
presidente do Chile, Michelle Bachelet, respondeu as acusacdes feitas pelo governo
peruano afirmando que a atitude peruana ndo contribui para o aumento da
cooperacao e da integracdo entre os dois paises. O presidente Alan Garcia afirmou
que o uso da espionagem por parte do Chile € um ato repulsivo e “proprio de uma
republiqueta”. Garcia ainda convocou, pela primeira vez em seu governo, O
Conselho de Seguranca Nacional para acompanhar o desenvolvimento da questao.

Ministro propode criagdo de zona de paz a Unasul.

27/11 - O ministro das Relagdes Exteriores do Peru, José Antonio Garcia Belaunde,
expds ao Conselho de Defesa da Unido Sul-americana de Nagbes (Unasul) uma
proposta para a criagao do que chamou de uma zona de paz na América do Sul. A
proposta peruana incluiria a limitagdo das compras de armamentos por parte dos
paises da regido, a construcdo de uma forca de paz regional e a assinatura de um
pacto de ndo-agressdo no ambito da Unasul. Belaunde acrescentou ainda que
espera que a proposta peruana seja adotada integralmente pelos paises da regido.
A delegacdo peruana também apresentou, na reunido, uma declaracao de repudio
as supostas agoes de espionagem realizadas por um militar peruano em favor do
governo do Chile. O chanceler declarou ainda que entregava a declaracdo de
repudio ja que esta havia sido aprovada pelo Congresso, mas que ndo se
manifestaria publicamente sobre as alegacdes de espionagem. A porta-voz oficial
do governo do Chile, Carolina Toha, afirmou que seu governo rechagava qualquer
interferéncia da Unasul no contencioso entre os dois paises. Segundo Toha trata-se
apenas de um assunto bilateral.

Garcia ratifica tratado de livre comércio com a China.

07/12 - O presidente do Peru, Alan Garcia, ratificou o Tratado de Livre Comércio
entre seu pais e a Republica Popular da China. O acordo facilita o investimento em
mineracdo, energia elétrica, eodlica, petrdleo, gas natural e infra-estrutura
necessaria para a exportacdo de minérios e alimentos. Garcia se valeu de um
dispositivo na Constituicdo que permite que o presidente ratifique tratados
internacionais sem discussdao no Congresso para acelerar sua entrada em vigor. O
texto publicado no Diario Oficial também ¢é acompanhado de clausulas
complementares relacionadas a cooperacdo nas areas de luta contra a pobreza,
regulamentacdo aduaneira e producdao de seda. A China é o maior destino das
exportacdes peruanas, respondendo, na balanca comercial do pais, por um total de
US$ 3,7 bilhdes em importagdes e US$ 3,5 bilhdes em exportagdes ao ano. O pais
asiatico também é o maior comprador de pescados do mundo e o Peru, o maior
produtor. O Peru ja possui acordos de livre comércio similares com a Unido
Européia, os EUA, Chile, Japdo, Tailandia, Canada, Nicaragua, Australia, Coréia do
Sul, Suica, Islandia, Liechtenstein e Noruega.
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Garcia recebe Lula e assina acordos de cooperacao bilateral.

17/12 - O presidente do Peru, Alan Garcia, recebeu o presidente do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, para uma visita oficial de 3 dias. O chefe de Estado brasileiro
viajou acompanhado de uma comitiva composta por cerca de 80 empresarios e
pelos ministros da Defesa, Nelson Jobim, das Minas e Energia, Edison Lobdo, e do
chanceler Celso Amorim. Os dois presidentes inauguraram conjuntamente o forum
ExpoBrasil 2009, destinado a fomentar a realizagdo de acordos entre empresarios
dos dois paises. Lula e Garcia também se reuniram no paldcio presidencial, onde
assinaram 16 acordos de cooperagdo nas areas de transportes, educagdo e de
legalizacao do fluxo de mao-de-obra entre os dois paises. Além disso, foi assinado
um acordo para a criacao do Conselho Empresarial Brasil-Peru para congregar
empresarios com interesses comerciais nos dois paises. Apds a reunido, Lula
declarou em entrevista coletiva que o momento econémico atual é propicio para
que o Peru considere entrar para o Mercosul. De acordo com dados do governo
peruano, o fluxo comercial entre os dois paises passou de US$ 2,3 bilhGes em 2006
para US$ 3,3 em 2009, o que significou um aumento de 43,4%.

Uruguai
Frente Ampla aprova estratégia para segundo turno.

02/11 - A Frente Ampla, coalizdo de esquerda do Uruguai, definiu as linhas
estratégicas de sua campanha para o segundo turno das eleicbes presidenciais, que
ocorrerd em 29/11. O partido decidiu que o candidato a presidente pela legenda,
José Mujica, e seu vice, Danilo Astori, fardo campanha pelo interior do pais ao
mesmo tempo em que sera feita uma jornada por diferentes lideres da coalizdo. Os
candidatos confirmaram ainda que diversos grupos de trabalho abordardo areas
tematicas como energia, seguranca, preservagao ambiental, mudancgas climaticas e
economia. O segundo turno das eleigbes presidenciais uruguaias sera disputado
entre Mujica e o ex-presidente e candidato do Partido Nacional, Luis Lacalle.
Pesquisa recente divulgada pela empresa Factum indica que Mujica esta na frente,
com 49% das intencdes de voto, enquanto o candidato do Partido Nacional aparece
com 42%. No primeiro turno, ocorrido no dia 25/10, a Frente Ampla obteve
48,16% dos votos e o Partido Nacional, 28,94%. Na mesma ocasidao foram
submetidos a populagdo os plebiscitos para anulacdo da Lei de Caducidade e para
aprovacao do voto epistolar, os quais obtiveram apenas 47,36% e 36,93% a favor,
respectivamente, ndo angariando nenhum deles o percentual necessario para a
implementacdao das medidas.

Vazquez condena uso eleitoral de descoberta de armas.

10/11 - O presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez, condenou a utilizacdo com
carater eleitoral da descoberta de um arsenal de mais de 700 armas em
Montevidéu. Membros do Partido Nacional tentaram relacionar o caso com o
candidato a presidéncia pela coligacdo Frente Ampla, José Mujica, e com seus ex-
companheiros do movimento tupamaro. Para esclarecer as investigagbes sobre o
ocorrido, os ministros do Interior, Jorge Bruni, e da Defesa, Gonzalo Fernandez,
compareceram ao parlamento. De acordo com as declaragbes de Bruni, o arsenal
era composto por algumas armas muito velhas e outras mais modernas, o que
parece ser um dado contraditério da maior apreensdao dos ultimos 50 anos. A
coalizao governista Frente Ampla interpretou as acusagdes como uma afronta e
decidiu proibir o uso da imagem de José Mujica nas pecgas publicitarias
desenvolvidas pelo Partido Nacional. O segundo turno das eleigdes presidenciais
acontecera no dia 29/11 e pesquisa recente divulgada pela Factum indica Mujica
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com 49% das intengbes de voto contra 40% do Partido Nacional. O governo
também recebe crescente apoio da populacdo, tendo a popularidade de Vazquez
atingido 71%, um recorde historico desde que ha pesquisas de opinido publica no
pais.

Candidato da Frente Ampla recebe apoio do PT.

23/11 - José Mujica, candidato da coligagdo Frente Ampla (FA), partido de
esquerda do Uruguai, recebeu a visita de Olivio Dutra, atual presidente do Partido
dos Trabalhadores (PT) galcho e ex-governador do Rio Grande do Sul. Dutra foi a
Montevidéu manifestar o apoio do PT a candidatura do senador José Mujica, que
disputa no dia 29/11 o segundo turno uruguaio contra o ex-presidente Luis Alberto
Lacalle, do Partido Nacional. O presidente do PT galcho destacou que o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva considera que um segundo governo da Frente Ampla seria
benéfico para a relacdo entre Brasil e Uruguai e também para o Mercosul. Olivio
Dutra ressaltou ainda haver muitas semelhancas entre Lula e Mujica e que Mujica é
uma figura carismatica, capaz de trabalhar na diversidade e com pluralidade de
idéias para construir consensos. O candidato da FA, por sua vez, ja manifestou
inGmeras vezes sua admiracdo por Lula. Em agosto deste ano, Mujica e Danilo
Astori, seu vice, fizeram visita ao Brasil e foram recebidos por Lula e pelo chanceler
Celso Amorim. A Ultima pesquisa divulgada pela Factum no dia 19/11 apontou
Mujica na frente com 50% das intencdes de voto e Lacalle com 40%.

Mujica é o novo presidente da Republica.

29/11 - O candidato governista, José Mujica, foi eleito o novo presidente da
Republica do Uruguai. Segundo dados oficiais, aproximadamente 2,3 milhdes de
uruguaios compareceram as urnas no ultimo domingo e elegeram o candidato da
Frente Ampla com 52,6% dos votos, enquanto o candidato da oposicao, Luis
Alberto Lacalle, obteve 43,3%. A derrota foi reconhecida pelo Partido Nacional e o
novo presidente ja recebeu o apoio dos mandatarios de outros paises da regido,
como Michelle Bachelet, do Chile, Cristina Kirchner, da Argentina, e Luiz Inacio Lula
da Silva, do Brasil. Em seu primeiro discurso apos eleito, Mujica agradeceu ao atual
presidente, Tabaré Vazquez, pelo auxilio durante as eleicbes e adotou um tom
conciliador, chamando as principais forcas da oposicao, o Partido Nacional e o
Partido Colorado, a trabalhar pela unidade do pais. No plano externo, o novo
mandatdrio ja iniciou tratativas para solucionar o impasse entre Uruguai e
Argentina. Cristina Kirchner ja acenou com a possibilidade de retirar o blogueio da
ponte General San Martin se o Uruguai votar em Nestor Kirchner como secretario
geral da Unasul. Lula também ofereceu o apoio brasileiro ao novo governo e disse
que prevé aprofundamento das relacdes do Mercosul.

Mujica indica lista com nomes para a composicao de seu gabinete.

05/12 - O novo presidente da Republica eleito do Uruguai, José Mujica, apresentou
a coligacdo Frente Ampla sua proposta para a distribuicdo dos cargos de seu
gabinete. Entre os nomes indicados estdo Eduardo Bonomi para o Ministério do
Interior, Luis Almagro para o Ministério das RelacGes Exteriores, Ernesto Agazzi
para o Ministério da Educagdo e Cultura, Fernando Lorenzo para o Ministério da
Economia e Luis Rosadilla para o Ministério da Defesa Nacional. As negociacGes
para a formacao da lista tiveram inicio no dia 03/12/2009. Mujica afirmou que nao
abre mao de ter sob o seu controle os Ministérios da Defesa, Interior, das Relacoes
Exteriores, Pecuaria e Ciéncia e Tecnologia, este ultimo ainda a ser criado. O
Movimento de Participacdao Popular (MPP) ja entregou ao novo presidente uma lista
com trinta nomes de dirigentes considerados aptos para ocupar algum dos postos
de direcdo ou de responsabilidade que existam na administracdo governamental.
Mujica também estabeleceu contato com os integrantes da oposicdo Pedro
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Bordaberry, Luis Lacalle e Pablo Mieres. O objetivo é que estes indiquem
representantes que integrardo grupos de trabalho do governo.

Vazquez deixa a presidéncia temporaria do Mercosul.

08/12 - O presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez, deixou a presidéncia temporaria
do Mercosul assumida em julho deste ano, a qual foi transferida para a mandataria
argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. A transferéncia ocorreu durante a 382
Cupula de Presidentes do Mercosul, realizada em Montevidéu. Vazquez aproveitou a
ocasido para apresentar as delegacbes o novo presidente eleito no pais, José
Mujica, também integrante da coligacdo Frente Ampla, que assumira o cargo em 1°
de marco de 2010. Além de Vazquez, a sessdo plenaria contou com a presenca dos
presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil), Cristina Fernandez (Argentina),
Fernando Lugo (Paraguai), Michelle Bachelet (Chile), Hugo Chavez (Venezuela) e
Alvaro Uribe (Colémbia). Entre os temas abordados estiveram a concretizacdo de
um acordo entre a Unido Européia e o Mercosul, o aperfeicoamento da unido
aduaneira, especialmente no que diz respeito a aprovagdo do programa de
eliminagdo da dupla cobranca da tarifa externa comum (TEC), a diminuicao das
assimetrias existentes entre os paises membros, a demorada incorporacdo da
Venezuela ao Mercosul, a crise politica hondurenha e a situacdo de conflito entre
Colémbia e Venezuela.

Venezuela
Assembléia Nacional aprova mudancgas na Lei de Conselhos Comunais.

05/11 - A maioria governista da Assembléia Nacional da Venezuela aprovou
mudangas na Lei de Conselhos Comunais, no que diz respeito a valores e principios,
funcionamento das assembléias de cidaddos e instédncias de coordenacgdo
comunitaria. A lei também ganhou carater organico, o que permitira aos conselhos
comunais regular o planejamento, gestdo, controle, execucdao e desenvolvimento
dos projetos aprovados pelas instadncias de participacdo. Essas mudangas foram
aprovadas no Legislativo como parte da segunda discussdo do projeto de reforma a
Lei dos Conselhos Comunais. A referida lei foi promulgada em 2006 e, desde entao,
0 governo comegou a incentivar a criacdo de dezenas de milhares de conselhos
comunais em todo o pais. Um processo de consulta publica para reformar a
legislacdo foi realizado entre maio e julho de 2009, no qual participaram membros
de 30 mil conselhos comunais. Deputados opositores criticaram o documento por
considerar que discrimina outras formas de participacao e concentra o poder no
presidente da Republica.

PSUV elege 772 delegados para seu I Congresso Extraordinario.

15/11 - Mais de dois milhdes de militantes do governista Partido Socialista Unido
da Venezuela (PSUV) elegeram 772 representantes para participar do seu I
Congresso Extraordindrio, a ser realizado entre 23 de novembro e 11 de dezembro
de 2009. No evento devem ser definidos o estatuto e a estrutura do partido. O
diretor de organizagdo do PSUV, Jorge Rodriguez, foi o encarregado de anunciar a
lista dos delegados eleitos e qualificou a eleicdo como um exercicio de auténtica
democracia revoluciondria. Rodriguez também pediu aos delegados que
aguardassem as instrucées do presidente Hugo Chavez e da direcdo nacional do
partido. Aristobulo Isturiz, vice-presidente do PSUV para a regido oriental do pais,
celebrou o sucesso da consulta e ressaltou que foi essencial o papel das patrulhas
socialistas, criadas como uma nova estratégia de organizacdo dos membros do
partido em células de poucos integrantes. Por seu lado, Jacqueline Faria, integrante
da diretoria nacional, informou que em 19/11 serd realizado em Caracas um
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congresso internacional com partidos de esquerda de 50 paises, no qual sera
discutido o panorama internacional, a politica de aliancas estratégicas e os avangos
nas relagdes Sul-Sul.

Exército derruba duas passagens de pedestre na fronteira com a Colombia.

19/11 - O Exército da Venezuela derrubou duas passagens de pedestre que
comunicavam as comunidades de Ragonvalia, no departamento colombiano de
Norte de Santander e Las Delicias, no estado venezuelano de Tachira. O vice-
presidente e ministro da Defesa da Venezuela, Ramén Carrizales, explicou que as
passagens eram ilegais por estarem fora dos sitios acordados entre os dois
governos para transito legal de pessoas. No entanto, para o ministro da Defesa da
Colémbia, a acdo representou uma violacdo as leis humanitarias internacionais por
se tratar de uma agressdo contra os civis que utilizavam quotidianamente essas
passagens. Nas Ultimas semanas, a crise diplomatica entre os dois paises se
agravou a partir do seqliestro e assassinato em territério venezuelano de oito
supostos para-militares colombianos e a detencdo de um agente do Departamento
Administrativo de Seguranca (DAS) da Colombia por autoridades da Venezuela.
Durante um encontro com partidos de esquerda de 45 paises, o presidente Hugo
Chavez afirmou que a destruicdo desse tipo de passagens entre os dois paises
continuara.

Chavez recebe presidente da Autoridade Nacional Palestina.

27/11 - O presidente da Venezuela, Hugo Chavez, recebeu em visita oficial no
palacio de Miraflores o presidente da Autoridade Nacional Palestina, Mahmud
Abbas, com o qual assinou acordos de cooperagdo em matéria de educacdo e
comércio. Chavez manifestou que seu governo apoiou desde o inicio do seu
primeiro mandato o povo palestino na sua luta contra o Estado de Israel e outorgou
a Abbas a Ordem do Libertador, distingdo maxima do Estado venezuelano. Na
véspera, a Assembléia Nacional aprovou um acordo de saudacdo a visita de Abbas,
que discursou diante do plendrio do Legislativo. O presidente da Comissdo de
Politica Externa da assembléia, o deputado Roy Daza, do Partido Socialista Unido da
Venezuela (PSUV), declarou que os legisladores venezuelanos apdiam plenamente a
causa do povo palestino e fez um pronunciamento para o Estado de Israel respeitar
as resolucdes da Organizacao das Nacdes Unidas e parar com o muro que divide o
territorio israelense do palestino. Abbas finalizou em Caracas uma série de visitas
por outros paises latino-americanos, como Brasil, Argentina, Chile e Paraguai, onde
recebeu apoio dos respectivos governos para a criacdo de um Estado palestino.

Governo intervém nas operacoes de bancos privados por irregularidades.

04/12 - O ministro de Economia e Finangcas da Venezuela, Ali Rodriguez Araque,
anunciou a intervencdo estatal nas operagdes do Central Banco Universal, Banco
Real e Baninvest por ndo cumprimento dos planos de recuperacdo estabelecidos
pela Superintendéncia de Bancos. O governo venezuelano havia decretado medida
similar duas semanas antes contra outros quatro bancos privados: Banpro,
Confederado, Bolivar e Canarias. Na ocasido, as autoridades haviam invalidado
também a compra destes dois Ultimos por parte do empreséario Ricardo Fernandez
Barrueco, devido a suspeitas sobre a origem dos recursos para realizar a operagao.
O Ministério Publico emitiu 10 ordens de prisdo e 19 proibicdes de abandonar o pais
contra diretores dessas entidades financeiras. Posteriormente, o presidente Hugo
Chavez langou o processo de criagdo de um novo banco estatal de grande porte a
partir da fusdo entre os bancos Confederado, Central e Real. Jesse Chacdén, ministro
de Ciéncia e Tecnologia, foi destituido do cargo apos a divulgacdo de que seu irmao
Arné estaria envolvido em operacdes irregulares ligadas ao Banco Real.
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Chavez participa da 82 Ciapula da Alba em Havana.

14/12 - O presidente da Venezuela, Hugo Chavez, participou da 82 Cupula da
Alianca Bolivariana para os povos da nossa América (Alba) que se realizou em
Havana, Cuba, e contou com a presenca do presidente Evo Morales, da Bolivia;
Daniel Ortega, da Nicaragua e Raul Castro, de Cuba. Representantes de Honduras,
Equador, Dominica, Antiga e Barbuda assim como de Sdo Vicente e Granadinas
estiveram também no encontro. Os membros do bloco concordaram em apresentar
uma posicdo conjunta na clpula mundial sobre mudancas climaticas em
Copenhague, a qual defende a vigéncia do protocolo de Kyoto e pede que os paises
mais industrializados reconhegam uma divida climatica historica com os paises em
desenvolvimento. Adicionalmente, o bloco rejeitou as declaracbes recentes da
secretaria de Estado dos EUA, Hillary Clinton, no sentido de que os paises que vem
cultivando relagdes com o governo do Ird poderiam sofrer retaliagdes. Chavez
confirmou que ird a Copenhague para participar da clpula sobre mudancas
climaticas e que, junto a Evo Morales, falard em nome da Alba.
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