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Editorial

A pandemia como um mal
publico: implicagées politicas

Desde o inicio de marcgo, muito se tem
especulado sobre como sera o mundo apods
a pandemia. No plano geopolitico, circulam
varios cenarios possiveis, que vao desde
a ruptura da ordem global com o inicio de
uma nova era, até cenarios mais cuidadosos,
que apontam para o aprofundamento de
tendéncias em curso. Entre estes processos
em curso, especula-se até que ponto a
pandemia poderia acelerar o processo de
transicdo de poder envolvendo Estados
Unidos e China. Segunda estas teorias, as
condi¢coes estruturais para tal estariam
dadas em duas situacoes. Em primeiro lugar,
quando o poder hegemoénico experimenta um
declinio relativo e o desafiante ultrapassa o
declinante. A segunda condigao ocorre quando
o hegemonico inicia o seu declinio e as regras
e instituicoes por ele criadas ainda persistem.
Isto é, quando ocorre uma disjuntiva entre
ordem e poder.

Seria necessario um longo artigo
para se discutir até que ponto a China teria
ultrapassado as capacidades economicas e
militares dos EUA para que se configurasse
a primeira condi¢do. Com relacdo a segunda,
cabem algumas reflexdes iniciais, ainda
que com algum grau de simplificacdo. Como
todos sabem, no imediato pods-1945, os
EUA gozavam de ambas condi¢ées. Eram
a principal poténcia mundial em termos
economicos e militares. Ademais, como
observou Kindleberger, os EUA se dispuseram
a prover o principal bem publico inexistente
no sistema financeiro praticamente destruido
no poés-guerra, a liquidez necessaria para a
retomada das atividades economicas na
paz. Também foram os EUA que lideraram
a criacao do sistema de Bretton Woods e a
arquitetura institucional em torno da ONU.

Hoje, porém, sdo os proprios EUA
que, ja de algum tempo, vém agindo para
enfraquecer o arcabougo multilateral
econdmico e o sistema de seguranca coletiva.
Com Trump, esta tendéncia se acentuou e ficou
escancarada com a reacao unilateral dos EUA
com respeito a compra de praticamente todo
o estoque mundial de equipamentos médicos
e de protecado utilizados no tratamento da
doencga Covid-19. O governo Trump tem feito
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criticas seguidas a Organizacdo Mundial da
Satdde (OMS), o principal foro multilateral
de combate as doencas infecciosas, com
reconhecimento de praticamente todos os
paises. Tudo 1isso num contexto em que o pais
exibe os piores indices de infec¢do e mortes,
ultrapassando em muito o desempenho da
China, pais onde a epidemia se iniciou.

O comportamento da China tem sido
o oposto, tanto no tempo relativamente
curto com que controlou a epidemia, como
na cooperacgao internacional com os paises
que, na etapa pandémica, estdo mais
sofrendo a devastacdo em termos humanos
e de saude publica. Também ja de antes,
a China vinha construindo um arcabougo
alternativo: no plano financeiro, o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura;
no de comércio, a nova Rota da Seda. Estas
diferencas de estilos de lideranca global de
cada um deles tende a se acentuar no mundo
poés-pandemia em que a questao da saude se
tornara um dos principais temas da agenda
global, com previsdbes quase certeiras de
que epidemias como a provocada pelo virus
SARS-Cov-2 tenderao a se repetir com maior
frequeéncia.

Entre eles, ressalta-se a distin¢ao entre
os dois modelos normativos e institucionais
na prevencao e tratamento das infecgoes
globais: o de vigilancia e prevencao, e o de
saude publica. Como apontou Deisy Ventura,
em aula inaugural do Mestrado de Analise
em Politica Internacional, do Instituto de
Relacées Internacionais da PUC-Rio, o
primeiro é o adotado pelos EUA, e o segundo
informa as normas e procedimentos da OMS!.
Esta é a principal razao para Trump ameacar
deixar a OMS, acusando-a de ser sinocéntrica.
Esta oposicdo de modelos normativos deve
se acentuar no mundo pés pandemia e sera
mais um item na competicdo entre EUA
e China. O que permanece nebuloso é até
que ponto ambos os paises estdo dispostos
a uma estratégia de lideranca com base no
fortalecimento do plano multilateral, como
ocorreu no pos-Segunda Guerra, ou bilateral,
como parece ser a preferéncia de ambos no
presente.

No caso brasileiro, a histéria de outras
epidemias mostra que ha uma correlacao forte
entre a doenca infecciosa, a implantaciao de
instituicoes de saude publica e a construcao
de capacidades do Estado nacional. Uma
das contribui¢cbes mais relevantes, nesta

1 Deisy Ventura, “Pandemia: Ocaso ou Refundacéo das
Organizagdes Internacionais”. Disponivel em: http://
www.iri.puc-rio.br/mapi/pandemia-ou-refundacao.das.
organizacoes.internacionais/
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perspectiva, é o livro de Gilberto Hochman,
“A era do saneamento: as bases da politica
de saude publica no Brasil”, defendida
originalmente como tese de doutorado no
IUPERYJ, vencedora do concurso Ford/Anpocs
em 1988, e publicada pela Hucitec/Anpocs
no mesmo ano. Kste excelente trabalho,
que combina uma reconstrucao histéria dos
problemas sanitarios, concentrando-se nas
epidemias de febre amarela e variola, nas
décadas de 1910 e 1920, com um arcabouco
analitico inovador, tem grande relevancia
para se pensar as implicagdes politicas e
geopoliticas da pandemia atual.

De forma um tanto simplificada, seu
esquema analitico esta construido em torno
de trés eixos conceituais: a epidemia como
um mal publico, conforme o uso que faz do
conceito Wanderley Guilherme do Santos, a
contribuicdo de Abraham De Swaan sobre o
crescimento das interdependéncia humana,
tanto na dimensao social quanto espacial,
com a implantacdo da sociedade urbana e
industrial, eoconceitode poderinfraestrutural
do Estado, de Michael Mann, no sentido
da capacidade das institui¢ées estatais de
penetrar no territério e implementar suas
acoes.

A consciéncia da interdependéncia
social leva a implementacao de politicas de
saude publica pelo governo federal. Aepidemia
entendida com um mal publico, no sentido
usado por Wanderley Guilherme — uma vez
produzida, ninguém pode ser excluido de
seus efeitos perversos -, incentiva a acio do
governo central no sentido da coordenacao
da acao coletiva e da provisao de politicas
de satude publica, a que todos os entes da
federacdo deverao se submeter. Afinal, o
virus nao respeita jurisdigoes, nem fronteiras
entre os estados da federacao. Foram criadas,
assim, as condigdoes para a construcao de
capacidades estatais e a implementacao
de um sistema nacional de saude publica,
ampliando, desta forma, a capacidade
infraestrutral do Estado brasileiro em plena
Reptblica Velha. O argumento também inclui
um papel relevante no processo de construgao
Institucional ao movimento sanitarista, cuja
1mportancia no campo da saude publica se
reflete até hoje.

A descricao acima é uma simplificacio
do argumento sofisticado e da analise
minuciosa de Gilberto Hochman, uma leitura
obrigatéria nestes tempos de pandemia
quando, pelo menos no caso brasileiro, a
coordenacao entre governo federal e governos
estaduails praticamente n&o existe. Isto

sem mencionar o comportamento erratico e
absolutamente criminoso do presidente da
Republica.

Cabe uma tultima observacdo com
respeito as implicagoes politicas e geopoliticas
da epidemia, novamente recorrendo a
Wanderley Guilherme e ao conceito de
sua autoria de “interdependéncia social
conflitiva”. Em sua definicdo: “uma pessoa
estara em interdependéncia social conflitiva
se, e somente se, a nao provisao voluntaria de
um bem coletivo z implicara necessariamente
o consumo de um mal coletivo y”2. No
plano interpessoal, a quarentena e o
distanciamento social produzem um bem
publico, que é diminuir o ritmo do contagio
em um determinado espaco. Aqueles que
nao cumprem a quarentena estao, portanto,
contribuindoparaapropagacaodomalpublico,
o virus SARS-Cov-2. No plano interestatal,
um governo que deliberadamente prega
o afrouxamento da quarentena contribui
decisivamente para o aumento do contagio
para todos os demais paises.

E exatamente com uma abordagem do
plano interestatal que esta edigao do Boletim
seinicia. No artigo de Marcia Rangel Candido,
Leonardo Noébrega, Rafael Rezende e Talita
Tanscheit, é possivel concluir como, apesar de
ser um fenomeno global, ha uma variedade
de respostas nacionais ao tratamento da crise
da doenga Covid-19. Os autores, editores da
Horizontes ao Sul, publicacdo parceira do
OPSA, abordam o caso dos paises da América
do Sul, com énfase nas estratégias de Brasil,
Argentina e Chile.

No segundo artigo, de autoria de
Marilia Closs e Giovana Zucatto, temos
uma andlise de um outro tema que perpassa
a agenda dos paises sul-americanos: os
feminismos e a questao de género. As autoras
introduzem os diversos tipos de feminismos
que se manifestam na regiao, além de apontar
como se desenvolveram as manifestacoes do
dia 8 de margo deste ano.

Em seguida, o ja tradicional Monitor
Eleitoral do OPSA desta vez se refere a
um pais comumente ausente dos estudos
sobre a América do Sul: a Guiana. No
texto do pesquisador Ghaio Nicodemos,
as instabilidades do pleito presidencial,
acrescidas dos debates sobre a exploracao de
petréleo no pais, evidenciam a importancia
de trazer a luz os acontecimentos politicos
de um vizinho quase desconhecido. Por

2 Wanderley Guilherme dos Santos, “A Légica Dual
da Ac¢do Coletiva”. Dados- Revista de Ciéncias Sociais,
vol. 32, .1, 1989, p. 30.
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falar em instabilidade, o ultimo texto, de
autoria de Thais Jesinski, encontramos uma
atualizacdo da crise venezuelana, em que
coexistem, atualmente, dois presidentes e
trés assembleias legislativas.

Por fim, a crise da doenca Covid-19
estourou na regido durante a elaboragao
desta edicdo do Boletim. O texto inicial, em
colaboracao com os editores da Horizontes
ao Sul, introduz como foram os primeiros
dias de pandemia na América do Sul, mas,
por ser um tema dinamico, é necessario o
monitoramento constante. A préxima edigao
do Boletim, a ser publicada em julho, sera
especialmente dedicada a atualizacdo e as
analises sobre a pandemia nos paises sul-
americanos. Esperamos que, até 14, tenhamos
prognoésticos esperancgosos de superacao da
crise.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2020

Maria Regina Soares de Lima
Coordenadora do OPSA

Marianna Albuquerque
Coordenadora do OPSA
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Politica e pandemia:
os primeiros dias do novo
coronavirus na América do Sul

Marcia Rangel Candido
Editora Horizontes ao Sul

Leonardo Nobrega
Editor Horizontes ao Sul

Rafael Rezende
Editor Horizontes ao Sul

Talita Tanscheit
Pesquisadora-colaboradora do OPSA

Introducao

A pandemia do Covid-19, ou novo
coronavirus, decretada pela Organizacgao
Mundial da Satdde (OMS) em 11 de marco
de 2020, soma mais de um milhao de
pessoas contaminadas e apresenta cenarios
devastadores em quase todos os cantos do
mundo. Italia, Espanha, Estados Unidos
da América (EUA), China, Ird e Reino
Unido lideram, hoje, o nimero de 6bitos em
consequéncia da doenca, que chegou um pouco
mais tarde em regidoes como a América do Sul'.
Desde entao, modos usuais de sociabilidade
foram alterados drasticamente, e riscos sem
precedentes foram impostos as sociedades.

A determinacdo da quarentena e a
execucao de planos de protecao social pelos
governos sao duas das diretrizes centrais
indicadas pela OMS para combater a
propagacao da virose, evitar o colapso dos
sistemas nacionais de saude e amenizar as
consequeéncias adversas da diminuicdo das
atividades economicas sobre as populacoes
mais vulneraveis. As condigcdoes para
obediéncia a tais recomendacoes, por sua
vez, nao sao similares em todos os paises. O
objetivo deste texto é analisar as politicas
adotadas na América do Sul em resposta a
chegada do Covid-19. Para tal, dividimos
a analise em duas etapas. Apés uma breve
introducdo de conjuntura, elaboramos um
levantamento mais superficial e panoramico,
que apresenta dados sobre o contagio e alguns
aspectos politicos de todos os paises sul-
americanos. Em seguida, discutimos em maior
detalhe o Brasil e mais dois paises do Cone
Sul, Argentina e Chile. Nas consideracoes

1 A informacdo é do Coronavirus Resource Center.
Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html
(acesso em 02/04/2020).
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finais, contrastamos os casos abordados com
outros contextos nacionais, ponderando quais
parecem ser as escolhas menos penosas para
as pessoas e a vida coletiva.

Parte |: a América do Sul e a Pandemia

A regido sul-americana enfrentou nos
ultimos anos um regresso ao predominio
da direita no poder; muitos de seus paises
— Brasil, Chile e Uruguai — elegeram
candidatos com discursos conservadores,
enquanto outros, como Paraguai e Peru,
mantiveram governos nesta linha ideolégica.
O fantasma das praticas antidemocraticas,
contudo, nao se retém apenas a um lado
do espectro politico e ronda também o
governo de esquerda de Nicolas Maduro na
Venezuela, frequentemente repressivo com
ativistas politicos e movimentos sociais. Na
Bolivia, ademais, a alternancia ideoldégica da
presidéncia, da esquerda a direita, chegou a
partir de um golpe que destituiu Evo Morales
e mergulhou o pais em um quadro de violéncia
social e politica.

Dentro desses marcos politicos
recentes, o distanciamento social requerido
pela pandemia do novo coronavirus adquire
tracos particulares. Se a histéria da América
do Sul ja é bastante atravessada por regimes
ditatoriais, censura e tortura, o giro recente
a direita, aliado as mudancgas necessarias
a manuteng¢do da quarentena, assevera os
perigos de militarizacdo da vida cotidiana
e a expansao das praticas de vigilancia que
reduzem as liberdades civis.

Segundo o Covid-19 Civic Freedom
Tracker, todos os paises sul-americanos, com
excecaodoParaguaiedoUruguai,instauraram
acoes de ordem publica restritivas: na
Argentina, foi declarado estado de emergéncia
em 11 de marco e proibida a aglomeracao de
pessoas e transito nas ruas em 19 de margo;
na Bolivia, o estado de emergéncia comecou
a vigorar em 11 de marco, agrupacées foram
impedidas e existe um toque de recolher
desde 16 de marco; no Brasil, o estado de
emergéncia iniciou apenas em 20 de margo,
mesmo com o pais concentrando a maioria
dos casos na regiao; no Chile, vale o estado
de catastrofe desde 18 de marco, ha limitacao
de circulacao de pessoas, toques de recolher
e coercao as movimentacoes individuais; na
Colombia, o estado de emergéncia de saude
pautou os seguintes pontos: em 12 de margo,
obrigatoriedade dos meios de comunicagao
noticiarem as informacoes partilhadas pelo
MinistrodaSatdeeinterdicadodapossibilidade
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TABELA 1: O PRIMEIRO MES DO COVID-19

NOS PAISES DA AMERICA DO SUL

| POPULAGCAO DATA DO CASOS . TAXA DE
PAIS . RECUPERADOS | OBITOS
(MILHOES) PRIMEIRO CASO TOTAIS MORTALIDADE*
ARGENTINA 4427 03/03/2020 966 240 26 2,69%
BOLIVIA 11,05 11/03/2020 107 0 6 5,6%
BRASIL 209,3 26/02/2020 4.715 127 168 3,56%
CHILE 18,05 03/03/2020 2.738 156 12 0,43%
COLOMBIA 49,07 06/03/2020 798 15 14 1,75%
EQUADOR 16,62 29/02/2020 2.240 54 75 3,35%
PARAGUAI 6,811 07/03/2020 65 1 3 4,61%
PERU 32,17 06/03/2020 1065 53 24 2,25%
URUGUALI 3,457 13/03/2020 320 25 1 0,31%
VENEZUELA 31,98 13/03/2020 135 39 3 2,22%

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do
Coronavirus Resource Center, de 26 de fevereiro a 31 de margo.

*Taxa de mortalidade (%) = nimero de 6bitos / nimero de casos x 100.

de encontros coletivos, expandida, em 22 de

Além  dos

constrangimentos

marcgo, ao ambito das liberdades individuais
de movimento; no Equador, em 16 de marco, o
governo anunciou estado de emergéncia, que
nao s6 nega direito a associacao e assembleia,
como também da liberdades ao estado
para supervisionar individuos com uso de
ferramentas virtuais; no Peru, o estado de
emergeéncia, que funciona desde 15 de margo,
suspendeu direitos individuais e permitiu
prisdes sem mandato; na Venezuela, o estado
de alarme, introduzido em 13 de margo,
coibiu reunides publicas e instituiu plena
abertura para as autoridades agirem em prol
da quarentena?Z.

Apenas para assinalar um exemplo
mais extremado de como as coisas podem
piorar, na Asia, mais especificamente nas
Filipinas, o presidente Rodrigo Duterte
afirmou que a policia e os militares tém
autorizacdo para atirar naqueles que
descumprirem as exigéncias da quarentena?.
De volta a América Latina, no Panama e no
Peru os governos determinaram restrigoes
a circulacao de pessoas por género. Homens
s6 podem sair em alguns dias, mulheres em
outros. A justificativa é que a medida facilita
o controle das forgas de ordem e assegura o
melhor funcionamento do isolamento social®.

2 Disponivel em: https://www.icnl.org/covid19tracker/
(acesso em 04/04/2020).

3 Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.
com.br/noticia/mundo/2020/04/covid-19-presidente-
das-filipinas-autoriza-policiais-a-disparar-contr.html
(acesso em 04/04/2020).

4 Disponivel: https://www.bbc.com/mundo/noticias-a-

liberdades civis, a quarentena produz graves
consequéncias a economia. Nesta esfera,
por outro lado, é possivel identificar uma
oportunidade de ruptura com as formas
de administracdo de recursos que vinham
imperando na América do Sul. A regido é
uma das mais desiguais do mundo e grande
parte da sua forca de trabalho opera na
informalidade. O fechamento do comércio
nas cidades e o impedimento de circulacao de
pessoas expdem muitos profissionais a total
auséncia de aportes financeiros e condi¢io de
sobrevivéncia; e, ademais, deixa empresas
suscetiveis a faléncia. Dado esse quadro, resta
pouca opc¢ao aos governos sendo intervir na
economia ou deixar o Estado ruir, indo contra
a esséncia do neoliberalismo e as politicas de
austeridade fiscal que vinham comandando
os paises sul-americanos.

O novo coronavirus chegou a
América do Sul ha pouco mais de um meés.
Se a difusdo inicial da doenga na regido
dependeu de migragées entre distintas
fronteiras nacionais e de fluxos advindos
da Europa, outras variaveis tém operado
localmente para potencializar ou mitigar a
transmissao e severidade da doenca. A Tabela
1 contextualiza como a chegada da pandemia
teve repercussao diferenciada em cada um
dos paises sul-americanos ao final do periodo
que vai de 25 de fevereiro a 31 de marco.
Embora comparacoes sejam importantes, elas
nao podem ser entendidas de modo simplorio.

A interpretacdo destes dados precisa ocorrer

merica-latina-52130235 (acesso em 04/04/2020).
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de forma paralela a ponderacdo sobre as
disparidades de disseminacdo do virus entre
os paises, bem como ao entendimento de
caracteristicas demograficas e politicas locais.

Apesar do antncio do primeiro 6bito
sul-americano pertencer aos argentinos®, a
resposta ativa no combate ao Covid-19 do
lider de centro esquerda Alfredo Fernandez,
como veremos adiante, parece ter surtido
efeito em reter o aumento da taxa de
mortalidadet. O pais também teve o melhor
patamar em numeros brutos de recuperados
do virus (240) e foi o tinico latino-americano a
integrar um relatério da /nternational Trade
Union Confederation (ITUC) que listava os
melhores governos em agoes para garantir a
seguranca dos trabalhadores’.

Na conducao desta crise, o pais que
alguns especialistas apontam como tendo
maior proximidade com a Argentina na
América do Sul é o Peru. O presidente
Martin Vizcarra, assim como Fernandez,
efetivou rapidamente a quarentena e deu
prosseguimento a projetos de seguridade
social. Ambos vém recebendo como resposta o
apoio da populacao e o aumento da aprovacao
de seus governos (BLOFIELD; HOFFMAN;
LLANOS, 2020)¢. Contudo, as semelhancas
param por ai. Vizcarra é de centro-direita
e assumiu o mandato apods escandalos de
corrupcao terem levado a prisdo Pedro Pablo
Kuczynsky, de quem era vice-presidente’.
Dentre as medidas de combate ao novo
coronavirus que podem ser destacadas como
controversas no governo peruano, ja no seu
final de mandato, estdo, por exemplo, a
mencionada restricdo a liberdade de ir e vir
dividida por género e a promulgacao de uma
legislacdo que isenta militares e policiais
de responsabilidade criminal por agressoes
ou homicidios no exercicio de patrulhar as

5 Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noti-
c1a/2020/03/15/como-cada-pais-da-america-latina
-esta-combatendo-o-coronavirus.ghtml (acesso em
04/04/2020).

6 Disponivel em: https:/ourworldindata.org/gra-
pher/coronavirus-cfr?time=54..70&country=AR-
G+BOL+BRA+ECU+PER+VEN (acesso em
04/04/2020).

7 Disponivel em: https://www.ituc-csi.org/co-
vid-19-best-country-responses?lang=en (acesso em
04/04/2020).

8 Disponivel em: https://www.paginal2.com.ar/
255620-imagen-positiva-record-para-alberto-fernan-
dez (acesso em 04/04/2020).

9 Disponivel em: https:!//wwwl.folha.uol.com.br/
colunas/roberto-simon/2020/03/covid-19-criou-novo
-mapa-politico-na-america-latina.shtml (acesso em
04/04/2020).
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regras de limitacdo a circulacdo de pessoas
nas ruas'.

Na Venezuela o cenario é de conflito
Iintenso no plano nacional e internacional. Ha
caos no sistema de saude e crise econoémica.
Nicolas Maduro nao é reconhecido como
presidente por uma série de paises, que
indicam o oposicionista Juan Guaidé como
representante oficial dos venezuelanos. Nao
bastasse o embate politico que se arrasta ha
anos, recentemente o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, acusou Maduro de
narcoterrorismo e ofereceu uma recompensa
financeira para leva-lo a prisdo (BLOFIELD;
HOFFMAN; LLANOS, 2020). Isolado,
Maduro recebeu assisténcia de servigos
médicos da China para combater o Covid-19"
e anunciou medidas de protecao social, como
a proibicdo de demissdes de trabalhadores.
O pais tentava também uma reaproximacio
com a Colombia, mas isso caiu por terra
com o aprofundamento do confronto com os
estadunidenses.

O governo vizinho, liderado por Ivan
Duque, é o local de residéncia de mais de
um milhdo de refugiados venezuelanos que
nao foram incluidos no auxilio econdémico
concedido aos colombianos em situacao de
vulnerabilidade. A gestdo da quarentena
na Colombia vem sendo alvo de criticas de
defensores dos direitos humanos, por deixar
ativistas politicos em mailor exposi¢cdo a
violéncia e ao assassinato. Organizacoes
acusam Duque de ndo fornecer seguranca
especial a liderancas sociais ameacadas, bem
como nao levar a sério investigagdes sobre
violacoes no pais'2.

Dono da sexta maior populacdo do
mundo e da primeira entre os paises sul-
americanos, o Brasil testemunha o presidente
de extrema-direita Jair Bolsonaro contrariar,
até o presente momento, as principais
diretrizes da OMS, entrando em discordia
com as demais esferas de poder. A negacio da
gravidade da pandemia e a sugestao de que os
prejuizos a economia sao piores que a expansao
10 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/no-
ticia/internacional/2020/04/01/interna_internacio-
nal,1134609/onu-teme-impunidade-com-lei-de-pro-
tecao-policial-no-peru-por-covid-1.shtml (acesso em
04/04/2020).

11 Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noti-
¢1a/2020/03/30/missao-medica-chinesa-chega-a-vene-
zuela-para-combater-coronavirus.ghtml (acesso em
04/04/2020).

12 Disponivel em: https://www.theguardian.com/
world/2020/mar/23/colombian-groups-exploiting-
coronavirus-lockdown-to-kill-activists  (acesso em
04/04/2020).
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do virus mantém o politico como uma figura
1solada no contexto global. Os paralelos com os
lideres dos EUA, Donald Trump, e do México,
Loépez Obrador, em relagao ao enfrentamento
da situacao, deixaram de existir quando estes
ultimos declararam o isolamento social como
imprescindivel,

Mesmo que os brasileiros tenham
quantidade de mortos superior e liderem o
total de infecgoes, é dos bolivianos a taxa de
mortalidade mais elevada, e dos equatorianos
o desempenho mais dramatico per capita, ou
seja, o pior resultado entre quantidade de
doentes e 6bitos na proporciao da populacio
nacional*. Vale lembrar que a Bolivia acabou
de enfrentar uma convulsao social em razao
do golpe a Evo Morales, que consagrou
a autoproclamada Jeanine Anez como
presidenta (CLOSS, 2019). A convocacio
de novas elei¢coes para os bolivianos teve
que ser atrasada para evitar aglomeracoes.
O Equador, por sua vez, tem sido objeto
de noticias particularmente tristes que se
referem ao abandono de corpos de vitimados
nas ruas e a experiéncia traumatica de
familias que precisam manter defuntos em
casa por dias a espera de assisténcia das
autoridades competentes. O pais governado
por Lenin Moreno, em especial a cidade de
Guayaquil, sofre nao s6 de caos no sistema de
saude, mas também de dificuldade em gerir o
translado dos corpos®.

No transcurso do ultimo més, as
taxas de mortalidade mais baixas nos paises
sul-americanos ficaram com Chile (0,43%)
e Uruguai (0,31%). Chilenos e uruguaios

sao governados, respectivamente, pelos
presidentes de direita Sebastian Pifnera
e Luis Lacalle Pou. No primeiro pais,

entretanto, protestos massivos eclodiram nos
ultimos meses, e um plebiscito para consulta
a elaboracdo de uma nova constituicao
havia sido marcado para abril. Uma das
consequéncias politicas mais drasticas
da eclosao da pandemia é retardar esse
processo, conforme abordaremos na Parte II
deste texto. O Paraguai, governado por Mario
Abdo Benitez, alcancou a segunda maior
taxa de mortalidade entre os sul-americanos

13 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/
apos-comparacoes-com-bolsonaro-lopez-obrador-orien-
ta-mexicanos-ficarem-em-casa-24335600 (acesso em
04/04/2020).

14 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/in-
ternacional-52053822 (acesso em 04/04/2020).

15 Disponivel em: https://www.eluniverso.com/guaya-
quil/2020/03/31/nota/7800513/coronavirus-ecuador-ca-
daveres-calles (acesso em 04/04/2020).

(4,61%), e vem reforcando progressivamente
as determinacées de isolamento social, com
multas e detencoes.

Antes de seguirmos a segunda etapa
deste trabalho, que vai esmiucar a situacao
brasileira, argentina e chilena, chamamos
a atencdo para um ponto: os paises latino-
americanos ainda nao dispoem de capacidade
para testes em massa. Se até mesmo em locais
com acesso a esta estrutura a subnotificacio
de contaminacoes esta presente, é impossivel
dimensionar em qual situacdo realmente
estamos.

Parte Il: O Brasil e o Cone Sul
Brasil

O Brasil registrou o primeiro caso
do novo coronavirus na América Latina. A
notificacdo foi realizada no dia 26 de fevereiro
nacidade de Sao Paulo. O paciente, um homem
de 61 anos, havia voltado recentemente da
Italia, pais que se tornaria rapidamente
o epicentro da doenca na Europa. Desde
entdo, as notificacoes tém se espalhado por
todos os estados da federacdo e o namero de
casos confirmados alcanca cifras alarmantes.
Embora ja tenha adotado medidas restritivas,
chama a atencdo no pais a politizacao do
combate a doenca, protagonizada pelo
presidente da Republica Jair Bolsonaro, que
subestima a gravidade do momento e acusa
os governos estaduais de boicotar a economia
nacional. As respostas de lideres politicos
— nao s6 de oposicdo ao seu governo, mas
também da sua proépria base aliada — e a
situacao de deriva em que fica grande parte
da populacao vulneravel, a espera de medidas
mais enfaticas de prevencao e cuidado para
lidar com a pandemia, sdo agravantes nesse
contexto de incertezas no mundo.

O sufocamento do sistema de
saude no pais é um dos pontos centrais de
preocupacao das autoridades sanitarias.
A indicagdo da OMS de isolamento social
visa, sobretudo, manter o funcionamento
dos hospitais para o devido atendimento
da populacao contaminada que venha a
apresentar complicacées. O direcionamento
conta com apoio do atual Ministro da Saude,
Luiz Henrique Mandetta, e vem sendo
adotado pelos governos estaduais, com a
previsdo de fechamento de estabelecimentos
comercials nao essencials — com permissao
de funcionamento apenas para locais como
supermercados, padarias e farmacias —, a
proibicdo de eventos com aglomeracdo de
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pessoas, e a restricdo de acesso a parques e
praias. Por parte da presidéncia da Republica,
entretanto, os posicionamentos publicos
sao contrarios a tais medidas e se opdem
ao que é compartilhado por grande parte
da comunidade cientifica e das autoridades
habilitadas sobre como lidar com o caso.
Desde que iniciou o seu governo, no
dia 1 de janeiro de 2019, Bolsonaro vem
mantendo a retérica bélica que o elegeu:
1dentificacao de supostos inimigos da patria,
questionamento dasinstitui¢does democraticas
e apelo a sua fiel base de apoio. Somem do
cenario o comedimento e aceno a oposicao,
que costumavam ser comuns aos presidentes
depois dos pleitos eleitorais. O aparente caos
instaurado sob a sua administracao deve ser
visto ndo como uma falta de rumo, mas como
um método de governo. As suas declaragoes
sao propositalmente voltadas apenas para
as pessoas que o apoiam (NOBRE, 2019).
Diante da atual situacao de crise, a aposta do
presidente parece ser aprofundar essa tatica.
Em 15 de marco, quatro dias depois
da OMS ter decretado o Covid-19 como uma
pandemia, Bolsonaro saiu ao espacgo externo
do Palacio do Planalto para cumprimentar
manifestantes que se posicionavam a favor
do seu governo e contrarios ao Congresso
e ao Supremo Tribunal Federal (STF)s. O
caso ocorreu poucos dias apds a publicacgido
da portaria N° 356 do Ministério da Saude,
que regulamenta as medidas de isolamento
social previstas na Lei n® 13.979. A atitude do
presidente foi vista com apreensao por grande
parte das autoridades habilitadas a lidar com
doenga, contrariando as indicagdes do proprio
Ministro da Satde e dos atos institucionais
do governo federal, com o agravante de que
o proprio Bolsonaro estava sob suspeita de
infeccao, ja que diversos membros da comitiva
que o havia acompanhado em viagem aos
EUA foram diagnosticados com a doencga'.
Menos de wuma semana depois
da aparicao publica do presidente nas
manifestacoes em frente ao Palacio do
Planalto foi sancionada a lei que reconhece o
estado de calamidade publica decorrente da
pandemia causada pelo novo coronavirus. O
agravamento da situacdo e as medidas em
resposta a ela nao abrandaram, entretanto,

16 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/go-
verno/bolsonaro-compartilha-video-de-manifestacoes-
veja-fotos-de-militantes/ (acesso em 04/04/2020).

17 Disponivel em: https!//www1l.folha.uol.com.br/po-
der/2020/03/sobe-para-12-numero-de-pessoas-que-en-
contraram-bolsonaro-e-estao-com-o-novo-coronavirus.
shtml (acesso em 04/04/2020).
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o comportamento disruptivo do presidente e
sua base de apoio®,

Em pronunciamento no dia 24 de
marco, Bolsonaro chamou a doenca de
“gripezinha”, refor¢cando o seu posicionamento
de que, apesar da situacdo de calamidade,
o 1solamento social e a quarentena néo
poderiam continuar, devendo-se retomar
as atividades nas escolas e no comércio®. O
presidente passou a ser alvo de protestos,
com “panelacos” que desde entdao vém se
repetindo em diversas cidades brasileiras, e
de repreensao por parte de governadores® e
do préprio Ministro da Satde do seu governo?..

Com arestricdo de mobilidade, diversos
trabalhadores informais esperam alguma
forma de auxilio que os permita sobreviver.
Depois do governo federal aventar propostas
que foram rapidamente rechacadas — como a
que autorizava empresas a afastarem seus
funcionarios por quatro meses sem pagamento
de salarios22ou a que disponibilizava R$200,00
mensais a trabalhadores informais*® — o
Senado aprovou a proposta legislativa que
estabelece o pagamento de uma renda basica
emergencial que varia entre R$600 e R$1.200
mensais por trés meses?. Essa medida de
transferéncia direta de recursos se soma a
outras de disponibilizacao de créditos a micro
e pequenas empresas por meio do BNDES,
e a disponibilizacdo pelo Banco Central de
R$ 1,2 trilhdo para os bancos manterem a
liquidez do sistema, embora isso nao garanta

18 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noti-
c1a/2020/03/18/culpa-e-da-china-diz-eduardo-bolsona-
ro-embaixador-chines-repudia-e-exige-desculpas.ght-
ml. (acesso em 04/04/2020).

19 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/
ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o-pronunciamento-do

-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm (acesso em
04/04/2020).

20 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/
noticias/geral,bolsonaro-e-doria-tem-embate-em-reu-
niao-com-governadores,70003247201  (acesso em
04/04/2020).

21 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noti-
cias/geral, mandetta-a-bolsonaro-estamos-preparados
-para-ver-caminhoes-do-exercito-transportando-cor-
pos,70003252107 (acesso em 04/04/2020).

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm.

23 Disponivel em: https://www1l.folha.uol.com.br/mer-
cado/2020/03/contra-pandemia-governo-vai-distribuir
-r-200-para-trabalhadores-informais.shtml (acesso em
04/04/2020).

24 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noti-
¢1a/2020/03/30/coronavirus-senado-aprova-projeto-que
-preve-r-600-mensais-a-trabalhadores-informais.ght-
ml (acesso em 04/04/2020).
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que esse valor sera revertido aos cidadaos
(PORTUGAL, 2020).

Enquanto nao se estabelecem medidas
claras e efetivas de combate as consequéncias
sociais da disseminacao do novo coronavirus,
trabalhadores informais ficam sem uma
solucdo que atenda as suas necessidades
basicas.Soma-seaissoaausénciade quaisquer
preocupacgbes com outras demandas sociais
urgentes. As desigualdades de género, ja tao
latentes em tempos de relativa normalidade,
agravam-se na atual situacdo, seja pelo
aumento de violéncia doméstica durante a
quarentena?, seja pela sobrecarga de trabalho
feminino voltado a familia?, ou mesmo pelo
aumento da exposicdo de mulheres a riscos
no exercicio profissional?.

As populagoes indigenas, outro grupo
social normalmente relegado a segundo
plano pela administracéo publica, enfrentam,
nesse novo cenario, dificuldades dobradas
de acesso ao sistema de saude, o que ocorre
em decorréncia da saida dos cubanos do
Programa Mais Médicos, em 2018, e da
demora do Governo Federal em tomar as
medidas devidas para realizar o atendimento
a esta populacao.

Diante desse quadro, ¢é possivel
1dentificar que os primeiros dias de combate
ao novo coronavirus no Brasil foram marcados
por medidas conflitantes que revelam o
quadro de instabilidade politica instaurado
no pais. Os posicionamentos de Bolsonaro e
de seu grupo de apoio nao sdo condizentes com
as recomendacoes de especialistas e o6rgaos
Internacionais, impondo um desafio a mais
a ser enfrentado pela populacao brasileira e
pelas demais liderancgas politicas, instadas
a agir para a atenuacao das consequéncias
desta pandemaia.

Argentina

No dia 3 de margo de 2020, pouco
menos de trés meses apos Alberto Fernandez
assumir a presidéncia do pais, o Ministro da
Saude, Ginés Gonzalez Garcia, foi a publico
anunciar que a Argentina havia registrado

25 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/
vida-e-cidadania/coronavirus-denuncias-de-violencia-
domestica-aumentam-e-expoem-impacto-social-da-
quarentena/ (acesso em 04/04/2020).

26 Disponivel em: https!//www.nexojornal.com.br/
expresso/2020/03/24/Quais-os-impactos-da-pandemia-
sobre-as-mulheres (acesso em 04/04/2020).

27 Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/pesqui-
sa-inedita-traca-perfil-da-enfermagem_31258.html
(acesso em 04/04/2020).
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seu primeiro caso do novo coronavirus: um
cidaddo argentino que chegou de Mildao. O
experiente Ministro, que é médico e ja havia
comandado a mesma pasta nos governos
de Eduardo Duhalde (2002-2003) e Néstor
Kirchner (2003-2007) nio demonstrou
muita preocupa(;ao “é uma sindrome gripal
com consequenmas menores que a gripe
comum”, afirmou Gonzalez Garcia®. Naquele
momento, a Argentina tornou-se o terceiro
pais da América do Sul a registrar um caso
de contaminagao pelo novo virus.

Fernandez, que até entdo estava quase
exclusivamente dedicado a encontrar solugoes
para a crise economica na qual o pais esta
mserido ha alguns anos, precisou encarar
uma inesperada emergéncia. A situacio era
especialmente complexa para Fernandez
pois, em 2018, o entdo presidente Mauricio
Macri (2015-2019) extinguiu o Ministério
da Satde como tal, promovendo uma fusio
com o Ministério do Desenvolvimento
Social e criando o Ministério da Saude e
Desenvolvimento Social. O ministério era
comandado por Carolina Stanley, uma
advogada sem histérico de atuacido na area
da saude, e que ficou conhecida por declarar
um aumento patrimonial aproximadamente
350% mailor quando ainda era apenas
Ministra do Desenvolvimento Social®. A fusao
foi revertida no primeiro dia de mandato do
novo presidente, porém a reestruturacao de
uma pasta com tamanha importancia nao é
algo facil de ocorrer da noite pro dia.

Levando em conta os lacos histoéricos
e culturais que até hoje unem Argentina e
Italia (DEVOTO, 2008), Fernandez sabia que
era questao de tempo para que outros casos
surgissem em territorio nacional. Era preciso
resolver uma equacao delicada que deveria
levar em conta o bem-estar da populacio
e a tentativa de recuperacdo da economia
nacional.

Quatro dias apdés o anuncio da
chegada da pandemia a Argentina, o
Ministério da Saude confirmou a primeira
morte em decorréncia do novo coronavirus
em territorio nacional: um senhor de 64
anos que havia viajado a Franca. A pressao
sobre o presidente vinha de distintos lados
e aumentava com o passar dos dias. Como

28 Disponivel em: https://www.lanacion.com.ar/socie-
dad/conferencia-prensa-coronavirus-argentina-gines-
gonzales-garcia-nid2339273 (acesso em 04/04/2020).

29 Disponivel em: https://www.cronista.com/economia-
politica/Declaraciones-juradas-Stanley-es-la-minis-
tra-con-mayor-crecimiento-patrimonial-Pena-el-mas
-austero-20170728-0081.html (acesso em 04/04/2020).
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consequéncia, Fernandez foi gradualmente
elevando o nivel das respostas a crise. O
presidente entao convocou uma reuniao
para o dia 15 de margo, na Quinta de Olivos,
sua residéncia oficial, com a participacao
de funcionarios do governo, liderancas da
oposicao e especnahstas sanitarios. Horas
depois, ele anunciou o fechamento prov1s0r10
de escolas, cinemas, teatros e parques, assim
como a interdicdo parcial das fronteiras
nacionais. Ao mesmo tempo em que destacou
a 1mportancia de prevenir a circulagao
das pessoas para diminuir a velocidade do
contagio, Fernandez reiterou a necessidade
de deixar os comércios de bairro abertos: “as
pessoas tém que seguir consumindo”, afirmou
o presidente, preocupado com os efeitos da
pandemia para a economia®,

Quatro dias depois, entretanto,
Fernandez mudou de opinido. No dia 19 de
marco, quando ainda eram trés as vidas
argentinas ceifadas pelo virus e tampouco
havia sido confirmado transmissao
comunitdria (0 que viria a ocorrer no dia
23 de marco), o chefe de Estado fez um
pronunciamento a nacdo em cadeia nacional
deradio e televisao, o mais importante desde a
redemocratizacao, ocorrida em 1983. Cercado
de governadores da oposi¢ao e governistas, o
presidente anunciou uma medida enérgica: o
1solamento social preventivo e obrigatorio até
o dia 13 de abril (dez dias depois o isolamento
foi prorrogado até o fim da pascoa). Em um
discurso claro e sereno, ele explicou que a
partir da meia-noite do dia 20 de marco, com
apenas algumas excecgoes, todas as pessoas
do pais estavam proibidas de sair a rua sem
um motivo. Ademais, todo comércio deveria
fechar, exceto os mercados, farmacias e
alguns outros poucos servigos essenciais.

Por fim, também foi anunciado que o
governotomariaalgumas medidas economicas
excepcionais com intuito de minimizar os
efeitos da pandemia no sistema produtivo
e proteger o0s trabalhadores/as autonomos
mais precarizados/as. Apesar de Axel Kicillof
- governador da provincia de Buenos Aires e
maior promessa de renova(;ao do peronismo
— ter afirmado que “nao é preciso escolher
entre a economia e a saude”, Fernandez
foi categérico: “entre a economia e a saude,

30 Disponivel em: https!//www.infobae.com/politi-
ca/2020/03/15/alberto-fernandez-anuncio-la-suspen-
sion-de-las-clases-por-15-dias-para-minimizar-la-cir-
culacion-del-coronavirus/ (acesso em 04/04/2020).

31 Disponivel em:https://www.lanacion.com.ar/politi-
ca/coronavirus-axel-kicillof-efectos-economicos-se-sen-
tiran-nid2348583 (acesso em 04/04/2020).
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escolhi a saude”.

Ha quem critique Fernandez pela
rigidez das medidas adotadas. De um lado,
cidadaos que, tocados pelas memorias da mais
recente ditadura militar, guardam algum grau
de desconfianca em relagdo a utilizagdo das
Forgas Armadas e da Gendarmeria Nacional
(forca de seguranca militarizada que opera
sob o comando do Poder Executivo) nas ruas.

Deoutrolado,empresarios preocupados
com seus negoécios. Para estes, o recado do
presidente foi claro: “vocés ganharam tanto
dinheiro na vida, juntaram uma fortuna que
os poem entre os mais milionarios do mundo;
irmaos, colaborem desta vez, e facam isso
com os que fizeram sua empresa ser grande,
com os trabalhadores”:. Nao foram palavras
ao 1éu: no dia 01 de abril, Fernandez baixou
um decreto proibindo a demissdo sem justa
causa. Como contrapartida, o Estado se
comprometeu a pagar parte dos salarios dos
funcionarios de pequenas e médias empresas.

E sabido que alguns grupos sociais
estao sofrendo mais com a crise e o isolamento
social. Aumentaram os casos de xenofobia
contra a significativa comunidade asiatica
que vive em Buenos Aires, os pedidos de ajuda
contra a violéncia doméstica cresceram em
60% e os trabalhadores da economia popular,
mesmo com algum suporte financeiro oriundo
do governo, buscam se organizar em redes de
solidariedade para tentar garantir o basico
para a sobrevivéncia®.

Apesar das criticas existentes, a
maioria da populacio e das elites politicas,
incluindo a oposicdo, apoia o presidente e
chancela a quarentena imposta pelo governo,
aprovado por 93% da populacdo, segundo
pesquisa recente. Esse numero sobe para
97% entre os que tém mais de 60 anos,
considerados grupos de risco®. Em suma,
apesar dos muitos desafios encontrados, da
gradual mudanca de visao do presidente sobre
a pandemia e das medidas rigidas que foram
tomadas, Fernandez conta com o suporte

32 Disponivel em: https://www.lapoliticaonline.com/
nota/125370-alberto-entre-la-salud-y-la-economia-
elegi-la-salud/ (acesso em 04/04/2020).

33 Disponivel em: httpsi//www.paginal2.com.
ar/256273-mensaje-de-alberto-fernandez-a-los-empre-
sarios-que-ganen-un- (acesso em 04/04/2020).

34 Disponivel em: https://www.infobae.com/socie-
dad/2020/03/30/realizaron-un-ruidazo-contra-la-
violencia-de-genero-y-los-femicidios/  (acesso em
04/04/2020).

35 Disponivel em: https:!//www.paginal2.com.ar/
255620-imagen-positiva-record-para-alberto-fernan-
dez (acesso em 04/04/2020).
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da populacdo, que entende ser necessario
cumprir as recomendagoes da OMS.

Chile

Assim como na Argentina, o primeiro
caso do novo coronavirus no Chile também
foi detectado em sua capital, Santiago, em
3 de marco de 2020. O infectado, um médico
pediatra de 33 anos, retornou ao pais em 25
de fevereiro e havia estado em Cingapura,
Espanha, IlThas Maldivas, Indonésia e Malasia
com a sua esposa. Atualmente, ha casos da
enfermidade em todo o territério nacional,
até mesmo na Ilha de Pascoa, registrando,
em 31 de marco, um total de 2.738 pessoas,
dentre as quais 12 faleceram e 156 estao
recuperadas®.

A pandemia ocorre em meio a maior
crise politica do Chile desde o retorno
a democracia, em 1990. O chamado
estallido social ¢ marcado por uma série de
mobilizagées populares que foram iniciadas
por estudantes contrarios ao aumento das
tarifas de transporte publico em Santiago, e
adquiriram contornos massivos a partir de
18 de outubro de 2019, o #180, tendo como
caracteristica um profundo questionamento
a ordem neoliberal instaurada durante a
ditadura militar de Augusto Pinochet (1973-
1989) e consolidada pela Constituicdo de
1980, vigente até hoje no pais. Na terceira
nacgao mais desigual da América do Sul, atras
apenas do Brasil e da Colombia, o sistema
de protecao social é extremamente débil, a
previdéncia é apenas privada e a educagao
em nivel superior é paga®.

Como uma tentativa de resposta a
estas manifestacoées, os partidos politicos
situacionistas e oposicionistas do Congresso
Nacional realizaram, em 16 de novembro
de 2019, um “Acordo pela paz e por uma
nova Constituicdo”™s. O pacto determinou a
convocacao pelo governo de um plebiscito
nacional para definir sobre a elaboracio
de um novo ordenamento constitucional e
juridico para o pais, bem como o mecanismo
pelo qual, caso aprovado, o texto sera redigido:
uma Convengao Constitucional, analoga

36 Disponivel em: https://www.concierto.cl/2020/04/co-
ronavirus-chile-3031-contagiados-16-fallecidos/. (aces-
so em 04/04/2020).

37 Disponivel em: https://epoca.globo.com/mundo/desi-
gualdade-do-chile-elevada-mas-parecida-com-do-res-
to-do-continente-24036639 (acesso em 02/04/2020).

38 Disponivel em: Ley 21.200 de 24 de dezembro de
2019. Disponivel em: https://www.leychile.cl/Nave-
gar?idNorma=1140340. (acesso em 02/04/2020).
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a uma Assembleia Constituinte, ou uma
Convencao Mista, conformada por 50% de
parlamentares em exercicio e 50% de pessoas
eleitas exclusivamente para o processo®.

Com a definicao de sua realizacao para
26 de abril de 2020, desde entao o mundo
politico e social do pais esteve dedicado a
elaboragao de suas normas e a realizagao
das campanhas contrarias ou favoraveis a
uma nova Constituicdo. Em 3 de marco de
2020, por exemplo, foi aprovada no Senado a
paridade de género entre homens e mulheres
em caso de uma Convencao Constituinte, o
que seria um caso pioneiro no mundo*. No
entanto, em decorréncia do crescimento dos
casos de coronavirus no Chile, o plebiscito foi
adiado para 25 de outubro de 20204,

Em 18 de margo, o presidente Sebastian
Pinera decretou estado de catastrofe por 90
dias e o inicio de quarentenas, aduanas e
cordbes sanitarios em zonas especificas do
pais, com o objetivo de controlar a propagacao
do virus. Em 22 de marco, foi instituido o toque
de recolher em nivel nacional entre as 22:00
e as 05:00, para reduzir o contato social e
facilitar a fiscalizacdo das pessoas que devem
cumprir a quarentena nacional obrigatoéria,
como idosas/os de 80 anos ou mais. As aulas
dos colégios e das universidades foram
suspensas, e os eventos com mais de 50
pessoas foram proibidos por tempo indefinido,
assim como a abertura de cinemas e teatros,
bares, restaurantes e discotecas, ginasios e
atividades esportivas. O governo anunciou,
ainda, a destinacdo de quase US$12 bilhoes
para atenuar os 1mpactos econdémicos
provocados pela pandemia“.

Com a interrupcdo das questoes
relacionadas ao processo constituinte,
o Legislativo esta elaborando um plano
emergencial de apoio a populagcdo em que
tem destaque a suspensio do pagamento de
39 Disponivel em: https!//www.cnnchile.com/pais/
acuerdo-por-una-nueva-constitucion-hoja-en-blan-
co-quorum-de-2-3-y-plebiscito-de-entrada-en
-abril-2020_20191115/ (acesso em 02/04/2020).

40 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/
pinera-convoca-para-dia-26-de-abril-plebiscito-pa-
ra-reforma-da-constituicao-24161028  (acesso em
02/04/2020).

41 Disponivel em: https!//www.opendemocracy.net/pt/
democraciaabierta-pt/constituicao-chile-sem-mulhe-
res-nunca-mais/ (acesso em 02/04/2020).

42 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2020/03/24/com-plebiscito-constitucional-adiado-
movimentos-querem-manter-mobilizacao-no-chile
(acesso em 02/04/2020).

43 Disponivel em: https://www.gob.cl/coronavirus/
plandeaccion/ (acesso em 02/04/2020).
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luz, agua, telefonia, internet e gas. O governo
de Pinera nao apoiou a iniciativa e optou
por firmar um acordo com as companhias
(2 excecdo da de gds) no qual as medidas
supracitadas sao aplicadas apenas aos 40%
mais vulneraveis*.

A sociedade civil, por sua vez, tem
buscado outras formas de mobilizacio:
um panelaco (cacerozalo) realizado em 20
de marco de 20204 exigiu que o governo
decretasse quarentena nacional, e as
assembleias comunitarias, que aconteciam
periodicamente nos  territérios, foram
substituidas por videoconferéncias. Fernando
Atria, fundador do partido Forca Comum e
uma das liderancas politicas favoraveis a uma
nova Constitui¢cao mais proeminentes do pais,
afirmou que a pandemia nao é desfavoravel ao
contexto de mobilizac¢es populares®. Além da
solidariedade necessaria para enfrentar esta
emergéncia, o contexto expoe as debilidades
do servico de satude do Chile, criado durante
a ditadura militar e composto por um sistema
misto integrado pelo Fundo Nacional de Satide
(FONASA), publico, e pelas Instituicdes de
Satde Previsional (ISAPRE), privada.

OgovernodoChiledestinaosseusgastos
de forma equitativa para ambos os sistemas,
mas 80% da populacdo esta cadastrada
no FONASA. Este percentual diz respeito
justamente a populacdo mais vulneravel, com
tendéncia a ficar mais doente e desprotegida.
Dentre os paises da Organizacdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), o Chile é, em conjunto com o México
e a Letonia, o pais cujas familias mais tém
despesas com a saude: a média sobe de 20,6%
para 35,1%. Além disto, no ISAPRE, quanto
maior a contribuicdo individual, maior a
cobertura, reforcando as desigualdades no
acesso as politicas de protecao social e as
assimetrias decorrentes da ordem neoliberal
existente no pais*’. Em meio a crise, os planos
44 Disponivel em: https://www.latercera.com/pulso/no-
ticia/camara-sigue-adelante-con-proyecto-que-conge-
la-pago-de-servicios-basicos/IEAN6202ZBH6FEPWS-
LYEVQ5RAQ/ (acesso em 02/04/2020).

45 Disponivel em: https://www.nodal.am/2020/03/co-
ronavirus-en-chile-gran-cacerolazo-exige-decretar-cu-
arentena-nacional-y-comunidad-cientifica-envia-carta
-a-pinera/ (acesso em 02/04/2020).

46 Disponivel em: https!//www.brasildefato.com.
br/2020/03/24/com-plebiscito-constitucional-adiado-
movimentos-querem-manter-mobilizacao-no-chile
(acesso em 02/04/2020).

47 Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noti-
c1a/2019/11/24/a-dura-realidade-da-saude-publica-no-
chile-se-voce-nao-tem-dinheiro-morre.ghtml  (acesso
em 02/04/2020).
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de saude da ISAPRE ensaiaram realizar um
ajuste de pelo menos 4,5% para entrar em
vigor a partir de julho*. No entanto, sob uma
forte pressao do Congresso Nacional e apos
uma série de negociagbes com 0 governo, a
medida foi congelada*.

Em 2 de abril de 2020, Pinera
promulgou a Renda Minima Garantida,
medida que entrara em vigor em meados
de maio de 2020 e funcionara até dezembro
de 2023. O beneficio é uma das respostas
do Legislativo e do Executivo ao estallido
social e destina cerca de US$70 a 700 mil
pessoas, dentre as quais metade mulheres,
que recebem um salario minimo por meés®.
Frente a expansao da pandemia, o ambiente
atual esta voltado ao consenso entre os
atores sociais e politicos e a atenuacao das
consequéncias do novo coronavirus no pais.
Nao ha indicios, no entanto, do impacto sobre
o processo Constituinte, essencial para que
os chilenos possam superar definitivamente
o seu passado autoritario e reformular o
seu sistema de protecdo social, necessario
ndo somente para o enfrentamento ao
Covid-19, mas para as proximas situacoes
de emergéncia social que, por seu carater
contingente, seguramente virao.

o mediador regional.

Consideracoes finais

No atual contexto de crise sanitaria global, a
América do Sul teve a sorte de ser uma das
ultimas regidoes do mundo a ser impactada
pela pandemia do novo coronavirus. Ironica-
mente, tal condi¢do tornou real a tao critica-
da frase usada por Karl Marx na introdugao
da sua famosa critica da economia politica: “o
pais industrialmente mais desenvolvido nao
faz mais do que mostrar ao menos desenvol-
vido a imagem de seu préprio futuro” (MARX,
2013, p. 78). No que concerne a temporalida-
de da pandemia, o atraso em relagdo aos pa-

48 Disponivel em: https://www.latercera.com/pulso/
noticia/senadores-de-oposicion-piden-al-gobierno-que-
decrete-congelamiento-en-el-alza-de-los-planes-de
-las-isapres/ EE7TXB5GQSNHB7A4YEPYZOGHD2M/

(acesso em 02/04/2020).

49 Disponivel em: https://www.latercera.com/pulso/
noticia/como-se-gesto-el-acuerdo-del-gobierno-con-las
-isapres-para-congelar-alza-de-planes/ZXPTWMO4Z-
VFIVPD27QTKGAPFFE/ (acesso em 02/04/2020).

50 Disponivel em: https://www.latercera.com/pulso/no-
ticia/presidente-pinera-promulga-ley-de-ingreso-mi-
nimo-garantizado-y-primer-pago-se-hara-a-partir-de
-mayo/GNJ46763NFGZVOWSKL6SUSWEEI/ (acesso
em 05/04/2020).
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ises do Norte ofereceu a regidao a chance de
engendrar um planejamento que poderia ter
como base as experiéncias observadas nas
areas anteriormente afetadas, isto é, algu-
mas provincias chinesas, a Corela do Sul ea
Europa ocidental. E sabldo por exemplo, que
as acoes levadas a cabo pelos governos sul-
coreano, japoneés e alemao obtiveram relativo
éxito em comparacdo com as op¢oes tomadas
pelo governo italiano, pais este onde o isola-
mento social, medida fundamental de com-
bate a disseminacao do virus, foi adotado de
forma tardia e parcial®.

Ao contrario do que poderiamos presu-
mir, dada a vantagem temporal, a maioria dos
governos sul-americanos deu respostas insu-
ficientes e com atraso a crise de proporgoes
colossais que estamos vivendo. E bem verda-
de que a América do Sul possui caracteristi-
cas economicas e demograficas singulares e
complexas, o que torna a tarefa do combate a
pandemia especialmente adversa. Entretan-
to, ao compararmos os paises da propria re-
giao, podemos notar diferentes niveis de en-
gajamento e responsabilidade por parte dos
governos. De um lado, podemos citar a Argen-
tina e o Peru como palses que minimamen-
te buscaram cumprir as recomendacoes da
OMS. De outro lado, temos Brasil e Equador
como exemplos de paises cujos governantes
se mostraram descompromlssados no comba-
te ao novo coronavirus.

Em suma, passamos por um periodo
que possivelmente é o mais drduo da histéria
mundial recente. E exigido dos Estados, go-
vernos e sociedade um alto grau de sacrlﬁclo
e planejamento estratégico. Vimos que, assim
como no resto do mundo, as posicoes adotadas
na América do Sul sdo heterogéneas: umas
sao mais alinhadas com as diretrizes da OMS
enquanto outras sdo mais negligentes. Ao
fim, percebemos que a conjuntura politica vi-
vida em cada pais é variavel fundamental na
adocao das medidas necessarias, mas, espe-
cialmente no que toca a restri(;éo da circula-
cao de pessoas, aqueles paises que adotaram
medidas mais rlgorosas acabaram por lograr,
até agora, um maior controle da dissemina-
¢ao do virus e, como consequéncia, do nimero
de 6bitos. Ao mesmo tempo, os projetos poli-
ticos que optaram por assegurar agilmente
medidas de protecdo social parecem apontar
para um futuro menos tortuoso a populacio.

51 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/in-
ternacional-52090542 (acesso em 05/04/2020).
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Introducao

O 8 de marco (8M) Ja ¢ uma data
consolidada no 1maginario popular.
Campanhas  publicitarias, = homenagens
diversas e muitos presentes sdo as marcas
da mercantilizacdo do significado deste dia.
No entanto, o 8M surge e se mantém até hoje
como uma data de luta para as mulheres.
Na América do Sul, ndo é diferente — de
cima a baixo, a regido se pintou colorida,
mas nao em buqués de flores: de roxa, a ja
tradicional cor das organizacées feministas
em enfrentamento a violéncia de género; e de
verde, estampando os panuelos que primeiro
foram adotados na Argentina e se espalharam
internacionalmente como simbolo da
demanda pela legaliza(;éo do aborto.

Mas nao é apenas no més de margo que
as mulheres sul-americanas se orgamzam
coletivamente. A luta feminista na regido
¢ permanente e multitudinaria. Do campo
a cidade, as mulheres formam movimentos
e resisténcias variados que se mantém
mobilizados o ano todo. Neste breve artigo,
abordaremos rapidamente os principais
feminismos organizados na América do Sul,
procurando 1ilustrar a variedade destes e
suas formas de luta. Além disso, faremos um
levantamento dos principais atos relativos ao
8M nos paises sul-americanos, procurando
apontar suas similitudes — entendendo
que a violéncia patriarcal é um problema
universal —, mas também as especificidades
e a forma como os feminismos se colocam nas
conjunturas politicas locais.

Feminismos na América do Sul

NaAméricadoSulouem qualqueroutra
parte do mundo, ndo ha um feminismo, mas
multiplos femlmsmos. Sao muitas correntes
que divergem em termos de concepgoes de
mundo, de valores, de perspectivas tedricas
e de praticas individuais e coletivas. De em
torno de cinco anos para c4, alguns feminismos
passaram a ter mais visibilidade: feminismos
que tém a internet e as redes socials como
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principal instrumento, construido sobretudo
por mulheres jovens e de espacos urbanos. As
agendas sdo multiplas: de assédio sexual a
pressoes estéticas, de aborto a desigualdades
salariais. Os coletivos sao diversos, de
carater local, nacional ou internacional, e
as principais formas de organizagdo coletiva
sao as marchas de rua, cujo maior exemplo é
justamente o 8 de marco. Ha algum tempo ja
se grita o tradicional “alerta que camina la
lucha feminista por América Latina’

Para que a demanda por equidade
de género chegasse a estas mulheres,
no entanto, muitas outras lutas foram
construidas anteriormente e de outras formas.
Primeiramente, pode-se citar a importancia
das vertentes feministas de populacao
originaria. Ha séculos, mulheres indigenas
organizam suas lutas, na América do Sul, a
partir de suas agendas; consequentemente, a
forma como pensam e se organizam contra as
disparidades e desigualdades de género sao
nao apenas multiplas entre si, mas sobretudo
absolutamente diferentes das formas de
organizacao das mulheres nas cidades. Esta
no centro das lutas das mulheres indigenas
as demandas por terra, pelo territorio,
pelo direito as suas cosmovisdes, aos seus
1idiomas, e, ainda, o proprio reconhecimento
das mulheres indigenas enquanto sujeitos
politicos.

Junto a isto, ha formas de organizacao
contra a violéncia de Estado — que, se contra
populacgoes originarias é genocida, contra
mulheres de populacido originaria é ainda
mais complexa e perversa. Neste texto,
chamaremos de “feminismos indigenas” sob
risco de errar, ja que, para muitas mulheres
de populacdo originaria, o feminismo “nao
atende a totalidade de suas especificidades
como mulheresindigenase, portanto, ndodeve
ser assumido como uma linguagem universal
e Unica para expressar a luta contra as
violéncias de género sofridas pelas mulheres”
(BARBOSA, 2019, p. 211). Dentre milhares de
nagoes de populacao originaria que tém lutas
ligadas as condigoes das mulheres, destaca-
se a organizacao das mulheres mapuches no
Chile e na Argentina, e de mulheres quechuas
e aymaras na Bolivia.

O feminismo campesino também
é histérico entre os movimentos sociais
sul-americanos. Alguns dos  maiores
movimentos socials do subcontinente, como
o Movimento de Trabalhadores Sem Terra
(MST) e a Via Campesina, tém construido
sistematicamente movimentos de mulheres a
partir de perspectivas de espacgos rurais. As
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agendas de género das mulheres campesinas
sao atravessadas por questoes como trabalho,
a relacdo campo vs. cidade, modelos de
relacao e exploracao da terra pelo capital —
0 questionamento aos modelos extrativistas,
por exemplo, esta entre as principais agendas
de organizacgoes campesinas sul-americanas.
A feminizagao da pobreza e as complexidades
na divisao sexual do trabalho marcam a luta
daquelas que ha décadas gritam que tém
direito a terra.

Dentre os diversos exemplos possiveis
de organizacgdes e resisténcias de mulheres
do campo, vale lembrar da Marcha das
Margaridas. A Marcha ocorre desde 2000 a
cada quatro anos no Brasil, organizada por
trabalhadoras rurais no 12 de agosto, quando
selembraehomenageiaavidadatrabalhadora
rural e lider sindicalista Margarida Maria
Alves, assassinada a mando de latifundiarios
na Paraiba, em 1983. Por isso, mulheres
trabalhadoras rurais marcham nesta data,
organizadas principalmente na Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e na Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA).

Diversos movimentos de mulheres
de populacdo originaria e de mulheres do
campo muitas vezes se enquadram dentro
do que se chama de tradicdo feminista
comunitaria — ou seja, que nao pensa o
individuo, mas sim a comunidade enquanto
agente central (PAREDES, 2016). Assim
como estes movimentos operam a partir
de légicas proprias no que diz respeito a
coletividade, também o fazem — e sdo diversos
— os feminismos negros sul-americanos,
sobretudo no Brasil e na Colombia. Muitas
vezes pautando a luta contra estruturas
que sao heranca da violéncia colonial e da
escravidao, mulheres negras vém dizendo
que, desde desigualdades socioeconémicas
até a intensificacio de aparatos estatais
de genocidio contra populacbes negras,
sobretudo com as policias militarizadas, tudo
1sto é reflexo de opressoes que se cruzam e se
complexificam. A feminizacgao e a racializagao
da pobreza, da vulnerabilidade e da violéncia
na América Latina fizeram com que Lelia
Gonzalez (1984), referéncia do feminismo
negro brasileiro, falasse da importancia de
um feminismo afro-latino-americano — ou de
mulheres amefricanas.

Pode-se observar, portanto, que
existem diversos feminismos na América do
Sul, que operam a partir de diferentes logicas,
que enxergam as disparidades de género a
partir de diferentes visdes e cosmovisoes e,

20

ISSN 1809-8827 -

N. 1+ Jan./Mar. *+ 2020

consequentemente, constroem e organizam
suas praticas coletivas e seus repertorios de
forma multipla. Alguns eixos estruturantes
parecem atravessar estes movimentos, ainda
que o facam de formas diferentes: seu padrao
de relacdo com terra/territério, seja com
centros urbanos oucom espagosrurais, aforma
como o capital em suas diversas formas entra
nesta relacdo agente vs. territorio, e a forma
como o Estado relaciona com as diferentes
atrizes politicas. Todas estas agendas sao
pensadas a partir de sua generificagdo. E
justamente por isso que cada vez mais se fala
de feminismos decoloniais: feminismos que
pensam as realidades a partir das chaves
de modernidade e colonialidade, que se
organizam a partir de atravessamentos nao
s6 de género, mas também de raca, classe e
trabalho, e que refletem em contraposicao
a um feminismo eurocéntrico e branco que
se pretende universal (LUGONES, 2010;
SEGATO, 2012).

A feminista argentina Maristella
Svampa afirmou que “o feminismo, mais
que um movimento social, é a sociedade em
movimento” (2019, n.p.). Hoje, se se observam
os feminismos sul-americano, pode-se notar
que a forma como género tem sido pensado
pelas mulheres esta relacionada a diversos
temas estruturantes. Afinal, as mulheres
sul-americanas ja dizem: pensar democracia,
neoliberalismo, violéncia e trabalho no Sul
Global é pensar nas condigoes de vida e morte
das mulheres.

8M:as mobiliza¢des nos diferentes paises da regido

Aparticipacao de mulheres na politicAs
manifestacoes do 8M na América do Sul
foram atravessadas pelas tradicionais pautas
de enfrentamento a violéncia patriarcal,
escancarada nos dados sobre feminicidio
na regiao, e da legalizacao do aborto. Os
panuelos verdes, primeiro empregados pelas
argentinas, se espalharam para os outros
paises, tornando-se simbolo internacional
de luta feminista contra a criminalizacido da
interrupcao da gravidez. Localmente, os atos
foram marcados por um descontentamento
crescente com os governos e por demandas de
melhora na qualidade de vida. E notavel que
a maioria dos governos latino-americanos
carece de uma perspectiva de género para
desenhar seus programas de governo e poucas
vezes se interessam em legislar a favor das
mulheres'.

1 Disponivel em: <https://elpais.com/socie-
dad/2020-03-08/america-latina-se-prepara-para-el-8m
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Na Argentina, o 8 de marco girou em
torno do debate sobre a legalizacao do aborto.
O presidente argentino, Alberto Fernandez,
anunciou recentemente que uma das
prioridades de seu governo sera a aprovagao
deumalei que descriminalize a interrupcao da
gravidez — o projeto deve ser submetido uma
vez que a situacao em relac¢do ao coronavirus
se normalize —, o que tem mobilizado o debate
publico no pais. No domingo, a Igreja Catdlica
reuniu uma multidao em frente a Basilica de
Lujan, a cerca de 80km do centro de Buenos
Aires, em uma missa contra o aborto. Do outro
lado, organizacoes feministas organizaram
um panuelazo em frente a Catedral de
Buenos Aires, em defesa da legalizacao. Na
segunda-feira, 9 de marco, foi convocada
uma greve nacional de mulheres. Diversos
atos aconteceram nas principais cidades
do pais, abracando também as pautas da
igualdade laboral entre homens e mulheres
e demandando medidas contra o feminicidio,
evocando a campanha do Ni Uma Menos®.

No Brasil, os atos tiveram inicio ja
na sexta-feira, dia 07, e se estenderam até
a segunda-feira. O fio central dos protestos
foram as criticas ao governo de Jair Bolsonaro,
tanto pelo seu carater miségino quanto
pelo ataque promovido aos direitos sociais
e trabalhistas. Outra tonica importante dos
atos foi em memoria da vereadora Marielle
Franco. Diversas mulheres levaram girassois
— o simbolo do instituto que foi fundado
em seu nome — e protestou-se nao sé pelo
esclarecimento do assassinato, mas também
em demonstracdo a continuidade de seu
legado politico. Além disso, as mobilizagoes
tiveram carater interseccional, levantando
pautas como o enfrentamento ao racismo e ao
preconceito contra pessoas LGBTss.

A oposicdo ao governo estabelecido

também foi a principal bandeira das
mobiliza¢ées do 8M na Bolivia. As mulheres
bolivianas que se organizaram na data,
protestaram contra o golpe de Kstado e as
-mas-multitudinario.html> (acesso em: 28 mar 2020).
2 O N1 Uma Menos é um movimento feminista multi-
tudindrio iniciado na Argentina, em 2015, contra a vio-
léncia de género, especialmente o feminicidio. Ganhou
forca em 2016, na esteira de protestos convocados apos
casos de feminicidios que ganharam grande notorieda-
de no pais.
3 Disponivel em: <https://elpais.com/socie-
dad/2020-03-08/america-latina-se-prepara-para-el-8m
-mas-multitudinario.html> (acesso em: 28 mar 2020)
e em <https://www.uol.com.br/universa/noticias/reda-
ca0/2020/03/07/8-de-marco-veja-os-eventos-que-convo-
cam-mulheres-as-ruas-no-brasil.htm> (acesso em 31
mar 2020).
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politicasrepressivas—através de perseguicoes
e execucoes desde novembro do ano passado
— levadas a cabo pelo mandato de Jeanine
Anezt. No Equador, de maneira similar,
além de evocar as desigualdades de género,
as manifestantes se opuseram a violéncia
empregada na repressao as mobilizagoes de
20195. Na Venezuela, o tema central foi o
feminicidio, mas a violéncia estatal, em suas
diferentes formas, também foi lembrada: “O
Estado nao me protege, quem me protege sao
as minhas amigas”, era possivel se ler em um
dos cartazes empunhados na capital, Caracas.
O ato fo1i contido pelas forcas policiais que o
classificaram como um protesto politico®.

A indignac¢do das mulheres tem sido
um dos eixos centrais dos protestos contra o
governo de Sebastian Pifiera, no Chile. Desde
o inicio das mobilizagdes, surgiram denuncias
de abuso sexual por parte das forcas de
repressio contra manifestantes. Frente a
1sso, organizacoes feministas tém convocado
manifestacoes cada vez mals numerosas,
colocando suas pautas entre as prioritarias,
incluindo a questdo da paridade de género
em uma possivel Assembleia Constituinte.
A performance “Un violador en tu camino”,
criada pelo coletivo chileno Lastesis, tornou-
se um dos grandes simbolos internacionais
de protesto contra a violéncia machista. Na
esteira dessas mobilizagoes, os atos referentes
ao 8M no pais reuniram cerca de 2 milhées de
pessoas. Na capital, Santiago, mais de 100 mil
mulheres foram as ruas — 500 mil de acordo
com as organizadoras —, tendo como ponto de
encontro a Praca Italia, local ja tradicional de
reunido dos manifestantes’.

Na Colombia, a pauta central do 8M fo1i
a legalizacao do aborto. No inicio de marco,
o Tribunal Constitucional do pais rejeitou
a legalizacdo do aborto até as primeiras 16

4 Disponivel em: <https:!//www.paginal2.com.ar/
251633-el-feminismo-se-le-planta-al-gobierno-de-facto
-en-bolivia> (acesso em 31 mar 2020).

5 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mun-
do/2020/03/mulheres-turbinam-protestos-com-dois-
dias-de-ato-e-greve-na-america-latina.shtml> (acesso
em 28 mar 2020).

6 Disponivel em: <https://elpais.com/socie-
dad/2020-03-08/america-latina-se-prepara-para-el-8m
-mas-multitudinario.html> (acesso em: 28 mar 2020).
7 Disponivel em: <https://elpais.com/socie-
dad/2020-03-08/america-latina-se-prepara-para-el-8m
-mas-multitudinario.html> (acesso em: 28 mar 2020)
e em: < https://www.dw.com/es/mujeres-de-am%-
C3%A9rica-latina-se-movilizan-en-el-d%C3%ADa
-internacional-de-la-mujer/a-52685625> (acesso em

31 mar 2020).
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semanas de gravidez, mantendo a legislacao
atual que permite a interrupcao da gravidez
se a vida da mae correr risco, se o feto sofrer
de ma formacao ou se for resultante de um
estupro®. Os atos nas maiores cidades do pais
levantaram a bandeira contra o feminicidio e
a violéncia sexual; alguns grupos de mulheres
também  trouxeram reivindicagbes de
politicas mais consistentes de reintegracao a
sociedade e a politica para as ex-combatentes
que abandonaram as armas no contexto
do acordo de paz com as Forgcas Armadas
Revoluciondrias Colombianas (FARC)’. No
Peru, o ato feminista aconteceu no sabado
e reuniu cerca 10 mil mulheres em Lima. A
convocatoria teve como lema “Trabajadoras,
si: explotadas y violentadas, no”, evocando
a violéncia de género e o feminicidio, e
demandando melhores condi¢oes de trabalho
e igualdade salarial®™.

Consideracgoes finais

O 8 de marco de 2020 foi a ultima
data marcada por grandes atos na América
do Sul antes do avanco da pandemia do
coronavirus. O dia de luta encheu a rua
com marchas e protestos, com um publico
predominantemente jovem e com agendas
variadas, mas que teve, na legalizacdo do
aborto, uma énfase especifica. Na América do
Sul, o inico pais que adotou essa legislacgio foi
o Uruguai, em 2012, e o restante dos paises
mantém legislacoes bastante retréogradas na
matéria. Se a luta feminista ganha cada vez
malis corpo, os desafios seguem enormes.

O cenario hoje é bastante dificil para
o avanc¢o das pautas em prol da equidade de
género na América do Sul: com a pandemia,
0 cenario parece ser o de centralizacdo de
poderes, abrindo espaco para o crescimento de
autoritarismos e de militarizacao da politica.
Além disso, o avanco na crise econOmica
torna a situac¢do ainda mais complexa para
as mulheres, ja que o grau de feminizacgao da

8 Disponivel em: <https:/gl.globo.com/mundo/noti-
¢1a/2020/03/03/tribunal-constitucional-da-colombia
-rejeita-legalizacao-do-aborto-nas-primeiras-16-sema-
nas.ghtml> (acesso em 31 mar 2020).

9 Disponivel em: <https://www.colombiainforma.in-
fo/8Sm-estallido-feminista-en-colombia/> (acesso em 28
mar 2020) e em <https://www1.folha.uol.com.br/mun-
do/2020/03/mulheres-turbinam-protestos-com-dois-
dias-de-ato-e-greve-na-america-latina.shtml> (acesso
em 28 mar 2020).

10 Disponivel em: <https://elpais.com/socie-
dad/2020-03-08/america-latina-se-prepara-para-el-8m
-mas-multitudinario.html> (acesso em: 28 mar 2020).
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pobreza é enorme na regido. Esta claro, no
entanto, que ha muita organizacio feminista
na América do Sul — e que os movimentos,
cada vez mais, pautam que género esta
ligado a diversas outras agendas, como
neoliberalismo, democracia e trabalho. A
construcdo da saida da crise atual, que é
sanitaria, securitaria e também uma crise de
economaia politica, s6 sera efetiva se levar em
conta a condi¢ao das mulheres do Sul Global.
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Monitor Eleitoral

A petroleira e o presidente: o caso da
crise democratica na Guiana

Ghaio Nicodemos
Pesquisador do OPSA

Introducgao

Um pais com pequeno territério e
populacao de cerca de 800 mil habitantes
vislumbra a possibilidade de um enorme
salto econémico, com o crescimento do PIB
projetado de 86% em 2020' e a expectativa
de que até 2025 a economia cresga entre
300% e 1.000%. Essa é a histéria recente da
Guiana, pais sul-americano que, desde as
sucessivas descobertas de jazidas de petroleo
em sua costa, em 2015, deposita grande
confianca na prosperidade futura oriunda da
exploracao dos hidrocarbonetos. Viabilizada a
prospeccao, existe a expectativa de que o pais
atinja a produgao diaria de 750 mil barris de
petroleo.

Entretanto, em meio ao cenario de
perspectivas economicas positivas, a Guiana
vem enfrentando incertezas politicas, que
culminaram com o questionamento dos
resultados das elei¢oes gerais, realizadas em
marco de 2020. O presidente David Granger,
eleito em 2015 e reeleito em 2020, pela Alianca
para a Unido Nacional (APNU), representou
para a politica guianesa a ruptura de um ciclo
de vinte e dois anos de comando do Partido
Progressista do Povo (PPP), mas hoje é piv
de acusacoes de fraude e manipulacio das
regras eleitorais em favorecimento proprio.

Este artigo pretende revisitar a
trajetoria recente da Guiana, a partir de 2015,
com as descobertas de petréleo no territorio
do pais pela petroleira estadunidense
ExxonMobil e com o inicio do primeiro
mandato presidencial de David Granger,
mostrando como ambas as questoes se
cruzaram. Abordaremos dois momentos: de
2015 a 2018, com as sucessivas descobertas de
petroleo no pais e a capitalizacao politica por
parte do governo; e entre 2018 e 2020, quando

1 Disponivel em: https://www.cnbc.com/2019/11/04/
guyana-the-imf-thinks-this-country-will-see-grow-
th-of-86percent-in-2020.html (acesso em 20/02/2020);
https://oglobo.globo.com/economia/vizinha-do-bra-
sil-guiana-deve-crescer-865-em-2020-segundo-
fmi-24167419 (acesso em 20/02/2020); https://www.
bbc.com/portuguese/internacional-51118055  (acesso
em 20/02/2020).
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uma crise politica se estabeleceu diante das
incertezas sobre a exploracao de jazidas no
pais e a recente reeleicao contestada de David
Granger.

Alguns apontam que a clivagem do
eleitorado por questdes étnicas (herdadas
do passado colonial britdnico) tem sido
catalizadora do conflito democratico:
aproximadamente metade da populacao tem
ascendéncia africana e a outra metade tem
ascendéncia indiana. Os dois partidos com
representatividade politica refletem essa
divisdo, em que o oposicionista PPPrepresenta
os interesses dos indo-guianenses, e o partido
situacionista APNU, do presidente David
Granger, representa os afro-guianenses?.

O boom do petréleo: a parceria entre David
Granger e a ExxonMobil

David Granger, eleito pelo Parlamento
para assumir a presidéncia da Guiana em
2015, com maioria apertada, rompeu com 22
anos de predominio do Partido Progressista
do Povo (PPP), que representa os indo-
guianenses. Seu partido, o Alianca para a
Unifo Nacional (APNU), alinhado aos afro-
gulanenses, conquistou 26 das 65 cadeiras do
Parlamento nacional, porém, através de uma
coalizdo com o Alianca para Mudanca (AFC),
com 7 cadeiras, conquistou maioria apertada
de 33 cadeiras, contra as 32 cadeiras restantes
sob o Partido Popular do Povo (PPP), suficiente
para garantir a governabilidade.

No mesmo ano, a petroleira
estadunidense ExxonMobil, presente desde
2008 na Guiana pela subsidiaria Esso
Exploration and Production Ltd., anunciou
a descoberta de reservas de petroéleo offshore
a 120 milhas da costa do pais?, no Staebroek
Block. Iniciava-se um agressivo projeto de
investimentos, no qual a ExxonMobil, com
vistas a assegurar vantagens sobre os direitos
de prospeccio do petrdleo no pais, buscou a
assinatura de um acordo entre a empresa
e o governo, em 2016. Com a descoberta de
sucessivos pocos desde 2015 e a expectativa
de sua rentabilidade, a Guiana viu seus
indicadores economicos serem favorecidos
pela presenca da empresa no pais, e a Exxon
Mobil, por sua vez, viu o valor de mercado de

2 Disponivel em: https://internacional.estadao.com.br/
noticias/geral,governar-a-guiana-virou-um-bom-nego-
¢i0,70003223263 (acesso em 22/02/2020).

3 Disponivel em: https://news.exxonmobil.com/pres-
s-release/exxonmobil-announces-significant-oil-disco-
very-offshore-guyana (acesso em 23/02/2020).
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suas acoes dispararem*. Entre 2015 e 2020,
cerca de 16 pocos foram descobertos no pais,
elevandoasapostaspoliticas de David Granger
quanto a exploracao dos hidrocarbonetos, e as
da ExxonMobil de marcar posi¢ao no pais, uma
vez que as reservas de petréleo descobertas
na Guiana representavam 15% do volume de
todas as novas jazidas descobertas no mundo,
no quinquénio®.

A partir de entao, a Guiana entrou no
radar politico de organismos internacionais e
de outras nagoes. Em 2017, David Granger
visitou o Brasil e assinou acordos de
cooperacao com o entdo presidente Michel
Temer, para a construgao de uma rodovia
conectando ambos os paisest. A expectativa
era ampliar a presenca brasileira na regiao
de Essequibo, disputada pela Guiana e
pela Venezuela, como forma de reafirmar a
soberania guilanesa sobre aquela regiao e
negociar uma possivel participacao da estatal
brasileira Petrobras na exploracao de petroleo
no pais’, o que nao foi concretizado dadas
as 1nvestigacbes de corrupcao envolvendo
a empresa brasileira®. Trindade e Tobago,

4 Disponivel em: https://www.bloomberg.com/news/
articles/2015-07-21/exxon-s-guyana-oil-find-may
-be-worth-12-times-the-nation-s-gdp (acesso em
24/02/2020);  https://www.forbes.com/sites/dylanbad-
dour/2020/01/27/massive-guyana-oil-find-continues-
to-grow-with-fresh-exxon-discovery/#4411790c2781(a-
cessoem 24/02/2020); https://www.kaieteurnewsonline.
com/2017/07/26/exxon-finds-more-oil-offshore-guyana/
(acesso em 24/02/2020); https://www.kaieteurnewson-
line.com/2017/07/29/guyanas-oil-find-estimated-at-
2-Tb-barrels-of-oil/(acesso em 24/02/2020); https://
www.kaieteurnewsonline.com/2018/01/06/exxon-an-
nounces-largest-oil-find-to-date-in-stabroek-block/
(acesso em 24/02/2020).

5 Disponivel em: http://latsul.org/wp-content/uplo-
ads/2017/08/Conjuntura-Latitude-Sul-n.7-Julho-2017.
pdf (acesso em 01/03/2020).

6 Disponivel em: http://latsul.org/wp-content/uplo-
ads/2018/01/Conjuntura-Latitude-Sul-n.12-Dezem-
bro-2017.pdf(acesso em 01/03/2020); https://www.
kaieteurnewsonline.com/2018/10/31/guyana-brazil-
mou-to-improve-cooperation-in-aviation/(acesso  em
01/03/2020).

7 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/
noticias/geral,temer-faz-reuniao-com-presidente-
da-guiana-e-depois-participa-de-cupula-do-merco-
sul,70002127581(acesso  em 01/03/2020); https://
www.kaieteurnewsonline.com/2017/12/22/brazil-rea-
dy-for-investments-in-guyanas-oil-sector/ (acesso em
01/03/2020).

8 Disponivel em: https://www.kaileteurnewsonline.
com/2019/05/13/because-of-oil-giants-bad-historythe-
re-must-be-no-secret-deals-with-govt-officials-and-pe-
trobras-dr-jan-mangal/(acesso em 01/03/2020).
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outro pais proximo, ofereceu a capacidade de
refino de petréleo instalada em seu territério
como alternativa para o beneficiamento
dos  hidrocarbonetos, buscando maior
aproximacgao entre os governantes e ganhos
econdémicos ao participar da cadeia produtiva
do petrdleo®. México e China também se
candidataram como possiveis parceiros do
governo guianense®,

Organismos internacionais como o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
foram colaboradores de primeira hora ao
pais, oferecendo linhas de crédito especiais
a Guiana". Com o fluxo constante de
investimentos via FMI e wvia petroleiras,
sobretudo a ExxonMobil, o governo da Guiana
fol capaz de implementar uma sucessao de
medidas populares,comooaumentosalarialde
professores, investimentos nas universidades
e, principalmente, projetos infraestruturais,
como a mitigacao das recorrentes enchentes
na capital Georgetown.

A ascendente popularidade de David
Granger parecia nao encontrar nenhuma
ameaca. Contudo, sua aprovacdo comecgou
a despencar com o vazamento dos termos
do contrato assinado com a ExxonMobil,
que concedia isengoes fiscais a empresa’z. A
instabilidade fez com que o FMI recomendasse
a criagao de leis protetivas ao fundo soberano
do petrdleo, como medida para aumentar
a transparéncia e a prestacido de contas do
governo sobre os gastos e investimentos
relacionados as atividades do setor de dleo e

9 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2017/12/30/tt-makes-formal-request-to-refine-
guyanas-oil-trotman/(acesso em 01/03/2020).

10 Disponivel em: http://demerarawaves.
com/2018/10/01/mexico-shares-oil-industry-safe-
ty-expertise-with-guyana/(acesso em  02/03/2020);
https://www.kaleteurnewsonline.com/2018/10/31/
guyana-china-mou-signals-unfettered-partnership-in
-every-possible-area-including-but-not-limited-to-ro-
ad-railway-networks-bridges-civil-aviation-maritime-
transport-harbors/(acesso em 02/03/2020).

11 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/05/19/energy-dept-attracts-us21m-loan-
from-idb/(acesso em 02/03/2020); https://www.kaie-
teurnewsonline.com/2019/04/03/guyanas-oil-gas-sec-
tor-secures-us20m-loan-from-world-bank/(acesso em
02/03/2020).

12 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2017/12/09/govt-appears-to-have-deliberately-de-
ceived-the-nation-tigi/(acesso em 21/03/2020); https:/
www.kaieteurnewsonline.com/2017/01/08/transparen-
cy-and-accountabilitypresident-david-granger-still
-has-unfinished-business/(acesso em 21/03/2020).
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gas no pais'.

Prospeccdo adiada, desconfianca e elei¢des: como
o presidente guianense manobrou a democracia e
as expectativas econdmicas

A demora na viabilizacdo de pocos
de petrédleo acarretaria um crescimento da
desconfianca popular e intensificacdo das
acoes do partido de oposicdo, o PPP. Em
decorréncia disto, no dia 21 de dezembro
de 2018, o parlamento da Guiana votou
uma moc¢ao de nao-confiangca ao presidente,
apresentada pelo PPP, na qual o resultado
aguardado era de nao aprovacao, visto que
a coalizdo de governo de Granger tinha
33 dos 65 assentos no legislativo, frente
aos 32 assentos do partido oposicionista't.
Entretanto, um dos parlamentares aliados,
filiado a AFC, Charandrass Persaud, votou
contra as orientacoes da lideranca de seu
partido, apoiando a moc¢ao contra o presidente.
O parlamentar da coalizdo governista foi
acusado de traicdo e desercdo, sofrendo
ameacas e acusacgoes de recebimento de
propina para apoiar a mo¢ao do PPP,

Com a aprovacao da mocao, o governo
da Guiana tinha o prazo constitucional de
até trés meses para convocar novas eleigoes,
com prorrogacao admissivel apenas com
a aprovacao de dois tercos do Legislativo.
Muitos contavam com o afastamento
1mediato da deposicao presidencial, como o
posicionamento do primeiro-ministro a época
parecia sinalizar:®.

Todavia, o presidente David Granger
recorreu em todas as instancias para
obstruir a mocgdo e evitar a convocacgao
de novas elei¢coes, posicionamento este
que desencadeou ondas de protestos e
manifestacoes ao longo de 2019. O caso
chegou a Corte Caribenha de Justiga, levado
pelo mandatario, sob o argumento de que
seriam necessarios 34 votos para a aprovacgao
da mocao!”. A CCJ decidiu pela validade da
13 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2018/01/05/new-law-needed-to-protect-sovereign
-wealth-fund-imf/(acesso em 21/03/2020).

14 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/in-
ternacional-48248559(acesso em 25/03/2020).

15 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2018/12/25/the-no-confidence-vote-i-rejected-ram-
jattans-offer-of-police-protection-charandass-persaud/
(acesso em 26/03/2020).

16 Disponivel em: https://www.nytimes.
com/2018/12/22/world/americas/guyana-government-
falls.html(acesso em 26/03/2020).

17 Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-
guyana-politics/guyana-government-to-challenge-no-
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mocao de nao-confianca em 18 de junho de
2019, cobrando imediato estabelecimento do
processo eleitoral, indicando que nao declarar
novas eleicoes faria com que a permanéncia
de David Granger no cargo de presidente
fosse um desrespeito a constituicdo do pais.
Os membros do PPP passaram a demandar o
cumprimento do prazo limite de 18 setembro
de 2019, contado a partir da decisao
definitiva da CCdJ sobre a validade da mogao
de nao confianca.Por sua vez, o presidente
alegou aos opositores que nao poderia cumprir
o prazo constitucional estabelecido, visto que
a Comissdo Eleitoral da Guiana (GECOM)
havia sido empossada apenas em 30 de julho
de 2019.

Com a posse de Claudette Singh como
presidente da GECOM2, ampliou-se o tempo
até um reestabelecimento da normalidade
democratica, dado que o recadastramento
de eleitores atrasou mais ainda o processo.
Novo adiamento foi realizado, em setembro,
quando foi declarada a impossibilidade de
recadastrar todos os eleitores até o prazo
constitucional de trés meses, desta vez dando
como a data definitiva para as elei¢oes o dia
02 de marco de 2020. Com base em lacunas
na Constituicao que estabelece que, até
novas elei¢coes serem realizadas, o governo
permanece, David Granger declarou que
permaneceria como governante provisorio?,

confidence-vote-in-court-idUSKCN10X1WD
em 26/03/2020).

18 Disponivel em:  https://ccj.org/wp-content/uplo-
ads/2019/06/Press-Release-CCJ-Affirms-Guyanas-No-
Confidence-Motion.pdf(acesso em 27/03/2020); https://
www.kaleteurnewsonline.com/2019/06/20/failure-to-
call-elections-in-three-months-will-demonstrate-dis-
respect-for-constitution-ccj-ruling-ramson/(acesso em
27/03/2020);  http://guyanachronicle.com/2019/06/18/
no-confidence-motion-validly-passed(acesso em
217/03/2020).

19 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/07/21/opposition-pushes-for-cabinet-resig-
nation-no-parliament-and-elections-by-sept-18/ (aces-
so em 28/03/2020); https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/07/27/ppp-stages-countrywide-protests-a-
gainst-house-to-house-registration-intensifies-call-for
-elections-by-september-18/ (acesso em 28/03/2020).
20 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/07/21/opposition-pushes-for-cabinet-resig-
nation-no-parliament-and-elections-by-sept-18/ (aces-
so em 28/03/2020); https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/07/27/ppp-stages-countrywide-protests-a-
gainst-house-to-house-registration-intensifies-call-for
-elections-by-september-18/ (acesso em 28/03/2020).
21 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonli-
ne.com/2019/07/14/govt-accepts-caretaker-status
-will-restrain-exercise-of-legal-authority/(acesso  em

(acesso
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Novamente, duras criticas foram
direcionadas ao adiamento do processo
eleitoral, e a oposicdo acusou o presidente
Granger de nao apenas conseguir prolongar
seu tempo no cargo desde a mogao
legislativa, como por manipular as regras
do jogo democratico, na expectativa de que a
viabilizacdo dos pocos de petréleo recuperaria
sua popularidade?. Diversos paises, como
os EUA, Uniao Europeia, e sobretudo o
Reino Unido, acusaram o mandatario de
nao possuir legitimidade constitucional
para permanecer na lideranga do pais, e
afirmaram que o adiamento eleitoral era
Iinconstitucional?. Os representantes destes
paises demandaram que fossem realizadas
eleicbes imediatamente, sob pena de cortes
no financiamento ao desenvolvimento. Com
o anuncio formal da data das eleigoes, o
discurso critico foi abrandado, com saudacées
ao pleito eleitoral e a oferta de assisténcia
para assegurar o cumprimento do prazo2.

Fraude eleitoral? A reeleicao de David Granger
entre a desconfianga nacional e internacional

Em janeiro de 2020, proximo as
eleicoes programadas para marco, a
empresa petroleira anunciou que as reservas
estimadas do pais eram de 8 bilhoes de barris.
Uma firma de consultoria destacou que a
producao de petréleo no pais poderia atingir
cerca de 1,2 milhoes de barris por dia. O FMI
projetou que a Guiana teria um crescimento
de 85% no produto interno bruto em 2020, em
decorréncia das receitas do petroleo.

Frente as disputas e desconfiancas,
quer de favorecimento politico a ExxonMobil,
ou de uso indevido da maquina publica
e manipulacdo de informacbées para a
reelei¢ao de David Granger, o Banco Mundial
apresentou uma linha de crédito para o pais,
visando cooperar no estabelecimento de
dispositivos de governanca e transparéncia
29/03/2020).

22 Disponivel em: https://www.reuters.com/article/
us-guyana-politics/diplomats-declare-guyana-gover-
nment-in-breach-of-constitution-as-first-oil-looms-i-
dUSKBN1W420G(acesso em 29/03/2020).

23 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2019/09/19/breaking-newsproposed-february-
2020-date-for-elections-in-breach-of-constitution-abe-
countries/(acesso em 29/03/2020).

24 Disponivel em: https!//www.kaieteurnewsonline.
com/2019/09/27/elections-will-be-held-on-march-
2-granger-clarifies/ (acesso em 29/03/2020); https:/
www.kaleteurnewsonline.com/2019/09/28/us-uk-eu

-welcome-march-2-elections-date-offer-help/(acesso
em 29/03/2020).
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mais eficientes®. Assim, o escritério de
advocacia de Hunton Andrews Kurth revisou
a Leil de Exploracao e Producao de Petroleo,
o que também provocou novas criticas,
referentse a um possivel conflito de interesses.
O reconhecido escritério tem entre seus
principais clientes a petroleira ExxonMobil,
que é entendida por muitos como causadora
da crise politica no pais, ajudando a ampliar
a desconfianca da oposicao.

As vésperas da eleicao, defensores do
governo apontavam que talvez fosse mais
sensato ignorar as acusag¢bes e permitir o
reestabelecimento do governo Granger, visto
a trajetoria recente de crescimento economico
e medidas como a reducao do desempregoz. O
partido reiterou a narrativa de que a mocao
de nao confianca era fruto da traicao de seu
aliado, o deputado Charandrass Persaud, e
nao deveria encontrar respaldo nas urnas,
na medida em que as ultimas aprovariam o
presidente em exercicio.

Com a votacgao realizada no dia 2 de
marco de 2020, os resultados apurados deram
a reeleicao de David Granger por 50,30% dos
votos, 0 que novamente garantiu a coalizido de
seu partido 33 das 65 cadeiras do legislativo?.
Com 1isso, agravou-se a desconfianga no
processo democratico e intensificaram-se as
acusacoes de fraude e de manipulagcido das
regras eleitorais em favorecimento proprio.

Suspeitas de fraude nas urnas da
Regido 4 (onde fica a capital Georgetown)
fizeram com que fosse exigida recontagem
pelo partido de oposicao, PPP, e por entidades
como a Organizacao de Estados Americanos
(OEA) e a Commonwealth?. O presidente em

25 Disponivel em: https://www.theguardian.com/bu-
siness/2020/mar/08/world-bank-accused-over-exxon-
mobil-plans-to-tap-guyana-oil-rush (acesso em
30/03/2020).

26 Disponivel em: https!/www.kaieteurnewsonline.
com/2020/02/28/it-would-be-wise-for-the-guyanese-e-
lectorate-to-return-president-granger-and-the-coali-
tion-to-government/(acesso em 30/03/2020).

27 Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-la-
tin-america-51775111 (acesso em 30/03/2020); https://
www.economist.com/leaders/2020/03/19/guyanas-dod-
gy-poll-is-all-about-oil(acesso em 30/03/2020);https://
www.nytimes.com/2020/03/05/world/americas/guyana
-elections-oil.html?searchResultPosition=3 (acesso em
31/03/2020).

28 Disponivel em: https!//www.kaieteurnewsonline.
com/2020/03/28/a-democracy-under-threat-long-befo-
re-the-elections/(acesso em 31/03/2020).; https://www.
kaieteurnewsonline.com/2020/03/28/sanctions-are-co-
ming/(acesso em 31/03/2020).

29 Disponivel em: http://demerarawaves.
com/2020/03/16/commonwealth-oas-welcome-general




Boletim OPSA -

exercicio solicitou a ajuda da Comunidade
do Caribe (Caricom) para supervisionar a
recontagemdosvotos. O secretarioemexercicio
do Escritorio para Assuntos do Hemisfério
Ocidental, subordinado ao Departamento
de Estado dos EUA, convocou o embaixador
guilanense nos Estados Unidos para prestar
esclarecimentos sobre o processo eleitoral,
reiterando que o pais nao legitimara a elei¢ao
presidencial e o governo estabelecido®.
Medidas sanitarias, adotadas por questoes de
saude publica para a contencdo ao Covid-19,
como a descontaminacdo dos locais onde
ocorrera a recontagem de votos®, vem adiando
a apuracao efetiva das urnas na Regido 4.

Conclusao: qual futuro para a Guiana?

O cenario dos lucros futuros do petréleo
mudou radicalmente no inicio do més de
marco de 2020, com a disputa iniciada pela
Arabia Saudita com a Russia pela adocao
de um distanciamento da Organizac¢ado dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), o
que derrubou o prego do barril do petréleo
no mercado internacional®. Isto acarretou
uma piora das estimativas de crescimento
economico da Guiana, agravado ainda
pela queda do consumo global por conta da
emergéncia internacional do Covid-19. A
empresa ExxonMobil vem experimentando
queda acentuada na sua lucratividade global
e esta repensando os seus investimentos, o que
pode ameacar as atividades de prospeccao na
Guiana®. Projetos bilionarios da empresa em
outros paises, como Mocgambique*, parecem
estar por um fio.

Desdobramentos negativos frente a
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crise democratica também sio esperados em
relacdo a questao de Essequibo®. Desde 2017,
as relacoes entre Venezuela e Guiana nao
correm bem, e as reivindicacgoes venezuelanas
na regido fronteirica se intensificaram
por conta das reservas de petréleo no
local*. Existe, ainda, preocupag¢do com as
ameacas de sanc¢ées por parte dos EUA e do
Commonwealth?.

A crise politica no pais ndo parece que
sera resolvida no curto prazo, e a conjuntura
global pode atuar como um impulsionador
extra para o conflito entre o grupo politico
liderado por David Granger e a oposigio
cada vez mais assertiva do PPP, que declara
Irfaan Ali o presidente legitimamente eleito,
mesmo sem a recontagem ter sido realizada.
O presidente em exercicio ainda se apresenta
hostil frente as criticas da comunidade
internacional, afirmando a soberania
nacional frente as ameacas de sancgées, o que
compromete relacoes do pais com aliados de
longa data na regido e no mundo®,.

-elections-vote-recount/(acesso em 31/03/2020).

30 Disponivel em: https://www.stabroeknews.
com/2020/03/26/news/guyana/us-summons-guya-
na-ambassador-to-warn-against-illegal-swearing-in/
(acesso em 01/04/2020).

31 Disponivel em: https:/www.telesurenglish.net/
news/guyana-votes-recount-suspended-once-a-
gain-20200317-0002.html(acesso em 01/04/2020).

32 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mer-
cado/2020/03/por-que-a-arabia-saudita-comecou-uma-
guerra-mundial-do-preco-do-petroleo.shtml  (acesso
em 01/04/2020).

33 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/
petroleiras-devem-reduzir-investimentos-em-30-por-
coronavirus-queda-no-preco-do-petroleo-24324340
(acesso em 01/04/2020).

34 Disponivel em: https!//www.reuters.com/article/
us-health-coronavirus-exxon-mobil-mozamb/exclusi-
ve-coronavirus-gas-slump-put-brakes-on-exxons-gian-
t-mozambique-lng-plan-idUSKBN2173P8 (acesso em
01/04/2020).
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35 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2020/03/27/1oss-of-democracy-could-result-in-loss
-of-essequibo-2/(acesso em 01/04/2020).

36 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/
mundo/2019/01/guiana-vive-turbulencia-e-tem-con-
flito-com-venezuela-apos-achar-petroleo.shtml(a-
cesso em 01/04/2020); https://www.eluniversal.com/
politica/29345/venezuela-amplia-seguridad-en-facha-
da-atlantica-con-decreto(acesso em 01/04/2020); http://
demerarawaves.com/2018/12/25/britain-caricom-join
-us-in-telling-venezuela-to-back-off-from-guyanas-ter-
ritory/(acesso em 02/04/2020).

37 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.
com/2020/03/07/sanctions-are-likely-to-be-applied-a-
gainst-elections-officials-and-the-government/; https://
www.kaieteurnewsonline.com/2020/03/28/sanctions-a-
re-coming/ (acesso em 02/04/2020).

38 Disponivel em: http://demerarawaves.
com/2020/03/28/guyana-remains-a-sovereign-state-
govt-reacts-to-international-community/(acesso  em
02/04/2020).
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Dois presidentes e trés assembleias:
a crise na Venezuela se aprofunda

Thais Jesinski Batista
Pesquisadora do OPSA

Introducgao

Desde que assumiu a presidéncia
venezuelana, em 2013, Nicolas Maduro
(Partido Socialista Unido da Venezuela —
PSUV) vem sendo contestado pela oposicao.
Por outro lado, com a queda no prego do
petréleo, a partir de 2014, a Venezuela vem
enfrentando graves problemas economicos,
com crises de abastecimento recorrentes,
apagoes e uma hiperinflacdo descontrolada.
As criticas ao governo se acentuaram a partir
de 2015, quando a oposicdo conquistou a
maioria dos assentos da Assembleia Nacional.
Com a tentativa de suspender os poderes
desse 6rgao, o governo de Maduro enfrentou
massivos protestos de rua a partir de 2017.

Ao recuar e devolver os poderes da
Assembleia Nacional, de maioria opositora, o
governo de Maduro convocou,em maio daquele
ano, uma Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). A oposicédo se recusou a participar do
pleito, que ocorreu no dia 30 de julho e teve
como resultado a eleicdo de representantes
aliados ao governo, que tomaram posse
no dia 4 de agosto. Com a existéncia de
duas Assemblelas, a crise venezuelana se
aprofundou no ano de 2018. No dia 20 de
maio, ocorreram elei¢coes presidenciais,
e Maduro foi reeleito com 68% dos votos.
A oposi¢do, reunida na coalizdo Mesa de
Unidad Democrética (MUD) boicotou o pleito,
que contou com a participacdo de apenas
45% da populacao. A eleicao foi marcada por
dentncias de corrupcao e nao foi reconhecida
pelos partidos da MUD (WEBER, 2018).

Frente a esta crise, algumas tentativas
de mediacao internacional foram iniciadas,
mas sem sucesso. O fim da “onda rosa” na
Ameérica do Sul levou ao esvaziamento da
Unasul como instrumento de mediacao das
crises na regido. A Organizacao dos Estado
Americanos (OEA), por sua vez, também néo
foi capaz de gerar uma saida para a crise
venezuelana. O governo de Maduro retirou
a Venezuela dessa organizacao em abril de
2017, acusando-a de intervencionismo. Com
a incapacidade das organizacoes regionais de
mediar a crise na Venezuela, em agosto de
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2017, foi criado o Grupo de Lima®. Os paises
reunidos nele nao foram capazes, no entanto,
de viabilizar o didlogo entre o governo e a
oposicao, assumindo um papel de critica as
acoes do governo Maduro. Ja em maio de
2018, foi lancada uma nova tentativa de
dialogo para a crise, mediada por Cuba e pela
Noruega. Essa iniciativa promoveu, em Oslo e
em Barbados, encontros entre representantes
de Maduro e da oposicio (VELASCO
JUNIOR, 2019). Levando em conta este breve
historico, este artigo analisa como a crise na
Venezuela se desenvolveu no ano de 2019 e
no primeiro trimestre de 2020, examinando
os acontecimentos na politica doméstica
venezuelana e seus impactos internacionais.

Aprofundamento da crise venezuelana no plano
doméstico

Apobs a questionada elei¢io presidencial
de 2018, Maduro tomou posse no dia 10 de
janeiro de 2019. Nesse mesmo més, no dia
23, Juan Guaidé (Voluntad Popular — VP),
eleito presidente da Assembleia Nacional,
autoproclamou-se presidente interino da
Venezuela. Guaidé foi reconhecido pelos
Estados Unidos, pela Unidao Europeia e pelos
paises do Grupo de Lima, com excecao do
México. Russia e China, assim como Bolivia,
Cuba, Ira e Turquia, reconheceram Maduro
como presidente legitimo. Criou-se, assim,
mais um impasse no ja complicado cenario
politico venezuelano. Naquele momento, o
pais passou a contar com dois presidentes,
além de duas Assembleias.

A autoproclamacdo de Guaidé a
presidéncia parecia representar uma saida
viavel para unir a oposicao e derrubar Maduro.
Uma das primeiras ac¢oes tomadas pelo novo
presidente foi oferecer anistia aos militares
que deixassem de apoiar o regime. No
entanto, a cipula militar nao aceitou a oferta
de Guaid6 e se manteve ao lado de Maduro.
Mesmo assim, Guaid6 deu prosseguimento as
acoes para retira-lo do governo. No dia 23 de
fevereiro de 2019, Guaidé liderou uma acdo
que levaria ajuda humanitaria dos Estados
Unidos para o territério venezuelano através
das fronteiras com o Brasil e a Colémbia. O ato,
que ficou conhecido como “Dia D”, fracassou.
Apesar da ocorréncia de algumas desercoes
dentro das Forcas Armadas, o governo de
Maduro conseguiu impedir a entrada dos
caminhées com a ajuda humanitaria através

1 Os paises fundadores foram Argentina, Brasil, Cana-
d4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Hondu-
ras, México, Panama4, Paraguai e Peru.
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do fechamento das fronteiras venezuelanas.
Maduro classificou o ato como um “show”
e uma tentativa frustrada de intervencio
militar. Outra tentativa feita por Guaidd
para derrubar Maduro foi o antncio, no
dia 30 de abril, de que ele contava com o
apoio dos militares e que estava em curso a
ultima fase da “Operacao Liberdade”, que
libertaria a Venezuela. No entanto, Guaidé
teve novamente seus planos frustrados, sem
a adesao das Forcas Armadas ao movimento.

Enquanto as tentativas de Guaid6 de
assumir o poder na Venezuela falhavam, a
Iniciativa mais promissora de solucao da crise
vinha ocorrendo com a mediacao da Noruega.
No més de setembro de 2019, no entanto,
essas conversas chegaram ao fim. Segundo
Maduro, o dialogo acabou porque a oposi¢ao
nao cumpriu sua promessa de conversar
com membros do governo de Donald Trump
para que os KEstados Unidos levantassem
as sancbes impostas a Venezuela. No més
anterior, Trump havia congelado os bens
do governo venezuelano em territério
estadunidense. Guaidé, por sua vez, justificou
o fim das conversacgbes pela negativa dos
representantes de Maduro de discutir a
proposta feita pela oposi¢do, que incluia a
realizacdo de eleicoes presidenciais livres
e o afastamento de Maduro do poder. Como
consequéncia, em 16 de setembro, o governo
de Maduro anunciou um acordo com um setor
minoritario da oposi¢cdo. Nesse momento,
¢é possivel concluir que Guaidé ja néo tinha
mais a capacidade de unir a oposi¢cao contra
Maduro. A partir de entao, os parlamentares
do PSUV retornaram a Assembleia Nacional
venezuelana, da qual estavam afastados
desde 2017, apos a criacao da ANC.

O més de outubro de 2019 foi marcado
por negociacoes entre os deputados oficialistas
e oposicionistas para a formacao de um Comité
de Nomeacoes com vistas a cria¢do de um novo
Conselho Nacional Eleitoral (CNE). Esse
Conselho seria o responsavel por organizar
eleicoes em 2020, ainda que nao houvesse
acordo sobre quais elei¢oes seriam realizadas.
Maduro defendia a realizacdo de eleigoes
legislativas, enquanto Guaid6 afirmava serem
necessarias eleicoes presidenciais. Para
formar o Comité de Nomeacoes, os deputados
do Gran Polo Patriotico, coalizdo de partidos
que apoiam o governo de Maduro, defendiam
que a Assembleia Nacional deveria sair da
situacao de desacato, na qual se encontrava
desde 2016. Permanecendo assim, o governo
de Maduro ameacava utilizar o Tribunal
Supremo de Justica (TSJ) para nomear um
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novo CNE.

Apesar dessas disputas, no dia 13 de
novembro de 2019 foi formada uma Comissao
Preliminar para designar o Comité de
Nomeagoes da Assembleia Nacional. Onze
deputados formaram essa comissdo, sendo
quatro oficialistas e sete oposicionistasz. O
proximo passo dessa comissao seria receber as
candidaturas de membros da sociedade civil,
e selecionar 10 delas para compor o Comiteée
de Nomeacées. Denuncias de corrupc¢io, no
entanto, impediram esse prosseguimento.

No dia 1° de dezembro de 2019, o
portal Armando.info denunciou um esquema
de corrupcao envolvendo deputados da
oposicao®. Estes foram acusados de participar
de um esquema para beneficiar o empresario
colombiano Carlos Lizcano, vinculado a
um programa do governo venezuelano de
distribuicdo de alimentos — os Comités Locais
de Abastecimento e Producdo (CLAP). O
grupo seria comandado por Luis Parra (PJ),
que negou as acusagoes. Os partidos Primero
Justicia, Voluntad Popular e Un Nuevo
Tiempo afastaram seus deputados. No dia 3
de dezembro, Guaidd designou uma comissio
especial da Assembleia Nacional para
investigar o caso. A Procuradoria Geral da
Venezuela também iniciou uma investigacao
para apurar a denuncia. Ja no dia 13 de
dezembro, Elliott Abrams, representante
do Departamento de Estado dos EUA na
Venezuela, afirmou que o governo de Maduro
havia oferecido US$ 500 mil a cada deputado
para que nao votasse em Guaidd na elei¢ao
para a presidéncia da Assembleia Nacional,
esquema que ficou conhecido como Operacgao
Alacrdan. Maduro afirmou que Abrams estava
mentindo.

Com acusacgoes de corrupc¢ao afetando

a oposicao e o governo de Maduro, a eleigao
para a presidéncia da Assembleia Nacional
ocorreu no dia 5 de janeiro de 2020, em um
clima de desconfianca e com atos de violéncia.
Com a sede da Assembleia Nacional cercada
por militares e policiais, Luis Parra foi eleito
2 Sido eles: Jesis Chavez (PSUV), Jesis Montilla
(PSUV), Nosliw Rodriguez (PSUV), Williams Gil
(PSUV), Angel Medina (Primero dJusticia PJ),
Franklyn Duarte (COPEI), Gregorio Graterol (PJ),
Luis Aquiles Moreno (Accién Democratica - AD), Oli-
via Lozano (VP), Piero Maroun (AD), Stalin Gonzélez
(Un Nuevo Tiempo - UNT).
3 Os deputados eram Adolfo Superlano (Cambiemos),
Chaim Bucaram (UNT), Conrado Pérez Linares (PJ),
Emilio Fajardo (PJ), Guillermo Luces (VP), Héctor
Vargas (Avanzada Progresista - AP), José Brito (PJ),
Luis Parra (PJ), Richard Arteaga (VP) e William Bar-
rientos (UNT).
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novo presidente. Ele era parte da oposicao a
Maduro, mas depois dos escandalos ligados
aos CLAPs foi expulso de seu partido e
rompeu com Guaidé. Parra foi eleito com
os votos dos deputados oficialistas e de um
setor minoritario da oposicao. Deputados da
oposicao, aliados a Guaidd, denunciaram sua
eleicdo como um golpe, pois foram impedidos
de participar da votacao.

O deputado opositor Juan Pablo
Guanipa (PJ), vice-presidente da Assembleia
Nacional presidida por Guaidd, afirmou
que o golpe ocorrido no dia 5 fazia parte
de um acordo com a Russia. Com Parra, a
Assembleia Nacional aprovaria concessoes
de campos de petrdleo na Venezuela a serem
explorados por empresas russas, dando
respaldo legal aos acordos feitos por Maduro.
Deputados oficialistas consideraram a eleigao
legitima, e defenderam que Guaid6 e seus
aliados optaram por nao entrar na sede da
Assembleia Nacional porque sabiam que
iriam perder a votacdo. Uma votacao paralela
fo1 realizada fora da Assembleia, e Guaidé foi
reeleito para o cargo de presidente.

No dia 7 de janeiro, Parra tomou posse,
enquanto Guaid6 foi impedido de entrar no
prédio da Assembleia Nacional. Quando
Parra deixou o local, Guaid6 conseguiu entrar
e também foi empossado — ainda que a luz do
prédio tenha sido cortada. O Grupo de Lima
e o Secretario-Geral da OEA, Luis Almagro,
condenaram os atos de violéncia ocorridos na
eleicdo. Guaidé foi novamente reconhecido
como presidente legitimo da Venezuela pelos
Estados Unidos, Unidao Europeia, e alguns
paises da regiao, como Brasil e Colombia. O
governo de Maduro e a Russia, por sua vez,
reconheceram a eleicao de Parra. A Venezuela,
portanto, passou a ter trés Assembleias
Nacionais — a presidida por Guaidd, a
presidida por Parra, e a Assembleia Nacional
Constituinte, presidida por Diosdado Cabello
(PSUV), além de dois presidentes (Maduro e
Guaidé).

Apesar da confusdo institucional,
0s deputados venezuelanos deram
prosseguimento ao processo iniciado em 2019
para formagao de um novo CNE e a realizagao
de eleicoes. Representantes da sociedade civil
se candidataram para compor o Comité de
Nomeacoes e, no dia 26 de fevereiro de 2020,
foramanunciadosos10membrosselecionados:.
Um dia depois, as Assembleias presididas

4 Sao eles: Alexis Corredor, Cruz Eduardo Castafeda,
Diana Carolina Rodriguez, Guillermo Miguelena, Gusi
Galeano, Luis Alberto Rodriguez, Luis Serrano, Mer-
cedes Gutiérrez, Orlando Pérez e Petra Tovar.
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por Parra e por Guaidd, respectivamente,
aprovaram, em locais distintos, o relatério da
Comissao Preliminar com a indicacao dos 10
nomes. Assim, no dia 9 de marco foi instalado
o Comité de Nomeacées da Assembleia
Nacional, composto por 11 parlamentares e
10 membros da sociedade civil. Angel Medina
(PJ) foi escolhido como presidente do Comité,
tendo Julio Chavez (PSUV) como vice.

A cerimonia de posse dos membros
da sociedade civil foi realizada na sede da
Assembleia, mas sem a presenca de Guaidé e
seus aliados. O Comité de Nomeagoes devera
formar um novo CNE, que organizara as
eleicoes previstas para dezembro de 2020.
No entanto, um incéndio no depodsito do
CNE no dia 7 de margo destruiu a maioria
das maquinas de votacdo. O governo de
Maduro afirmou que o incéndio foi um ato de
sabotagem e que comprara novas maquinas
para as eleicdoes. O ocorrido soma mais um
desafio para a realizacdo das eleicoes em
2020.

Efeitos da crise venezuelana no planointernacional

Os acontecimentos relatados na secéo
anterior tiveram reflexos fora das fronteiras
venezuelanas. Em fevereiro de 2019, logo
apos se autoproclamar presidente, Guaidd
pediu que o processo de saida da Venezuela
da OEA fosse revertido. O pedido fo1 aceito e o
indicado de Guaidd, Gustavo Tarre Briceno, fo1
reconhecido como representante venezuelano
na organizac¢ao no dia 9 de abril daquele ano.
A OEA foi largamente utilizada como meio de
pressionar o governo de Maduro, frente aos
msucessos de Guaido para retira-lo do poder.

O principal marco dessa estratégia
no ano de 2019 foi a ativacdo do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTAR), em sessdo da OEA do dia 11 de
setembro’. Com a decisdo, paises latino-
americanos que nao tinham mecanismos
para implementar sancées a servidores do
governo de Maduro poderiam aplicar tais
medidas, assim como os Estados Unidos ja
estava fazendo ha alguns meses. No dia 23
de setembro, o 6rgao de consulta do TIAR se
reuniu em Nova York e os paises presentes
aprovaram a criacao de uma rede para
identificar e sancionar membros do governo

5 Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, Hai-
ti, Honduras, El Salvador, Estados Unidos, Paraguai,
Republica Dominicana e Venezuela aprovaram a ati-
vacao do TIAR, enquanto Trindade e Tobago, Uruguai,
Costa Rica, Panama4 e Peru se abstiveram e Bahamas
se ausentou da votacao.
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venezuelano vinculados a atividades ilicitas,
corrupcao ou violacoes de direitos humanos.
Naquele momento, acoes militares foram
descartadas. O Uruguai foi o Unico pais
que votou contra a resolucdo, anunciando,
posteriormente, sua saida do Tratado. A
chancelaria uruguaia afirmou que o TIAR néo
fora projetado para tratar de conflitos politicos
ou ameagas internas a seguranca nacional de
um pais membro. Maduro qualificou como
infame e embaracosa a ativacao do Tratado.

Enquanto a crise venezuelana se
aprofundava no plano doméstico e a pressio da
OEA era intensificada, o governo de Maduro
passou a adotar uma postura mais conflitiva
com seus vizinhos na regiao sul-americana.
Em setembro de 2019, foram realizados
exercicios militares na fronteira entre a
Venezuela e a Colombia. Ja em dezembro
daquele ano, um grupo de homens armados
assaltou o 513° Batalhdo de Infantaria de
Selva Mariano Montilla, localizado préximo a
fronteira com o Brasil. O governo de Maduro
acusou o Brasil, a Colombia e o Peru de terem
apoiado o que foi classificado como “ataque
terrorista”. Os trés governos reagiram
negando as acusacbes e afirmando que elas
eram distragées para os problemas internos
da Venezuela.

Guaido, por sua vez, deu
prosseguimento a sua estratégia de buscar
apoio internacional para retirar Maduro do
poder. O autoproclamado presidente realizou
uma turné internacional entre os dias 20
de janeiro e 11 de fevereiro de 2020. Mesmo
sem permissao de deixar o pais, no dia 20 de
janeiro Guaid6 foi a Colombia participar da
III Capula Hemisférica contra o Terrorismo.
L4, se reuniu com o secretario de Estado dos
EUA, Mike Pompeo. Guaidé também foi a
Europa, onde teve encontros com autoridades
da Uniao Europeia, Reino Unido, Franca e
Espanha, além de ter discursado no Férum
Economico de Davos, na Suica. No dia 5 de
fevereiro, Guaido se reuniu com o presidente
estadunidense, Donald Trump, concluindo
sua turné.

O primeiro resultado da viagem de
Guaidé foi a imposicao, no dia 18 de fevereiro,
pelos Estados Unidos, de sancoes a Rosneft
Trading, uma subsidiaria da Rosneft. A
empresa russa ¢ a principal compradora
e revendedora do petréleo produzido na
Venezuela. Essas sanc¢ées aprofundaram a
estratégia de sufocamento econémico que
o governo de Trump vem adotando frente a
crise venezuelana. No ano de 2019, em 28 de
janeiro, sancoes foram impostas a Petroleos

ISSN 1809-8827 -

29

N. 1 + Jan./Mar. *+ 2020

da Venezuela S.A. (PDVSA) e em marco elas
foram estendidas ao banco russo Evrofinance
Mosnarbank, por suspeitas que o banco
estaria sendo usado para driblar as sancoes
a empresa venezuelana. As novas sancgoes de
2020 buscam novamente cortar as fontes de
financiamento do governo de Maduro.

A Russia condenou as novas sancgoes
e afirmou que elas ndo impediriam o pais
de continuar negociando com a Venezuela.
A PDVSA também declarou que continuara
negociando com a subsididaria russa. No
entanto, no dia 28 de margo a Rosneft
anunciou a liquidacao de seus ativos na
Venezuela. Apesar do encerramento das
atividades da empresa no pais, o governo
russo afirmou que isso ndo afetara os
acordos feitos com o governo de Maduro. Os
ativos seriam absorvidos por uma empresa
publica russa. A ultima acdo de Trump
para pressionar o governo venezuelano foi o
anuncio, em 26 de marco, de que os Estados
Unidos estavam processando Maduro por
narcoterrorismo. Foram oferecidos US$ 15
milhées por informacgdes que possam levar
a prisdo do mandatario. Outros funcionarios
do regime também foram acusados. Membros
do governo venezuelano afirmaram que isso é
uma nova modalidade de golpe de Estado.

Conclusao

A crise na Venezuela, que ja se estende
por varios anos, se aprofundou a partir de
2019 com a presenca de um novo elemento
no complexo sistema politico do pais. A partir
daquele ano, além de duas assembleias — a
Assembleia Nacional controlada pela oposicao
e a Assembleia Nacional Constituinte
controlada pelo oficialismo —, o pais passou a
contar com dois presidentes: Nicolas Maduro,
eleito em 2018 em um pleito questionado pela
oposicao, e Juan Guaidd, autoproclamado
presidente em 2019. A emergéncia de Guaido
na cena politica venezuelana foi encarada
como a possibilidade de unificar a oposi¢ao a
Maduro, que em periodos anteriores ja havia
demostrado suas divisoes. O autoproclamado
presidente, no entanto, ndo foi capaz de
assumir, de fato, o governo da Venezuela.
Apesar das diversas tentativas de derruba-
lo, Maduro permaneceu como presidente de
fato do pais, apoiado pelas Forcas Armadas
venezuelanas.

O momento da cisdo no bloco opositor
a Maduro ocorreu em setembro de 2019,
com o fim das negociagoes mediadas pela
Noruega. Nessa mesma ocasido, Maduro
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anunciou um acordo com o bloco minoritario
da oposicao, que teve como resultado a
volta dos deputados do PSUV a Assembleia
Nacional. Nos meses seguintes, fol negociada
a criacao de um Comité de Nomeacoes para
a criacado de um novo Conselho Nacional
Eleitoral. Esse Conselho seria responsavel
por realizar eleicoes em 2020, que sao alvos
de disputa: Maduro defende a realizacao de
eleicoes parlamentares, enquanto Guaido
pede eleicoes presidenciais.

No meio desse processo, em janeiro
de 2020, ocorreram as eleigdes para a
presidéncia da Assembleia Nacional. Apés
denuncias de corrupciao contra o governo de
Maduro e contra deputados da oposicao, dois
presidentes foram eleitos para a Assembleia
Nacional: Juan Guaidé e Luis Parra, deputado
opositor a Maduro, mas que rompeu com
Guaidé depois de ser expulso de seu partido
por denuncias de corrup¢ao. Nesse momento,
o sistema politico venezuelano ganhou mais
um elemento: além de dois presidentes, o pais
passou a ter trés assembleias. Entretanto, a
profusao de institui¢bes ndo impediu o avango
no processo de preparacado para as eleicoes.
Apesar de disputas, o Comité de Nomeagoes
da Assembleia Nacional foi instalado em
margo de 2020.

O governo de Trump, por sua vez,
passou a adotar medidas para pressionar
o governo de Maduro no plano econémico.
Sangoes foram impostas a PDVSA e as
empresas russas que faziam negocios com
a Venezuela. Essa estratégia se refletiu na
ativacao do TIAR, em setembro de 2019, para
viabilizar o emprego de sancées por parte
de paises da regiao que nao possuiam, até
entdo, meios legais de adota-las. Por fim, o
ultimo movimento do governo estadunidense
foi processar Maduro por narcoterrorismo
e oferecer US$ 15 milhées por informacoes
que possam levar a sua prisao. O sucesso
dessas iniciativas ainda devera ser avaliado.
Até entdo, elas s6 tém aprofundado a crise
por que passa a Venezuela, o que se reflete
na existéncia de mais de 4,5 milhdes de
venezuelanos deixando seu pais rumo aos
vizinhos sul-americanos.
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