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Editorial

Fragmentacao ou Diversidade?

Uma alegada experiéncia frustrada na
integracao latino-americana tem se
tornado a narrativa predominante
entre especialistas do Norte e alguns
do Sul. A

especialistas decorre de adotarem um

frustracdo  destes

modelo idealizado de como deveria ter
evoluido o processo de integracdo
nestas nossas paragens. Na ordem
seguinte deveriamos ter prosseguido
numa primeira etapa de uma area de
livre comércio para uma de Unido
Aduaneira para finalmente
constituirmos um grande Mercado
Comum. Ora tal narrativa supde que o
telos da integracdo é a formacdo de
uma mercado regional em que a
soberania econémica seria transferida
para uma autoridade supranacional,
tendo por base um modelo idealizado
da Unido Européia. Hoje esta ultima
que se considerava uma experiéncia
consolidada resiste a duras penas as
intempéries da crise global iniciada
em 2008, exatamente por ter
implantado uma moeda comum sem a
constituicdo de uma autoridade
monetaria supranacional de fato com
soberania sobre as unidades
constituintes. Certamente esta crenca
reflete uma outra com relacdo a
difusdo e generalizacdo geografica do
padrao instaurado nos anos 90.
Naquele momento, a unipolaridade da

ordem global sob o comando dos EUA

e a hegemonia das solugdes de
mercado na economia e na politica
apareciam como fendmenos
duradouros e capazes de
uniformizarem o sistema inter-estatal

capitalista.

Apesar de que o capitalismo tenha se
tornado de fato a forma dominante de
acumulagdo no plano mundial, a
emergéncia da China na economia
internacional demonstra mais uma
vez que aquele sistema econdomico
convive com as mais variadas formas
de economia politica nacional, das
mais liberais as mais reguladas. A
unipolaridade também foi posta a
prova com o governo Bush que
erroneamente escolheu a acao
unilateral como o] principal
instrumento para fazer perdurar o
enorme poder dos EUA obtido com o
desaparecimento da antiga Unido
Soviética. Ainda que até hoje seu
poder militar seja incontestavel vis-a-
vis seu competidor mais préoximo, a
China, o0 mesmo nao pode ser dito da
sua capacidade em obter resultados
mais proximos de seus interesses, em

varias questfes internacionais.

Nos anos 2000 0s cenarios
homogeneizantes da década anterior
tiveram que ser rapidamente revistos
e a narrativa que se foi impondo é a
da desconcentracao do poder global e
a transferéncia do eixo dindmico do
Ocidente para o Oriente. Esta também

peca por enormes simplificagdes,



refletindo o componente ideoldgico
subjacente. Importa aqui destacar um
elemento diferenciador com respeito a
década do 90: a diversidade e a
heterogeneidade das experiéncias
nacionais seja no campo da politica,
seja no da economia. Ainda que o
capitalismo e a democracia sejam os
processos dominantes, as variacdes
de suas distintas modalidades na
esfera politica e na econO6mica sdo
consideraveis. A América do Sul é
uma das regides que exemplifica esta
diversidade tanto no campo da

politica quanto no da economia.

Portanto, ao invés de se partir de um
diagnéstico de cendrios homoge-
neizadores que ndo se realizaram ou
da inexisténcia de uma integracdo
com base na formagdo de um
mercado comum sul-americano, é
necessario ajustar as lentes
conceituais a realidade da regido e
esquecer os modelos teleoldgicos de
integracdo. A tarefa analitica e pratica
é estabelecer as bases conceituais do
regionalismo sul-americano e talvez
até mesmo esquecer o proprio
conceito de integracdo se este ultimo
for definido como redugdao ou
eliminagdo da livre troca de bens,
servigos, capitais e individuos e, em
algumas de suas versdes, como
delegacao a uma autoridade
supranacional da coordenacao
macroecondémica. A tarefa de se
pensar qual é o modelo de

regionalismo sul-americano esta

apenas se iniciando, mas o primeiro
passo €& arquivar o argumento
teleoldgico e a propria experiéncia da
Unido Européia como modelo, que
alids ndo cumpre todos os requisitos
de uma definicio padrao de
integracdo. Ademais, esta Ultima
aparece cada vez mais como excegao

€ nao regra.

Curiosamente a diversidade como
traco caracteristico do regionalismo
sul-americano foi induzida
indiretamente pela adesdo do México
ao Nafta. Simbolicamente, aquela
adesao significou a saida daquele pais
da América Latina tendo em vista o
forte ethos anti-hegemoénico da
integragao latino-americana no
imaginario de suas elites
progressistas. Aderir ao Nafta
implicava adesdo as orientacbes dos
EUA em todas as questbes de politica
regional e internacional. @ Como
resultado, até por iniciativa brasileira,
0 conceito de regido a ser integrada
passa a ser a América do Sul. A
diversidade de regimes comercias que
dai se seguiu na América do Sul -
Mercosul, com uma Unido Aduaneira
no Cone Sul; Chile, Colébmbia e Peru
com uma clara preferéncia por
Acordos de Livre Comércio com
poténcias externas a regido; e os
paises andinos com a lideranga da
Venezuela e a constituicao da Alba
incluindo também alguns Centro-
Americanos, exemplificam esta

diversidade e heterogeneidade dos



respectivos modelos produtivos e

regimes comerciais.

E neste contexto que se cria a Unasul,
nao como uma alternativa aos
regimes existentes, mas como uma
forma de se ir além da mera
integracdao comercial, possibilitando
outras modalidades de cooperacao
regional e, simultaneamente,
superando as respectivas restrigdes
geradas por cada um dos regimes
comerciais existentes na regido.
Também importante, a América dos
Sul a partir dos anos 2000 vai passar
por uma significativa mudanga de
orientacdo politica e ideoldgica de
seus governantes com a chegada de
governos progressistas também
diversos entre si, mas com uma
orientacdo semelhante no que diz
respeito a superacdo do dogma
neoliberal, o retorno da coordenacdo
econOmica estatal e da Vvisdo
desenvolvimentista ajustada as
restricoes do capitalismo globalizado,
a prioridade concedida a incluséo
social, e uma politica externa mais
revisionista também com variagoes
entre o conjunto de paises de
orientacdo progressista. Ao contrario
do que afirmam algumas analises
correntes, a Unasul ndo pretende
substituir nenhum dos regimes
existentes, até porque ndo se
constituiu como regime comercial,
mas exatamente para propiciar que
possam existir iniciativas de

cooperacao regional em diversas

outros campos, como o militar,
energético, logistico e de infra-
estrutura, produtivo, na area da
salde publica e mesmo na
coordenacado de questodes de
seguranca como a questdo das drogas

e do narcotrafico.

Em suma, a lente conceitual para
analisar a regionalizacdo da América
do Sul deve ser a da diversidade e
heterogeneidade, e ndo a da
fragmentagdo. Esta Ultima implica
uma visdo teleoldgica e economicista
de um processo que tenderia a
formacao de um mercado comum
regional. Este desiderato esbarra na
forca da dependéncia das trajetérias
nacionais fruto das respectivas
escolhas pretéritas dos regimes
comerciais que, em alguns casos,
envolve parceiros extra-regionais.
Para tal resultado também importou o
legado das orientagdo politicas das
elites progressistas latino-americanas,
para as quais o0 processo de
integracao/regionalizacao tem um
forte componente anti-hegemoénico
sendo entendido como um mecanismo
de equilibrio ao poder dos EUA no
hemisfério. Ainda que a adesdo do
México ao Nafta possa ter rompido
este consenso das esquerdas latino-
americanas, nos anos 2000 esta visao
retornara nas politicas externas
revisionistas, em sua diversas
nuances dos governos progressistas
sul-americanos. Urge, portanto, um

esforco de elaboragdo conceitual que,



a partir da nossa experiéncia
concreta, possa estabelecer do ponto
de vista analitico e pratico o modelo

sul-americano de regionalizacgao.

Os textos deste Boletim expressam a
diversidade da economia politica
regional que se manifesta em cada
uma das experiéncias nacionais
analisadas. Desta forma, o artigo de
Diogo Monteiro Dario, complementado
pelas notas de Tiago Sales, sobre a
abertura do didlogo de paz na
Colombia aponta para o inicio de um
processo em curso que seria
impensavel enquanto perdurasse o
manejo militarista e de criminalizagdo
com que a questdo das Farc foi
tratada pelos governos anteriores a
Juan Manoel Santos. Mesmo que
Santos tenha sido ministro da Defesa
do governo anterior de Uribe, o
deslocamento em termos do
enquadramento do conflito com base
em concessbes pragmaticas aos
grupos armados, com sustentagao
juridica de forma a garantir a
estabilidade institucional no médio
prazo, inaugura um momento

bastante auspicioso para este
processo. Mesmo enfrentando fortes
resisténcias internas dos setores
conservadores e das Forgas Armadas,
este enquadramento pragmatico pode
também contribuir para o alcance de
uma paz negociada nas negociagoes
internacionais em curso entre o
governo colombiano e as Farg,

mediadas por Cuba e Noruega e com

0 acompanhamento de Venezuela e

Chile e talvez até do Brasil.

O artigo seguinte de Guilherme
Simb0es Reis analisa o conflito
institucionalizado entre oposicdo e o
governo da Frente Ampla em torno da
maioridade penal. Com base na
questdao da maioridade penal, a
oposicdao tenta impedir mais um
mandato da Frente Ampla no poder
desde 2004. Também de uma
perspectiva governo e oposicdao, Josué
Medeiros analisa os resultados das
eleicdes municipais de 2012 no Brasil.
Ao contrario do tom dominante da
grande imprensa que apontou para a
crescente fragmentagdo partidaria e
em certa medida para um processo
em curso de despolitizacgdo das
eleicdes, o balanco do autor aponta
para a permanéncia da clivagem entre
esquerda e direita que polariza a vida
politica do pais nos ultimos 20 anos.
Desta forma, enfatiza o autor, o caso
brasileiro € muito semelhante ao que
ocorre em outros paises sul-
americanos governados por partidos e
movimentos de esquerda. O fato de
gue exista disputa politica de fato em
torno de projetos de pais alternativos
€ mais uma evidéncia da diversidade
e heterogeneidade da regidao sul-
americana em um cenario bastante
diverso daquele que se elaborava nos

anos 90.

A recente eleicdo presidencial na

Venezuela, analisada por Fidel Perez



Flores, também apresenta elementos
novos da economia politica sul-
americana. O mais importante é que a
oposicao entrou definitivamente no
processo eleitoral reiterando este
Gltimo como a principal via de acesso
ao poder. Um outro elemento a
destacar, é o legado social dos
governos progressistas no poder. Com
todas as criticas que a oposicdo
sistematicamente fez as politicas
socais do governo Chavez
implementadas pelas missdes, o
candidato da oposicdo teve de
incorporar a sua plataforma um
compromisso  explicito com um
projeto de inclusao social. Qualquer
semelhanca com o Brasil e outros

mais ndao € mera coincidéncia.

Maria Regina Soares de Lima

Rio de Janeiro, outubro de 2012.



Processo de Paz

A recente abertura de didlogos de

paz com as Farc na Colombia
Diogo Monteiro Dario’
Resumo

Apesar de conduzidas durante grande
parte do tempo em segredo, as
negociacbes de paz que comegam a
tomar forma na Colémbia se
encaixam claramente em continuidade
com um conjunto de iniciativas
empreendidas pelo governo do
Presidente Juan Manuel Santos desde
gue esse assumiu a presidéncia da
Republica, como o marco legal para a
paz e a lei de vitimas e de terras. Os
didlogos consolidam um deslocamento
em termos de visdo de governo em
relagdo a seu antecessor, j@ que os
mandatos do ex-presidente Alvaro
Uribe tinham como pedra fundamental
a reconstrugdao da coesdo social em
torno da luta intransigente contra o
terrorismo. Santos aposta em
oferecer concessdes pragmaticas aos
grupos armados que tenham
ancoramento juridico e que viabilizem
a normalidade institucional no médio
prazo, acreditando que esse é o
caminho adequado para equacionar
um duplo problema: por um lado
evitar a disseminacdo de grupos

armados ilegais que atuam como

! Mestre pelo Instituto de Relagdes

Internacionais da PUC-Rio e doutorando, na
mesma area, pela Universidade de St Andrews,
Escécia.

milicias em diferentes parte do
territorio colombiano; e, por outro,
prover estabilidade institucional,
reforcando a autoridade do Estado e
dando credibilidade a Coldmbia como
um ambiente seguro para o0s
investidores que viabilizaram vigoroso
crescimento econémico para o pais

nos ultimos anos.
Introducao

No dia 27 de Agosto de 2012, O
Presidente Juan Manoel Santos veio a
publico confirmar rumores de que
estava secretamente em contato com
as Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (Farc), visando a construgao
de uma formula que pudesse levar ao
fim do conflito. O ex-presidente
Alvaro Uribe (2003-2010), em sua
conta no Twitter, j& havia denunciado
que Santos comprometia a seguranga
da patria ao negociar secretamente
em Cuba com ‘organizagbes narco-

terroristas’?.

Que esse tipo de acordo estivesse no
horizonte estratégico do governo
Santos nao é exatamente

surpreendente, embora houvesse
muito pouca informacdao sobre o
contetdo ou a dindmica de tais
didlogos. O apoio dos diversos setores
sociais tem se mostrado solido; e

criou-se grande expectativa de que,

2 El Espectador, 19 de Agosto de 2012.
Disponivel em:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/
articulo-368724-uribe-dice-santos-esta-
negociando-farc-cuba.




apesar do fracasso emblematico do
ultimo processo de paz, governo e
guerrilha serdo capazes de acomodar
expectativas e demandas e convergir
na construgdo de uma saida

negociada para o conflito.

Diferentemente do cenario em que o
ultimo processo de paz tomou lugar,
as Farc passaram por um
debilitamento sistematico nos ultimos
anos. O grupo sofreu uma baixa de
contingente, perdeu legitimidade
politica, viu seus principais lideres
serem assassinados e sua capacidade
de mobilidade e comunicagao serem
seriamente comprometidas.®> A guer-
rilha ainda tem poderio militar
consideravel, mas corre risco de
fragmentagdo. Pelo lado do governo
colombiano, ao longo dos ultimos dez
anos este caminhou para construir
uma soélida supremacia militar e tirar
da guerrilha a posigcao de iniciativa no
combate. Contudo, ndo esta claro que
seria possivel ou mesmo eficiente
partir para uma vitéria militar
definitiva, e a maioria dos analistas

nao acredita que seja factivel.

Agora que as Farc voltaram a atuar no
plano tatico como uma guerrilha

propriamente dita*, os custos de se

3 A maioria dos analistas converge nesse

diagnéstico, com diferengcas de énfase. Para
um dos mais recentes livros sobre a trajetoria
das Farc, ver PECAULT, Daniel. Farc, uma
guerrilha sem fim ou sem fins? Sao Paulo:
Editora Paz e Terra, 2010.

4 Em 1998, quando atingiu o auge de sua
capacidade e contava com mais de 16 mil
homens as Farc comegaram a se preparar para
atuar mais ostensivamente, praticamente como

manter uma postura intransigente em
relacdo a negociacdo tendem a se
tornar cada vez mais altos para a
populacdo. Esse novo quadro de
crescente violéncia urbana pode vir a
se tornar relevante também por
razdes ndo tanto humanitarias, mas
financeiras. A economia colombiana,
(que tem um perfil agroexportador e
extrativista) vem crescendo
vigorosamente nos ultimos anos, e
existe um receio cada vez maior de
que, nos tempos de incerteza da crise
econOmica internacional, a
intensificagdo dos ataques afaste os

investidores.

A possivel fragmentagcdo do grupo
gera um cenario que ndo é vantajoso
para o governo. A desmobilizacdo das
Autodefesas Unidas da Colémbia
(AUC) deu origem a um conjunto de
novos grupos armados ilegais que
tornam a questdo da violéncia politica
na Colébmbia ainda mais complexa,
porque esses grupos ndo tém uma
lideranca centralizada ou uma agenda
politica com a qual se possa negociar

diretamente®.

um exército convencional. Entre 1996 e 1998
conseguiram muitas vitorias significativas,
tomando a iniciativa do combate e derrotando o
Exército colombiano em combate frontal em
diferentes ocasides.

> 0 que tende a complexificar ainda mais esse
quadro de fragmentagdo ¢é a identificagdo,
conforme relatado por entrevistas com militares
colombianos de alto escaldo reproduzidas pelo
International Crisis Group, de que os ataques
das Farc tem contado com o apoio de milicias
civis atuando em papéis de combate. Em
outros momentos do conflito era comum
observar membros das comunidades envolvidas
no teatro de operagbes provendo alguma



Apesar de ndo parecer provavel que
isso aconteca com as liderangas mais
antigas, em caso de fragmentacgao os
membros de escaldo médio das Farc
ou o restante da tropa podem ser
absorvidos por esses grupos, ou criar
outros. A moderagao do discurso do
governo num momento em que as
Farc podem vir a requerer pouco mais
do que uma saida digna pode ser
providencial para evitar que o pais
seja arrastado num processo de

milicianizac&o®.
Historico de negociacoes

A forma como esse novo processo de
paz que se inicia foi anunciado e
debatido na midia e com a sociedade
deixou muito <claro o impacto
marcante que teve o fracasso do
processo  anterior. O Presidente
Santos se apressa em assegurar, em

seus pronunciamentos sobre o tema,

espécie de apoio material ou logistico, contudo
eles tém sido encontrados com cada vez mais
frequéncia atirando bombas ou alvejando as
tropas do governo com tiros de longa
disténcia. Isso aprofunda a complexidade da
questdo humanitaria do conflito porque torna
cada vez mais dificil distinguir os combatentes
dos ndo -combatentes (International Crisis
Group, Latin America Report. Colombia:Peace
at Last? 25 de setembro de 2012)

6 Existem indicacBes que que alguns fronts das
Farc estdo atuando de forma coordenada com
grupos armados ilegais. A relacdo da guerrilha
com esses Novos grupos vai além de operacoes
comerciais pontuais(como ja havia sido
obsevado em relagdo as extintas AUC, por
exemplo). Existem relatos de operagdes
conjuntas com alguns deles, notadamente ‘Los
Rastrojos’, um dos maiores dos novos grupos
armados da Colombia(Didrio digital Eje 21-
Exército Denuncia alianca entre Farc e ‘Los
Rastrojos’ na Costa do Pacifico. 08 de fevereiro
de 2012. http://eje21.com.co/secciones-
mainmenu-2/1-Itimas/47546-armada-denuncia-
alianza-entre-las-farc-y-los-rastrojos-en-la-
costa-pacifica.html

gue ndo haverad a desmilitarizagdo de
qualquer territério dentro da Colombia
para que as conversacdes possam
acontecer, e tdo pouco trégua ou
cessar-fogo. As operagdes em curso
nao serdo interrompidas durante as
negociacdes. Essa cautela era
absolutamente esperada, uma vez
que, num primeiro momento, a
legitimidade da politica de seguranga
de Uribe, assim como sua postura
absolutamente intransigente em
relagdo a possibilidade de uma futura
negociagao, foram amparadas e
reforcadas pela estigmatizacdo do
fracasso dessa iniciativa. Foi essa
agenda que levou Uribe a uma vitdria

eleitoral incontestavel em 2002.

Contudo se movermos o quadro de
referéncia dos ultimos 10 para os
ultimos 30 anos, desde o}
arrefecimento das tensdes da Guerra
Fria, o Unico governo que nado teve
como parte importante de sua agenda
a busca de uma negociacdao com os
grupos armados insurgentes foi
justamente o de Uribe. Nesse periodo,
a busca de negociagdes com as Farc
(que permaneceu durante esse tempo
como o0 grupo insurgente mais
significativo) sempre fez parte da
pauta dos governos e se mostrou uma
demanda recorrente da sociedade

colombiana.

Durante o governo de Belisario
(1982-1986) foram

assinados os Acordos de La Uribe, a

Betancourt



partir dos quais as Farc organizaram o
partido politico Unido
Patridtica’. Outros grupos menores
foram desmobilizados durante seu
governo. O Presidente Virgilio
Barco(1986-1990) tentou atrair os
diferentes grupos armados em torno
da possibilidade de participar da
redacao de uma nova constituicdo
(que s6 seria em
1991). As

Libertagdao Nacional (ELN) terminaram

outorgada
Farc e o Exército de
por rejeitar a proposta, mas ele
conseguiu desmobilizar o Movimento
19 de Abril (M-19) responsavel pelo
famoso ataque ao Palacio de Justica

em 19858,

O governo de César Gaviria (1990-
1994), numa tatica parecida com a do
governo atual, iniciou uma série de
didlogos com as Farc e o ELN (que
estavam negociando em bloco como a
Coordenadoria  Guerrilheira  Simdn
(CGSB),

Departamento de Arauca, e depois em

Bolivar primeiro no
Caracas, na Venezuela e Tlaxcala, no
México, sem que um cessar fogo

prévio houvesse sido negociado. Essa

7 0 exterminio dos membros da Unido Patridtica
é um dos importantes marcos da trajetdria do
conflito, certamente o grande elemento o
elemento de maior peso por tras da
desconfianca das Farc em relagéo a
possibilidade de uma solucdo negociada com o
governo. Os numeros divergem muito a
respeito dessa contagem, mas milhares de
pessoas foram assassinadas entre 1984 e 1994
entre congressistas, deputados, prefeitos e
demais militantes do partido, além de dois
candidatos a presidéncia.

8 Houve desmobilizacdo também de outros
grupos menores, como o Movimento Armado
Quentin Lame, o Partido Revolucionario dos
Trabalhadores(PRT) e wuma desmobilizagao
parcial do Exército Popular de Libertagdo(EPL).

10

negociagao acabou interrompida com
0 sequestro e posterior assassinato do
politico conservador argelino Duran
Quintero. O governo de Gaviria foi
sucedido pelo de Ernesto Samper
(1994-1998). Este,

pessoalmente um dos mais inclinados

apesar de

a travar didlogos construtivos com a

guerrilha, nao conseguiu respaldo
politico para uma iniciativa deste tipo
uma vez que seu governo se Vviu
desestabilizado

por acusacdes de

corrupcdo envolvendo o financiamento

de sua campanha por narco-
traficantes.
Finalmente, em 1998, Andrés

Pastrana assumiu o poder, e p6s em
pratica um processo de paz que havia
comecado a ser acordado ainda
durante sua campanha eleitoral. Em
novembro de 1998 ¢ instalada a zona
desmilitarizada na regiao de Caguan,

onde os didlogos aconteciam.

Um dos motivos pelos quais a
negociacao de 1998-2002 com as Farc
fracassaram foi que ambos (o governo

e as Farc) apesar de em posicoes

distintas, adotaram uma estratégia
muito parecida em relagdo a
negociacao: ambos viram a

negociagdo e o cessar-fogo como uma

forma de ganhar tempo e se
reorganizar de maneira a retomar a
iniciativa numa posicdo mais
vantajosa. As Farc estavam no auge
em termos de poder militar. A trégua

e a zona desmilitarizada deveriam



servir para reagrupar e intensificar o
recrutamento, para levar a cabo uma
transicdo completa em direcao a uma
guerra de movimento. As forgas
publicas e o governo por sua vez,
mal mal

estavam treinadas,

equipadas e com o moral baixo. O

recém-eleito governo Pastrana

precisava da trégua para botar em
acdo um ambicioso plano de
reestruturacdo do Exército com o
financiado

apoio dos americanos,

pelos recursos do Plano Colémbia
(que so seria aprovado em 2000, mas
ja estava sendo estudado em
1998). Esse conjunto de escolhas
dificil o

processo de construgdo de confianga

tornou particularmente

entre as partes.

Pastrana foi também responsavel, de

uma certa forma, pela internacio-

nalizagdago do conflito. Ele foi o

primeiro a tomar a iniciativa de
convidar os organismos internacionais
como as Nagdes Unidas e a Unido
Europeia a monitorarem o]
processo. Apesar de ter durado mais
de trés anos, esse processo em

momento algum produziu

entendimentos ou acordos
significativos. Diversas violacbes do
cessar-fogo aconteceram, tanto por
parte dos guerrilheiros quanto por
militares e

parte de grupos

paramilitares contrarios a
continuidade do didlogo; até que o
processo foi finalmente ao colapso em

fevereiro de 2002.
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A posicao de Santos em relagao ao

conflito

Existem indicacbes significativas de
que, ao contrario de Uribe, Santos
nunca trabalhou com o horizonte
estratégico de que buscar o fim do
conflito investindo exclusivamente
numa vitéria militar esmagadora fosse
uma saida viavel. No seu discurso de
posse, onde ainda se esperava dele
uma continuagdo da politica de Uribe
(principalmente na linha de defesa,
pasta da qual tinha sido ministro),
Santos fez questao de ressaltar que a
porta da negociagdo com a guerrilha
‘ndo estava fechada a chave’.? Ao
contrario, as duas agendas politicas
nas quais mais investiu durante seu
mandato no campo doméstico (pode-
se dizer que, no campo externo, a
retomada das negociagdes para um
tratado de livre comércio com os

Estados Unidos também foi uma
prioridade), foram a construcao de
um marco legal para a paz, e a Lei de
Vitimas e de Terras. Sua necessidade
de viabilizar tais procedimentos no
Legislativo o levou a romper com um
dos postulados centrais que
embasavam a postura ideoldgica de
Alvaro Uribe e José Obdulio Gaviria: a
de que na Colémbia ndo se vive um
conflito armado, mas se trata de um
regime democratico sob a ameaca de

uma organizacao terrorista chamada

° Discurso Del Presidente Juan Manuel Santos
Calderdn, 7 de Agosto de

2010. http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/20
10/Agosto/Paginas/20100807 15.aspx




Farcl®. Essa ideia comegou a se
mostrar um obstaculo tanto para a
construgdo de uma lei que atendesse
as vitimas do conflito quanto a
construgdao de um marco legal para a
paz que transcendesse o processo de

justica transicional.

O novo plano de seguranca

A propria politica de defesa de Santos
tem uma mudanca de prioridade em
relacao a de Uribe, apesar de Santos
ter sido ministro da Defesa do

governo anterior. Uma dimensao
mais tatica dessa mudanga ja estava
sendo colocada em acao no momento
em que este assumiu a pasta em

2006. A légica das grandes operagoes

Marco Legal Para a Paz

O marco legal para a paz consiste em uma emenda
constitucional que tem por objetivo a criacdo de
mecanismos judiciais que facilitem o desenvolvimento de
novas negociagdes para a paz entre o governo e 0s grupos
armados ilegais na Colémbia. A Constituicdo, de 1991,
visava entre outras coisas reprimir a autonomia do
Executivo para firmar acordos com grupos armados que
resultaram em uma grande quantidade de anistias e
indultos concedidos sem qualquer intervengdao da esfera
judiciaria. O marco para a paz é baseado na Lei de Justica e
Paz de 2005, que se apropria dos ancoramentos normativos
dos processos de justica transicional sobre o direito a
verdade, justica e reparacdo; ela prevé um sistema de
justica alternativo através do qual os membros das entdo
Auto Defesas Unidas de Colémbia (AUC) viriam a se
desmobilizar e responder perante a Justiga por seus crimes,
da mesma maneira que a emergéncia desse conjunto de
fatos permitiria identificar e prover assisténcia necessaria
as vitimas das agdes de tais grupos. A diferenga é que a
Lei de Justica e Paz tinha sua constitucionalidade vinculada
ao fato de ser um mecanismo transitorio, associada a um
processo de desmobilizacdo especifico. O objetivo do
projeto do Marco Legal é, junto a Lei de Vitimas, incorporar
a legislacdo ordinaria colombiana instrumentos que
permitam estabelecer acordos legitimados por um processo
judicial com qualquer grupo e a qualquer momento. A
consequéncia disso é que e Lei de Vitimas, aprovada no
Congresso em 2011, possa, dessa maneira, se estender a
todas as vitimas do conflito. Contudo, ativistas de direitos
humanos dentro e fora da Colombia tém levantado davidas
quanto a em que medida essas penalidades alternativas
sao excessivamente negligentes com a investigagdo e a
punicdo das violagOes de diretos humanos cometidas pelos
envolvidos.

10 Essa afirmagdo é repetida como um mantra
em varios documentos oficiais durante o
governo Uribe. Talvez o mais significativo deles
seja 0 que estabelece as diretrizes estratégicas
da Politica de Seguranca Democratica
(Ministerio de Defensa Nacional. Politica de
Defensa y Seguridad Democratica,
2003. http://www.oas.org/csh/spanish/docum
entos/Colombia.pdf).
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militares executadas durante a
Politica de Seguranca Demo-
cratica, como as Operagdes
Orion, Freedom I e Freedom
II, eram estruturadas a partir
do agru-pamento de varias
brigadas em coman-dos
militares conjun-tos, e
voltadas para o ataque de
estruturas completas de
guerri-lheiros. As Operagoes
do novo plano de seguranga de
Santos sao executadas prefe-
rencialmente por gru-pos
especiais, as Forcas Tarefa de
Acdo Conjunta - dirigidas pelo
mas

Exército, num esforco

coordenado com as demais

forcas, com objetivos
especificos em zonas
particulares e pelo tempo
determinado pelo objetivo

definido.

que Santos coordenou a frente

Algumas operacdes

do Ministério da Defesa, como a que
resultou na morte de Raul Reyes, na
de Mono Jojoy e no resgate bem
sucedido de Ingrid Becancourt, ja

apresentam esse padrdo tatico - e que



hoje é a racionalidade que predomina

nas principais operacdes militares no

pais. Essa mudanga

adequacao em

posicionamento das Farc nos ultimos

anos: No momento em que a Politica

de  Seguranca
concebida,
foram criados para conter a
guerra de movimento das
Farc. As forgas tarefas estao
moldadas de maneira a atuar
de maneira mais
propriamente contra
insurgente, preservando a

mobilidade e a flexibilidade

para atuar na guerra de
guerrilha, opcao tatica e
estratégica que se tornou

predominante na medida em
que o Exército colombiano,
durante o governo Uribe,
retomou a iniciativa do
combate e a presenca

territorial.

Além disso, o programa de
Santos tem uma mudancga no
nivel estratégico: as Farc
deixam de ser consideradas a
maior ameaga de seguranca
nacional no pais. A
prioridade passa a ser dos
armados

novos grupos

ilegais, apelidados de bandas

criminales ou bacrim. A Politica de

Seguranca Democratica,

marco da administracdo Uribe, da

Iugar a um programa

reflete

relagcao

Democratica

os comandos conjuntos

Politica Integral de Seguranca e

Defesa para a Prosperidade!!. Essa

uma mudancga de orientagdo é consolidada
ao em setembro de 2011, quando
Rodrigo Rivera, um dos politicos

proximos a Uribe que ainda

foi permaneciam como parte do primeiro

escaldao do governo posterior, cede

0 grande

chamado

Lei de Vitimas e Restituicao de Terras

Em 19 de janeiro de 2012 entrou em vigor a lei n. 1448 de
junho de 2011. Também conhecida como Lei de Vitimas e
Restituicdo de Terras. Esta lei procura recompensar com
indenizagdes vitimas do conflito armado colombiano desde
1985, bem como restituir terras as familias que foram
obrigadas a deslocar, desde 1991, pelo mesmo conflito. Ao
promulgar a lei, em dezembro de 2011, o mandatario
colombiano destacou trés componentes, que devem beneficiar
mais de quatro milhdes de pessoas. Em primeiro lugar é a
fixacdo dos montantes a serem pagos as vitimas, bem como
dos mecanismos administrativos para as indenizagdes.
Conforme calculos do governo, cada vitima devera receber
entre 17 e 40 salarios-minimos. O segundo aspecto € o
Registro Unico das Vitimas, sistema unificado de inscricdo
para recebimento do beneficio. Os pleiteantes terdo um prazo
de até quatro anos apds a data de publicacdo da lei para se
inscreverem no programa. Por fim, o terceiro componente é o
estabelecimento de observatoérios nas regiGes em que forem
detectadas populacdes em risco. Espera-se que haja garantias
de ndo repeticdo dos crimes que levaram familias a
abandonarem suas terras. Presente na cerimoOnia de anuncio
da Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras, o entdo ministro da
Justica, Juan Carlos Esguerra, afirmou que a promulgacao da
lei é de extrema importdncia para a historia recente da
Coldmbia e que deverd servir de alente aquelas familias
atingidas pelos conflitos armados no pais. Esguerra ressaltou
também o ineditismo da lei. De acordo com o ministro é a
primeira vez que uma iniciativa neste sentido é implementada
em todo territério colombiano. O presidente da Unidade de
Gestdo de Restituicdo de Terras, o6rgdao do governo
responsavel pela restituicdo de terras, Ricardo Sabogal,
afirmou que o objetivo inicial do governo é assentar 13 mil
familias em terras onde haja seguranga. Assim, as terras
serdo restituidas em diferentes regides de onde foram
tomadas.

Tiago Sales
Pesquisador OPSA

1 Ministerio de Defensa Nacional. Politica

Integral de Seguridad y Defensa para La
Prosperidad.

2011. http://www.infodefensa.com/wpcontent/
uploads/Politica_Integral de Seguridad y Defe
nsa para la Prosperidad.pdf
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lugar a Juan Carlos Pinzon.

Com a disseminagcao dos novos
grupos armados ilegais, reconhecer a
existéncia do conflito passou a ser
imprescindivel para poder discernir os
atores armados que tém direito a ser
incluidos

nos programas de

desmobilizacdo e reintegracao, dos
criminosos comuns, a serem sujeitos
ao enquadramento legal e
constitucional ja existente. A
elaboracdo desse marco ainda estd
em debate no Congresso, mas em 05
2012 a

parlamentar responsavel

de junho de comissao
pelo tema
excluiu

qualquer possibilidade de

incluir os novos grupos armados
ilegais como possiveis beneficidrios do

marco juridico para a paz.

A dinamica dos grupos politicos e

as agendas em relacao a paz

Santos ja vinha dando indicagGes de
que preparava 0 caminho para uma
negociagao, inclusive na medida em
existéncia  do

que admitia a

conflito. O medo de uma maior

fragmentacdo e disseminacao da
violéncia armada na Colémbia e o foco
no combate as novas bandas
criminales sao consistentes com essa

postura. Contudo, existem grupos

que nos Uultimos anos tém se
mostrado resistentes a aceitar o
didlogo com a guerrilha. Esses

grupos trabalharam sistematicamente

para enfraquecer o processo de paz
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anterior, e podem por essa nova

iniciativa em risco.
A agenda dos militares

Uma das questGes delicadas que tém
sido tratadas nas discussbes sobre a
abertura do processo de paz na
Colémbia das

€ o papel Forcas

Armadas nesse processo. O

compromisso do militares com o
projeto é fundamental ndo sé pela
explicita desconfianca que
demonstram em relagdo a qualquer
perspectiva de aproximacdo com a
guerrilha, mas principalmente pela

sua capacidade de sabotar a
iniciativa. Em setembro a Associacdo
de Oficiais de Militares da Reserva
tornou publico seu desejo de ser
representada na mesa de
negociagdo. Tendo em consideragao
ndao sé a influéncia marcante dessa
associacdo, mas dos setores militares
de uma maneira geral, Santos
convocou para fazer parte de sua
equipe negociadora o General da
reserva Jorge Enrique de Mora
Rangel. Além disso, também ocupa
um lugar na equipe do governo o

general da reserva Oscar Naranjo

Trujillo, diretor geral da Policia

Nacional da Colémbia durante o

segundo mandato do  Governo
Uribe. Ademais dos militares, o Unico
grupo social que foi especificamente
representado foi o empresariado, com

a inclusao do Presidente da



Associacdao Nacional de Industrias,

Luis Carlos Villegas Echeverri.

Por outro lado, outros grupos da
sociedade civil que também desejam
ter uma voz no processo comegaram
a se mobilizar. Um conjunto de
protestos comegou a ser programado
para acontecer na Col6mbia para esse
més de outubro, numa Marcha
Patridtica que tem como tema as
demandas e visdes da sociedade
colombiana em relagdéo a paz no
pais. Os representantes do governo
acusaram 0s organizadores dos
protestos de estarem articulados com
tentaram

0o grupo armado, e

promover uma espécie de contra
manifestagao, contudo essa iniciativa

acabou sendo cancelada.

A reorganizagdo politica da

extrema direita na Colombia

Um dos elementos que deve ser dos
mais delicados no estabelecimento de
um compromisso entre as partes é a
integracdo das Farc a vida politica
colombiana. Essa é provavelmente a
grande variavel torna

que esse

processo de negociagao
substancialmente mais complexo do
gue o que culminou na desmobilizagdao
das Autodefesas Unidas da Colombia
(AUC). Santos se

acenar para o0s guerrilheiros com a

antecipou em
possibilidade da participagdo politica
quando, ao comentar a vitéria de

Gustavo Petro, ex militante do grupo
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armado M-19, para a prefeitura de

Bogota, o qualificava exatamente
como um exemplo, para os que ainda
empunhavam armas, de que podiam
chegar um dia ao poder pela via das

urnas.

Essa atitude, no entanto, pode ser um

elemento desestabilizador das
negociacdbes de paz na medida em
que uma nova extrema direta em
formacdao (ou uma velha extrema
direita buscando um novo rétulo
politico), liderada pelo ex-presidente
Alvaro Uribe, ja se posicionou
veementemente contra os esforgos de
negociacdo. Mais do que um possivel
cenario de desmobilizacdo, o que para
eles parece ser absolutamente
inaceitavel, é a possibilidade de ver
das Farc

qualquer ex-combatente

entrando na vida politica pelo

caminho eleitoral'?.

De fato, o que se tem observado,
principalmente a partir de 2012, é a
intensificacdo do conflito pessoal entre
Alvaro Uribe e Juan Manoel Santos, a
formacdo de um novo discurso de
radical resisténcia as

direita em

12 Conforme aparece em trecho extraido do
Manifesto da Frente de Unidade contra os
Terroristas: “Apoiar uma politica de
apaziguamento dom os terroristas é se eximir
das obrigagdes constitucionais que comandam
ao Estado exercer com firmeza o monopdlio do
uso da forca. Os terroristas sdo delinquentes:
ndo sdo delinquentes politicos. O verdadeiro
marco juridico para a paz € o respeito a
constituicdo. Os terroristas, por haverem
cometido crimes, se autoexcluiram do direito a
serem eleitos, ainda que se desmobilizem
voluntariamente”. Manifiesto Del Frente de
Unidad en Contra de los
Terroristas. http://www.pensamientocolombia.o
rg/ZScripts/Manifiestos/Manifiestol.php




iniciativas do governo como a lei de
vitimas e de terras e do marco legal
para a paz. Estda em curso, também,
a construgdo de um movimento
politico para promover essa
agenda. Um atentado em maio
contra o0 ex-ministro do governo
Uribe, também um dos
representantes do discurso radical de
direita na  Coldombia, Fernando
Londofio, em Bogota, foi a fagulha
gque desencadeou a formacao da
‘Frente de Unidade Contra os
Terroristas’. A estratégia desse
movimento ndo foi a de incidir
diretamente sob a politica partidaria,
mas de buscar as entidades da
sociedade civil e tentar recuperar o
consenso que organizava a coesao
social em torno da luta contra o
terrorismo. Essa primeira iniciativa
culminou, em 5 de julho, na criacao
do Puro Centro Democratico, que tem
um formato mais proto-partidario, e

que ja tem como parte da agenda a

escolha de um candidato presidencial

viavel para 2014.

No entanto, essa resisténcia ndo esta
ressoando de forma significativa neste
momento inicial, onde o0 senso comum
estd tomado pela expectativa em
torno da viabilidade de um processo
de paz. Pesquisas realizadas apos a
declaracdo de Santos apontam que
74% dos colombianos sao a favor de
uma solugdo negociada para o
conflito. Mesmo 0s militares,
continuam declarando seu apoio a
politica do governo, assim como os
partidos politicos- a excecdo do

movimento de Uribe.

Essa negociacdo é a continuidade da
construcdo de um enquadramento
juridico-institucional que aposta numa
formula especifica para ‘normalizar’ o
espaco politico colombiano: um
pragmatismo nas disputas de curto

prazo, que deve  proporcionar

estabilidade no médio e soberania no

Governo e Farc iniciam mesas de negociacao de paz.

Em 19/10/2012, representantes do governo da Coldémbia e das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (Farc) reuniram-se em Olso, Noruega, e deram inicio a primeira
rodada de negociacdes do processo de paz. Em entrevista coletiva apdés uma reunido fechada
entre as partes, Ivan Marquez, segundo na linha de comando das Farc e porta-voz da
guerrilha, criticou a politica econémica colombiana, a reforma agraria, os beneficios as
transnacionais, os tratados de livre-comércio, o Plano Col6mbia e a corrupgdo. Ivan Marquez
afirmou ainda que, mesmo que cesse a luta armada, a manutencdo destas politicas por parte
do governo colombiano leva a perpetuacdo da violéncia e do conflito no pais. Em resposta, o
ex-vice-presidente e porta-voz do governo, Humberto De La Calle, ressaltou que o modelo
econdmico do pais ndo estd na agenda de negociagdes, e acusou as Farc de quererem retardar
ao maximo a negociacdo. Por fim, De La Calle destacou a importancia de manter as
negociacdes em sigilo absoluto e dentro dos pontos previamente acordados com as Farc. Em
nota, o presidente Juan Manuel Santos afirmou estar esperancoso no sucesso das negociagoes.
O préximo encontro entre governo e Farc ocorrera em Havana, Cuba, ainda sem data definida.

Tiago Sales
Pesquisador OPSA
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longo prazo. Essa visao sobre a
conducao do governo vai
eventualmente entrar em conflito

tanto com as visbes da extrema
direita que nao admitem negociar a
soberania do Estado quanto a de
juristas e ativistas de direitos
humanos que nao admitem negociar a
soberania do individuo e do direito
internacional. A forma como esse

processo  circulard entre  esses
diferentes extremos € que virda a
definir ndo s6 a trajetdéria em si, mas
resultard desse

a sociedade que

conjunto de transformagdes em curso.

Direito e Democracia

Maioridade penal: uma trincheira
da luta para impedir mais um

mandato da Frente Ampla.
Guilherme Simdes Reis

E uma regra basica das campanhas
eleitorais: o candidato da situagao
tenta convencer o eleitor de que o
copo estd quase cheio, enquanto que
o candidato da oposicao busca
persuadir de que o copo estd quase
vazio. Outra regra de ouro das
campanhas é a de que o favorito para
vencer os pleitos faz uma campanha
positiva, enquanto que os que estao
atras nas intengbes de voto atacam o
das Estando a

lider pesquisas.
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coalizao de esquerda Frente Ampla
como favorita a vencer, pela terceira
vez consecutiva, a eleicao
presidencial, a oposicdo se concentra
no ataque aos pontos mais mal
avaliados do governo de José “Pepe”
Mujica: a educacao e a segurancga. O
detalhe é que a eleicdo ocorrera

apenas em 2014.

Estdo em queda os niveis de apoio ao
governo de Mujica, que pela primeira
vez, desde que assumiu em margo de
2010, apareceu em alguma pesquisa
com maior rejeicdo do que aprovacao
(42% de 35% de

aprovacao, pesquisa do

rejeicdo e
segundo
instituto Cifra divulgada na noite de
17/09 - La Republica, 18/09/2012%%),
0 que em momento algum ocorreu
nos cinco anos de mandato do
primeiro presidente pertencente a
Frente Ampla, Tabaré Vazquez (2005
a 2010).

pesquisa sobre intengdes de voto, a

Ainda assim, na Uultima

Frente Ampla, mesmo com alguma
queda, mantinha o favoritismo nas
eleicbes: O instituto Equipos Mori
divulgou na noite de 14/08 que a
Frente Ampla tinha 42% de intengoes
de voto para as proximas eleicGes
24% do Partido

gerais, contra

13 Mujica disse ter sido sempre perseguido pelo
dono do instituto Cifra (La Republica,
22/09/2012). De todo modo, a pesquisa de
outro instituto, o Equipos Mori, divulgada na
noite de 14/08/2012, ja indicava queda: o
presidente era aprovado por 39% dos
uruguaios (oito pontos percentuais a menos do
que em 10/2011) e reprovado por 33%
(enquanto eram 28% na pesquisa anterior). (La
Republica, 15/08/2012).



Nacional (ou blanco), 16% do Partido
1% do Partido

Em

Colorado e
Independente. relacao a
2011, as

alteragdes foram uma queda de dois

dezembro de Unicas
pontos percentuais da Frente Ampla e
igual crescimento dos blancos (E/ Pais,
14/08/2012 e La
15/08/2012).

Republica,

A tatica da oposicdo para mudar o

cenario e impedir o terceiro mandato

presidencial consecutivo da Frente
Ampla tem sido tentar minar a
popularidade do governo, atacando

principalmente seus pontos avaliados
como mais problematicos. O senador
Jorge Larrafaga, presidenciavel e lider
conservador do

do setor menos

Partido Nacional, chamado Alianca
Nacional, tem deixado de lado sua
anterior estratégia - criticada dentro
da oposicdo - de fazer criticas
construtivas e manter o didlogo e
passou a se atacar mais fortemente a

politica educacional de Mujica.

Outro setor da oposicdo, de corte
mais radicalmente de direita, aponta
uma suposta inaptiddo do governo
para lidar com a seguranca publica e
um maior contra os
Tal

receptividade:

exige rigor

criminosos. bandeira tem tido
uma pesquisa de
opinido do instituto Interconsult de
abril de 2012

inseguranca era a maior preocupacgao

apontava que a

de 63% dos entrevistados, enquanto

que mais da metade considerava que
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0 governo ndo atuava com mao firme
no enfrentamento do problema (E/
Pais, 06/05/2012).

Esse grupo de oposicao, composto
pelo Partido Colorado - especialmente
pela Vamos

facgao Uruguai, do

senador e presidencidavel Pedro
Bordaberry - e pelo setor “herrerista”
do Partido Unidade
Nacional, liderada pelo senador e ex-
Alberto

conquistou uma vitéria significativa

Nacional, a

presidente  Luis Lacalle,
em 06/09/2012: conseguiu atingir as
259

(equivalentes a 10%

quase mil assinaturas
dos cidadaos
inscritos no Registro Civico Nacional),
ja validadas pela Corte Eleitoral,
necessarias para que seja realizado
um plebiscito para decidir se a
Constituicdo serd reformada, com a
reducdo da idade de imputabilidade
penal (isto é, a maioridade penal)
para 16 anos, a manutencdo dos
antecedentes criminais anteriores aos
18 anos, a tipificacdo do uso da

participagdgo de menores como
cumplices em crimes como agravante,
e a criagao do Instituto de
Reabilitagdo do Menor Infrator'*, a
funcionar de modo independente do ja
existente Instituto da Crianca e do
Adolescente do Uruguai (INAU) (La
Republica, 07/09/2012; El

07/09/2012 e 20/09/2012).

Pais,

Uma

4 0 projeto de lei para a criacdo desse instituto
foi apresentado tanto no Senado como na
Camara de Representantes pelos legisladores
blancos Carlos Moreira, Gustavo Borsari e Luis
Alberto Lacalle Pou em 15/09/2010 (Portal
Digital El Pais, 15/09/2010).



pesquisa da Cifra de junho de 2011
que 65%

seriam favoraveis a reducdo da idade

apontou dos uruguaios

de imputabilidade para 16 anos,
contra apenas 28% contrarios (E/
Pais, 25/08/2012).> Se aprovada a
emenda constitucional, jovens
infratores de 16 anos nao terdo mais
sancdes especificas, e sim serdo
submetidos ao cdédigo penal comum,
como os adultos, e, se condenados,
serdao  confinados

nas mesmas

carceragens que os maiores de 18.

Dentre as quatro medidas contidas no

pacote do plebiscito, a mais
importante € mesmo a reducdo da
maioridade penal. Ndo apenas por ser
aquela com maior visibilidade, como
também por ser a Unica ainda nao
aprovada pelo Legislativo, pois a
Frente Ampla sempre evitou pér em
votagcao os projetos existentes nesse
sentido. Os demais itens todos ja
foram aprovados, sendo dois deles na
atual legislatura: a criacao do Sistema
de Responsabilidade Penal
Adolescente e a manutencao dos
antecedentes

penais dos menores

15 Larrafiaga se opds & campanha pela reducdo
da idade de imputabilidade penal,
argumentando inclusive que as criangas ja sdo
passiveis de punigdo desde os 13 anos de
acordo com o Codigo da Infancia (E/ Pais,
03/04/2011), mas isso ndo significa que
também ndo use o tema da seguranga publica
para criticar o governo e que ndo veja o
sentimento de inseguranga como um potencial
fator para angariar apoio. Ele foi um defensor,
por exemplo, da manutencao dos antecedentes
criminais dos menores infratores, que era a
posicao do vice-presidente, Danilo Astori, e do
ministro do Interior, Eduardo Bonomi, mas
sempre foi controversa dentro da Frente Ampla
(El Pais, 25/01/2011).
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infratores graves. A lei que considera
como agravante a participagdo de
menores em delitos com maiores de
1934 (La

idade ja existe desde

Republica, 07/09/2012).

Em abril de 2012, colorados e blancos
herreristas conseguiram entregar a
367.609 assinaturas,

contabilizadas

Corte Eleitoral

que foram para
validacdo até atingirem 258.896, uma
a mais do que o numero necessario,
sendo arquivadas as demais (Portal
Digital  El 06/09/2012). A

campanha de coleta de assinaturas

Pais,

para a realizacao do plebiscito sobre a
imputabilidade penal foi iniciada em
19/03/2011

um dia depois de uma

em uma convengao
colorada,
plendria da Frente Ampla que havia
decidido por votar pela anulagao da lei
da caducidade, que acabaria sendo
derrotada no Congresso, mantendo-se
assim esse obstaculo para a punigao
de crimes da ditadura. Pedro
Bordaberry, o principal lider colorado
e filho do ex-ditador Juan Maria
Bordaberry, aproveitou a proximidade
dos dois eventos para contrastar o
que seria um maior apreco dos
colorados pela participacdo popular:
enquanto eles buscariam a
convocacao de um plebiscito, a Frente
Ampla tentaria reverter a manutencao
da lei da caducidade, algo que ja
havia sido referendado pelo eleitorado

uruguaio duas vezes.



Pedro Bordaberry, naquele momento
ainda secretario-geral do partido'®,
conclamou o0s colegas a conseguir
meio milhdao de assinaturas, o dobro
da quantidade necesséaria, e o ex-
presidente Julio Maria Sanguinetti foi
simbolicamente o primeiro a assinar
(El Pais, 20/03/2011),

inicialmente,

apesar de,
0 seu setor Proposta
Battlista, minoritario, ter se oposto a
intencao do Vamos Uruguai de
recolher assinaturas (E/ Observador,
06/11/2010). O otimismo era tanto
que os colorados ndao apenas
pretendiam atingir a meta ambiciosa
como acreditavam que isso ocorreria
até o final de 2011, conforme indicou
o deputado colorado German Cardoso,
coordenador da comissao de coleta de

assinaturas (E/ Pais, 03/04/2011).

Cardoso e o também deputado Anibal
Gloodtdoftzky foram os idealizadores
da coleta de assinaturas, tendo
sugerido a medida a Bordaberry ainda
em setembro de 2009, em uma
reunido do comité executivo ampliado
do setor Vamos Uruguai realizada em
Rocha, quando foi decidido levar a
questao ao executivo nacional do
Partido Colorado. Bordaberry acabou

se convertendo no principal nome e

6 Fle j& anunciava que apresentaria sua

renlncia ao cargo, com o intuito de “aprofundar
0 republicanismo e a democracia interna” do
Partido Colorado, dominado pela sua facgao.
Sobre a ascensao do setor Vamos Uruguai, que
superou outros mais tradicionais, de corte
“battlista”, consultar: Reis, Guilherme Simodes
(2011). “A disputa politico-partidaria no
Uruguai: oponentes externos, adversarios
internos.” Observador on-bbbline, n. 6.
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rosto da campanha (E/ Pais,
03/09/2012). Em 07/04/2011, o
Partido Colorado recebeu a adesdo a
campanha de coleta de assinaturas da
maior parte do setor blanco Unidade
Nacional, que ja era favoravel a
reducao da maioridade penal mas
moderou seu discurso para conseguir
que Larrafiaga aceitasse ser o vice de
Lacalle na chapa unificada do Partido
Nacional na eleicao presidencial de

2009 (El Pais, 07/04/2011).

Mesmo com a unido de todo o Partido
Colorado e de grande parte do Partido
Nacional, aquela ambiciosa meta de
500 mil assinaturas foi se mostrando
dificil, conforme o tempo passava e o
ritmo de adesdes arrefecia. Nao se
concretizou nem mesmo a ideia de
que antes da virada para 2012 seria
atingida a quantidade necessaria de
assinaturas, o que ocorreu mais de
um ano depois de iniciada a
campanha. Ainda assim, mesmo que
nao acachapante, tratou-se de uma
vitéria do setor mais conservador da
oposicdao e de uma derrota da Frente
Ampla, que ja iniciou a mobilizagdo
para que a proposta seja rejeitada no

inevitavel plebiscito.

Tao logo a Corte Eleitoral confirmou

que haviam sido validadas as

assinaturas necessarias para convocar
o plebiscito, a Mesa Politica da Frente
Ampla reagiu, emitindo um
comunicado em que reconhece que

“elas representam o legitimo recurso



de muitos uruguaios”, mas
complementa que “se abre uma nova
etapa” em que os uruguaios terao que
decidir com o voto se “tratar os
adolescentes com as mesmas normas
penais que o0s adultos resolve os

problemas da delinqiéncia dos
menores de idade”. O tom denota a
ideia de como o governo Vvé a
iniciativa dos colorados e da Unidade
Nacional: diz que vai promover “um
debate sério e profundo, livre de toda
demagogia e oportunismo politico,
para que as uruguaias e 0s uruguaios
livre e

realizem decisao

informada” (E/ Pais, 08/09/2012).

uma

Além da Frente Ampla, a campanha
idade de

imputabilidade penal conta ainda com

pelo ndo a reducdo da

professores da Universidade da
Republica e com a Federacdo de
Estudantes Universitarios do Uruguai
- que juntos formam uma comissdo
responsavel -, bem como com
personalidades do meio artistico e
cultural, que participam de spots
publicitarios em que explicam que
reduzir a maioridade penal ndo é a
(La

Pais,

solugdo para o

07/09/2012; El

problema
Republica,
11/09/2012).

O senador Luis Gallo resumiu a
posicdo da coalizdo: “A Frente Ampla
tem uma posicdo tomada de que a
reducdao da idade de imputabilidade
ndao é solucdo, nem significa que va

diminuir o numero de delitos.” (E/
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Pais, 07/09/2012). O deputado Luis

Puig, por sua vez, atacou Pedro
Bordaberry, ironizando o fato de ser
filho do

Bordaberry: “A repressao aos jovens

ex-ditador Juan Maria

€ uma empresa familiar dos

Bordaberry e faz parte de uma

campanha de direita para conseguir

uma grande revanche contra as
politicas sociais” (El Pais,
07/09/2012).

A presidente da Frente Ampla, Mdnica

Xavier, acusou a “nova direita”

liderada por Bordaberry e Lacalle de
isto & "

sofrer de “efebifobia”, um

persistente, anormal e injustificado
medo dos adolescentes”, e afirmou
gque a coalizdo ratifica sua posicao
contra a redugao da maioridade penal
por entender que essa ndo é uma
resposta adequada a violéncia que se
pretende combater, e sim um
mecanismo de estigmatizacdo dos
jovens (E/ Pais, 13/09/2012). Lacalle
respondeu que “é claro que ser jovem
ndo é delito”, mas que os defensores
da mudancga constitucional buscam
que “esse menor se responsabilize
pelo mal que faz”, e que, se nem
todos sdo infratores, é preciso “que a
parcela deles que comete contra a
sociedade agressdes, roubo, mortes”
seja privada de liberdade (E/ Pais,

20/09/2012).

A lei obriga que o plebiscito ocorra

simultaneamente a eleicdo mais

imediata, ou seja, ele sera realizado



em outubro de 2014, juntamente com

as eleigbes para presidente,
senadores e deputados. A oposicao
manifestou o desejo de que ele fosse
antecipado, ou que o projeto de lei
para reduzir a idade de imputabilidade
penal fosse aprovado no Congresso
antes mesmo do plebiscito, a exemplo
do que ocorreu com a criagdo do
Instituto de Reabilitacao do Menor
dos

Infrator e a manutencao

antecedentes criminais dos menores.

A\Y

Bordaberry argumentou que o]
governo e a Frente Ampla deveriam
atender ao que estdo dizendo os
cidaddos em vez de se comportarem
como tolos” e que “as pessoas estdo
dizendo para votarem e aprovarem ja
[a reducdo da maioridade penal]”. Os
imediato

governistas rejeitaram de

essa possibilidade, e o deputado
Anibal Pereyra, de maior setor da
Frente Ampla, o Movimento de

Participacao Popular (MPP),
reproduziu a posicao tipica que adotou
a coalizdo: disse que o plebiscito nao
sera adiantado, que esta claro que ele
€é instrumentalizado com objetivo
puramente eleitoral e que a Frente

Ampla discutira o tema como deve ser

debatido na campanha (E/ Pais,
07/09/2012). Para haver a
antecipacdo do plebiscito seria

necessaria uma aprovacdo de dois
tercos da Assembleia Geral (E/ Pais,
01/10/2012).
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Dialeticamente, a Frente Ampla
aproveita a derrota parcial para obter
algum termos

proveito em

legislativos. Pereyra afirmou que a
reducdo para 16 anos para votar ja
vinha sendo um tema das reunides do
MPP. A primeira-dama e senadora
Lucia Topolansky, uma lider historica
dessa faccao, defendeu esse ponto
publicamente, citando recente
mudanca constitucional da Argentina
(apesar de o Brasil ja permitir o voto
dos 16

Constituicdo de 1988). Seu marido, o

a partir anos desde a

presidente Mujica, fez o mesmo
alguns dias depois (El  Pais,
09/09/2012).

A iniciativa tem apoio de parte da
oposicao: um deputado blanco, José
Carlos
18/09/2012 a presidente da Frente

Ampla, Moénica Xavier, um projeto de

Cardoso, entregou em

lei, de sua autoria, nesse sentido (E/
Pais, 19/09/2012). O deputado Yeru
Pardifias, secretario geral do Partido
Socialista, que faz parte da Frente
Ampla, resumiu a posigdo: “Se ha

iniciativas que apontam que os jovens

devem ter, com essa idade,
responsabilidade por acoes
criminosas, entdo também seria

possivel dar a eles responsabilidade

na participagdo cidada.”

O deputado José Carlos Mahia foi
ainda mais incisivo, dando o tom da
nova disputa a se travar como prévia

eleitoral: “Se a direta vé os jovens



como sujeitos que devem ser temidos
e, ainda por cima, considera que sdo
adultos para penaliza-los, creio que a
esquerda deve vé-los como sujeitos
de direito para que assumam
responsabilidades. Se a direita os poe
como adultos

para julga-los, a

esquerda deve coloca-los como
adultos no sentido de que assumam

seus direitos” (El Pais, 10/02/2012).

Eleicoes Presidenciais

A terceira reeleicao de Hugo

Chavez
Fidel Pérez Flores

Apesar do extraordinario crescimento
da forga eleitoral de seus opositores,
Hugo Chavez mostrou novamente na
eleicao presidencial de 07 de outubro
gue é capaz de se impor nas urnas de
forma contundente e legitima. O
presidente,
Socialista Unido da Venezuela (PSUV)

e 11 legendas mais, obteve 55,14%

postulado pelo Partido

dos votos validos. Henrique Capriles

Radonski, postulado pela coalizao
opositora Mesa da Unidade
Democratica (MUD), foi derrotado

com 44,24% dos votos, porém se
converteu no candidato opositor que
mais perto chegou de derrotar Hugo
Chavez em uma eleigdo presidencial.
formulasse

Embora a oposicao

23

denuncias de iniquidade quanto ao
uso de recursos publicos a favor do
candidato
Radonski

sua derrota e felicitou o presidente

governista, Capriles

reconheceu imediatamente
reeleito, que por sua vez saudou essa
atitude como uma contribuicao para a
convivéncia nacional apds uma
campanha em que foram frequentes

as desqualificacdes e os insultos.

A participacao eleitoral foi a mais alta

dentre as quatro eleicdes
presidenciais em que Hugo Chavez foi
candidato. Segundo os dados
divulgados pelo Conselho Nacional
Eleitoral até o dia 08 de outubro/,
80,72%

inscritos na lista eleitoral.®®* Em um

votaram dos cidadaos
pais onde o voto ndo é obrigatorio, o
tamanho dessa participagdao indica o
nivel das expectativas que muitos
tinham depositado no processo e a
reiteragao do consenso entre todos os
atores politicos relevantes na
Venezuela de que método eleitoral
como via de acesso ao poder. Os
resultados e o comportamento tanto
de governo quanto da oposicdo ndo so

reforcam a legitimidade do novo

17 Ver: Consejo Nacional Electoral, Divulgacién
Electoral 2012, Disponivel em:
http://www.cne.gob.ve/resultado presidencial
2012/r/1/reg 000000.html (Acesso:
09/10/2012).

18 As taxas de comparecimento eleitoral nas
outras trés eleicGes em que Chavez disputou a
Presidéncia foram: 60% em 1998; 54% em
2000 e 73,8% em 2006. Ver: “4,4 millones no
votaron”. El Universal. 08 de outubro de 2012.
Disponivel em:
http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/elecciones-2012/121008/44-millones-
no-votaron (Acesso: 09/12/2012).




mandato outorgado a Hugo Chavez,
como também deixam cada vez mais
longe o0s impulsos golpistas que
pautavam a agdo politica de setores
importantes da oposicao dez anos

atras.

A oposicdo, encabecada dessa vez por
Radonski, do
(PJ),
acreditava na vitoria apos varios anos

Henrique Capriles

partido Primeiro Justica

de persistente crescimento eleitoral e
a consolidacao de uma plataforma
politica comum que reuniu em uma

Unica candidatura um  conjunto

heterogéneo de forgas que

compartilham o desejo de alternancia
na Presidéncia. Entretanto, o governo
foi bem sucedido em reconquistar as

preferéncias de uma parte do

eleitorado que nas eleicdes

legislativas de 2010 havia votado

majoritariamente por partidos de

oposicdo.’® A intensificacdo desde

finais daquele ano das politicas

voltadas para a populacao de baixa
renda, especialmente através do
programa de moradia popular, pode
ter sido um elemento crucial para

essa vitoria.
Moradia para todos

A mais recente iniciativa de

construgdo massiva de moradia

popular surgiu como a resposta do

governo a emergéncia criada pelas

19 Nessa eleicdo, 47,83% votaram por legendas
que ndo apoiam o governo; 45,95% votaram
pelo PSUV e outros partidos da base governista.
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chuvas torrenciais que deixaram sem

abrigo milhares de familias em
dezembro de 2010. Apds garantir aos
danificados alojamento em reflgios
habilitados em diversas instalagoes
publicas, o presidente comprometeu-
se a resolver o problema de déficit
habitacional e moradia precaria que
afeta principalmente um setor
expressivo da populagcdao urbana e
lanctou a Grande Missdo Moradia

Venezuela.

O compromisso inicial foi o de
construgdo de seis milhOes de casas
em seis anos e para coordenar esses
esforgos foi nomeado um Ministro de
Estado

Revolucionaria da Grande Caracas. A

para a Transformacao
missao foi oficialmente lancada em
abril de 2011 com a abertura de um
cadastro para os solicitantes. Na
ocasidao, o ministro nomeado para

esse propésito, Farruco Sesto,

delineou as metas anuais do
empreendimento imobiliario: 150 mil
casas seriam construidas em 2011;
200 mil em 2012 e 300 mil a partir de
2013. Em novembro de 2011, o
governo informou que o cadastro ja
contava com perto de 11 milhdes de
cidaddos registrados.?° Menos de dois
meses antes das eleigbes
presidenciais Hugo Chavez anunciou a

ampliacdo dos beneficios do programa

20 y/er: “10.860.913 venezolanos y venezolanas
registrados en la Gran Misién Vivienda
Venezuela”. Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Disponivel
em: http://www.mcti.gob.ve/Noticias/10911
(Acesso: 09/10/2012).




para familias de renda superior a
quatro salarios minimos, com o qual a
sua campanha po6de proclamar que a
politica social do governo beneficia

também a classe média.?!

Em um dos ultimos informes sobre os
avancos da Grande Missao Moradia
Venezuela, o ministro Sesto afirmou,
que ja
250.736

que estao

em meados de setembro,

haviam sido construidas

casas e apartamentos
sendo entregues aos beneficidrios do
programa, que amortizardo o valor
dos imdveis de acordo com esquemas
de financiamento adaptados a seu
nivel de renda. A trés meses de
concluir o ano, essa cifra revela que
ainda faltam 100 mil casas para
atingir a meta tracada para o periodo
2011-2012, mas ela é expressiva o
suficiente para mudar a paisagem de
Caracas, sustentar a autenticidade do
compromisso assumido e dar base
material as expectativas de milhdes
de familias que esperam receber sua
moradia

em algum momento do

quarto mandato presidencial que

Chavez esta por comecar.

Outras missdes de menor impacto
midiatico foram criadas no periodo
que correu entre as eleigdes
legislativas e presidenciais. E o caso

da Missédo Filhos da Venezuela, que é

21 Ver: “Amplian subsidios habitacionales para
la clase media”. El Universal. 18 de agosto de
2012. Disponivel em:
http://www.eluniversal.com/economia/120818/
amplian-subsidios-habitacionales-para-la-clase-
media (Acesso: 09/10/2012).
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um programa de transferéncia de

renda para familias em extrema

pobreza; da Missdo Venezuela em
Amor Maijor, que incluird no sistema
de pensdes a idosos que estavam fora
do esquema de contribuicdes ao
Instituto Venezuelano dos Seguros
Sociais da Venezuela (IVSS); a Misséao
Saber e Trabalho, que oferece cursos
de capacitacdo para o trabalho e
formagdao de valores socialistas e a
Missdo A Toda Vida,

tentativa de dar atencgdo integral ao

gue é uma

problema dos altos niveis de

criminalidade e inseguranca nas

cidades venezuelanas.

O esforgco econémico para financiar a
intensificagdo da politica social no
atual contexto eleitoral foi
significativo. As finangas estatais em
2012 continuaram se beneficiando da
renda de uma industria petrolifera que
vendeu o barril a um preco médio de
US$102,08

adicionais foram obtidos mediante o

nesse ano.?? Recursos

aumento do imposto ao lucro

extraordinario das empresas
petroliferas?®, mas o governo Chavez
também lancou mdo de empréstimos

de aliados externos e da elevacao do

22 \ler: “El petrdleo venezolano promedia

$102,08 en el aifo”. El Universal, 06 de outubro
de 2012. Disponivel em:
http://www.eluniversal.com/economia/121006/
el-petroleo-venezolano-promedia-10208-en-el-
ano (Acesso: 07/10/2012).

23 Ver: “Chavez eleva exigencias para obtener
mas fondos petroleros”. El Universal, 23 de
abril de 2011. Disponivel em
http://www.eluniversal.com/2011/04/23/chave
z-eleva-exigencias-para-obtener-mas-fondos-
petroleros.shtml (Acesso 09/10/2012)




teto de endividamento publico.?*
Resta saber qual sera o impacto desse
endividamento sobre as finangas
publicas e na capacidade de manter o
ritmo das missdes apods a conclusdo

deste ciclo eleitoral.
MissOes para todos

Henrique Capriles Radonski entendeu
a importancia das missGes como um
dos principais elementos da adesdo
popular ao governo e tentou durante
sua campanha combater a ideia de
que sua chegada a Presidéncia
significaria o final desses programas
sociais. Desde o lancamento das
primeiras missées em matéria de
saude e

educacao, a oposicao

questionou esses programas seja
porque viam neles uma politica de
dadivas sem capacidade real de
resolver os problemas que dizia atacar
ou pela falta de transparéncia e
prestacdo de contas.
2012

reconhecimento da

A campanha
presidencial de revelou o
parte dos
opositores de que, apesar de suas
limitacbes e falhas, as missoOes
representavam para muita gente um
mecanismo real de inclusao a um

projeto de pais.

A entrada das missGes ao programa

de governo da MUD significou

24 Ver: “Se dispara endeudamiento y gasto llega
a Bs 220 millardos”. El Universal, 10 de junho
de 2011. Disponivel em
http://www.eluniversal.com/2011/06/10/se-
dispara-endeudamiento-y-gasto-llega-a-bs-
220-millardos.shtml (Acesso: 12/06/2011).
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também a aceitacdo da ideia de que
ndo seria possivel vencer as eleigOes
Venezuela

presidenciais na sem

assumir um compromisso explicito
com as necessidades das camadas
escala

mais desfavorecidas da

socioeconOmica. A oposicdo podia
explorar a seu favor os tropecos de 14
anos de gestao chavista em razdao da
abunddncia de promessas ndo
cumpridas, infraestrutura deteriorada,
autoritarismo, corrupgao, inflacdo,
apagoes frequentes, altos indices de
criminalidade, escassez de alimentos,
desindustrializagdo, etc. Mas era dificil
questionar as missdes sem correr o
risco de se mostrar indiferente as
preocupacdes basicas de milhdes de

eleitores.

Foi entdo que a bancada opositora na

Assembleia Nacional apresentou o
projeto de lei Missbes para Todos com
a intencdo de integrar todos esses
programas de assisténcia social em
uma Unica legislagdo que os dotasse
de institucionalidade e mecanismos de
prestacao de contas. Paralelamente,
Capriles Radonski se comprometeu
em seus atos de campanha ao longo
do pais a dar continuidade e até
ampliar a

agenda de programas

sociais vigentes em matéria de
criacdo de emprego, servicos basicos,

atencao aos danificados por desastres

naturais, educacao, saude e,
especialmente, garantiu aos
cadastrados na Grande  Missdo
Moradia que respeitaria o]



compromisso que Chavez assumiu

com eles. O candidato opositor
também se comprometeu a indexar o
salario minimo aos niveis de inflagdo e
decretar o primeiro aumento durante

os primeiros 100 dias de seu governo.

A campanha governista revirou com a

apresentacdago de um documento
supostamente preparado em secreto
pela equipe de Capriles Radonski no
qual se desenhava uma politica
econbémica de diminuicdo do gasto
publico que teria contemplada a
desaparigdo das missdes®®, mas o
candidato opositor desconheceu a
autenticidade do documento. O
secretario executivo da MUD, Ramoén
Guillermo Aveledo, ainda afirmou que
um pacote de medidas restritivas e
corte de gastos desse tipo era
desnecessario no contexto atual de
bonanca petrolifera.”® Assim, a
continuidade ou ndao das missdes
bolivarianas se tornou tema central da
campanha, mas a maioria de eleitores
preferiu renovar a

confianga aos

missionarios originais.

25 Ver: “Todo lo que necesitas saber sobre el
paquetazo oculto de la derecha venezolana”.
Correo del Orinoco, 06 de setembro de 2012.
Disponivel em:
http://www.correodelorinoco.gob.ve/politica/to
do-que-necesitas-saber-sobre-paguetazo-
oculto-derecha-venezolana/ (Acesso em
22/09/2012)

26 Ver: “Aveledo: No hace falta un ‘paquetazo’;
hay bonanza petrolera”. El Universal, 10 de
setembro de 2012. Disponivel em:
http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica/120910/aveledo-no-hace-falta-un-
paguetazo-hay-bonanza-petrolera (Acesso:
10/10/2012).
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O ciclo eleitoral continua

Os venezuelanos foram chamados a
comparecer novamente as urnas em
16 de dezembro para eleger 24
governadores e 233
estaduais e em 14 de abril de 2013

deputados

para renovar prefeituras e camaras

municipais. A eleicao presidencial
revelou uma recuperagdo importante
das forcas governistas, inclusive em

territorios considerados basties da

oposicdo. Dentre os seis estados
governados por opositores, apenas
em Tachira, na fronteira com a

Colébmbia, venceu Henrique Capriles.
Em Zulia, Carabobo, Nova Esparta e
Miranda o resultado foi favoravel a
reeleicdo presidencial, o que augura
uma disputa acirrada nas eleigOes
estaduais de dezembro. Dentre os
estados atualmente em mados do
PSUV, Mérida

majoritariamente contra

governista apenas
votou
Chavez. Ao todo, o presidente venceu
em 21 estados e no Distrito Capital;
ja o seu adversario conseguiu a vitoria
em apenas dois estados (Mérida e

Tachira).

As forcas governistas, entretanto,
terdo que enfrentar a insatisfacao de
suas bases em relacdo com algumas
liderangcas regionais que gozam das
simpatias presidenciais. Esse é o caso
nos estados de Carabobo, Aragua,
Portuguesa, Trujillo e Bolivar, onde o
presidente Chavez ouviu durante a
explicitas

campanha manifestagdes



contra lideres locais que ja haviam
sido selecionadas como candidatos ao

governo.

Por outro lado, ndo se descarta o
ressurgimento das preocupacdes em
torno ao estado de saude do
presidente. Apds anunciar tratamento
por cancer em junho de 2011, Chavez
disse estar

pouco depois

completamente recuperado da
doenca. Porém, em fevereiro de 2012,
teve de admitir a reaparicdo do tumor
maligno. Durante um tempo,
especulou-se sobre a capacidade fisica
do presidente para enfrentar a
campanha eleitoral, mas ele mostrou
forca suficiente para percorrer o pais
promovendo sua reeleicdo. Devido ao
sigilo que priva no entorno oficial
sobre a questdo, ndo ha certezas
publicas sobre a evolugao da doencga.
Por isso, o nome do vice-presidente
gue acompanhara Chavez em seu
proximo mandato se tornara foco das
atengdes. O inicio do novo mandato
estd marcado para 10 de janeiro de
2013, data em que o presidente se
comprometeu a divulgar o seu
segundo Plano Socialista para a Nagao

(2013-2019).
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Eleicoes Municipais

O paradoxo eleitoral de 2012:
fragmentacao partidaria e

polarizacdo ideoldgica.
Josué Medeiros

2012 a

comemora 30

Em cidadania brasileira

anos de eleicbes
ininterruptas. Em 1982 os brasileiros
puderam votar novamente para
governador, o que, entdo, nao ocorria
1960.

militares ainda estivessem no poder,

desde o0s anos Embora os
essa foi também a primeira eleicdo
com relativo pluripartidarismo desde o
golpe de 1964. E “relativo” porque,
apesar de ja existirem partidos de
oposicao ao regime militar,
organizados pelas classes subalternas,
tais como o Partido dos Trabalhadores
(PT), de Lula, e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT),

comunistas seguia vetado o acesso a

de Brizola, aos
representacgdo politica, como ocorrera
na maior parte da histéria republicana
brasileira até os anos oitenta do

século passado.

Trés décadas de disputas eleitorais

sdo um importante marco, que

confirma o que o conjunto dos

cientistas sociais, jornalistas, ativistas
sociais vém

politicos e lutadores

afirmando sobre a forca da
democracia brasileira. Cerca de 140
milhdes de eleitores (a quarta maior

democracia do mundo), em pouco



mais de 5,5 mil cidades, foram as
urnas no dia 07 de outubro de 2012
eleger prefeitos e vereadores que
ocuparao os executivos e legislativos
municipais nos préoximos quatro anos.
O processo eleitoral foi finalizado em
28 de outubro, quando 50 dos 85
municipios com mais de 200 mil
eleitores realizaram o 2° turno para a
escolha de seus representantes.
Assim, este texto pretende fazer um
balango das eleigdes. O nivel de
abstencdo nacional, com média de
18%

segundo turno, ficou dentro da média

no primeiro turno e 19% no

histérica do Brasil, ndo significando,
portanto, nenhuma crise democratica

ou de representacgao.

Os nameros

Primeiro a frieza dos numeros. Com

eles, é possivel apontar muitos
vitoriosos em 2012 dependendo da
perspectiva que se adote. Primeiro,
com relagdo ao primeiro turno, porque
apenas nesta etapa €& possivel
comparar todos os partidos. O PT, da
presidente Dilma, foi a sigla mais
votada do pais. Em seguida, vieram o
Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), do vice-presidente
Michel Temer, e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) do ex-
governador de Minas Gerais, Aécio
Neves. Exito indubitdvel dos dois
principais partidos no poder e do

principal partido de oposicao.
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Outro que pode ser considerado
vitorioso, para além dos trés grandes
é o Partido
(PSB), do

governador de Pernambuco, Eduardo

partidos ja citados,

Socialista Brasileiro
Campos. O PSB foi o quarto colocado
na lista dos mais votados, e foi a
legenda que mais cresceu de 2008
2012.
crescimento, o PT
o PMDB, o PSDB e o

Democratas (DEM, antigo PFL, que

para Pelo  critério do

também saiu

vitorioso. Ja

ocupou a vice-presidéncia entre 1995
e 2002) foram derrotados, com perda
de votos em comparagao a quatro

anos atras.

Em relacdo ao numero absoluto de
prefeituras, ja contando o segundo
turno, os dados confirmam o
crescimento de socialistas e petistas,
e a queda de tucanos, democratas e
A queda do PSDB

confirma seu declinio constante desde

pemedebistas.

gue perdeu as eleicbes presidenciais
em 2002. O mesmo resultado aparece
no total de eleitores governados: O
PSB

impressionante,

apresentou crescimento

dobrando o seu

resultado com relagao a 2008. O PT,

gragas a vitéria em Sdo Paulo,
também cresceu de forma
significativa. PSDB se manteve

estdvel e o PMDB e DEM foram os
partidos que perderam mais, em
especial os democratas. Grande parte
da queda do DEM pode ser explicada

pelo desempenho eleitoral da sua



dissidéncia mais recente, o Partido
Social Democratico (PSD), que fora
criado pelo prefeito de Sdo Paulo
Gilberto Kassab. O PSD estreou nas
A

urnas

elegendo 497 prefeitos.

tabela abaixo resume o supradito.

A fragmentagao

“Quadro

Fragmentado”

para

sua

coluna publicada no dia da eleigdao. O

anos,

ganhando destaque”.

objetivo do

com

jornalista

descrever o que ele chamou de

pequenas

o de

A\

a

eleicdo mais fragmentada dos ultimos
legendas

Miriam Leitdo,

Muitos analistas politicos insistem em

que dirige a secdo de economia do
mesmo jornal, diz que “o eleitor deu

varios recados aos partidos em geral”.

apontar para a fragmentacdo do
sistema partidario como principal O primeiro, e principal, deles ¢,
Comparacao
Votos Desempenho Desempenho | Total de ~
. Total de . o Ne¢ de ~ . com relacao
Partido validos | com relacdo a . com relacao eleitores que
votos* Prefeituras* | . a 2008 (total
(%) 2008 (%) a 2008 (%) vai governar* .
de elei-tores)
PT 17,26 16,79% | +4,3% 635 +14% 27,6 + 36%
PMDB 16,7 16,26% | - 9,8% 1026 - 14% 22,8 -20%
PSDB 13,95 13,57% | -4,3% 702 -11% 18,3 +4%
PSB 8,6 8,37% +51,3% 441 +42% 15,3 +101%
PSD 5,8 5,67% Nao disputou 497 Nao disputou 8,6 Nao disputou
DEM 4,42% -51,4% 278 -44% 6,4 -60%

*Em milhdes; ** Informacdo ja contém os dados do 2° turno eleitoral.

Fonte: Tribrunal Superior Eleitoral

resultado das eleicbes municipais de
2012. A colunista da Folha de Sao
Paulo, Eliane Cantanhéde, afirmou,
em artigo, no dia 08 de outubro, que
“nenhuma sigla pode se considerar
vitoriosa”, em uma eleicdo cujo
“principal marco” foi a “pulverizagao

partidaria”.

Merval Pereira, editor de politica do

jornal O Globo, deu o titulo de

30

segundo ela, que o brasileiro “quer

um sistema partidario pulverizado”.

A fragmentagdo do sistema partidario
brasileiro é um fato. Sdo 30 legendas
Em 2008, dez partidos

haviam conquistado prefeituras em

registradas.

capitais, o que ja significara a maior

dispersdo partidaria da histodria
recente brasileira. Em 2012, foram 11

agremiacdes que elegeram prefeitos



em capitais. Quando a analise inclui
ndo sé as capitais, mas também as 85
maiores cidades brasileiras, que
realizam 2° turno, a fragmentacdo é
ainda maior. Nestes municipios, 16
partidos elegeram prefeitos, pouco
mais de 50% do total de partidos
existentes no Brasil. Nao obstante,
por tras desta pulverizagdo, é possivel
ver um padrao. E hora de tratar da
polarizagdo que vem pautando a
politica brasileira desde 1994, entre o
PT e o PSDB, que disputaram as

ultimas cinco eleigdes presidenciais.
A polarizacao ideolégica: Histdrico

PT e PSDB sao os dois principais
partidos brasileiros. O Ultimo elegeu
presidente Fernando Henrique
Cardoso nas eleigdes de 1994 e 1998,
enquanto o primeiro foi vencedor nos
pleitos de 2002 e 2006, com Luiz
Inacio Lula da Silva, e em 2010, com
Dilma Rousseff. Essa polarizagdo no
plano da politica nacional por quase
duas décadas implica um
protagonismo dos dois partidos nos
debates nacionais mais relevantes, na
definicdo das agendas politicas mais
das

importantes e na formacao

liderancas mais destacadas, dando,

enfim, ensejo a construcdo e a
organizacao de dois projetos distintos
de sociedade, duas propostas opostas

de Brasil.

Ndo ¢é por acaso que estes dois

projetos ocupam o lugar da esquerda
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e da direita no espectro politico

brasileiro. Ambos 0s partidos
hegemonizaram essas posigdes apos o
periodo aberto da redemocratizagdo
nos anos 1980, quando trabalhadores
e burguesia ainda buscavam a melhor
representacdo politica para os seus

interesses e projetos.

No ambito da esquerda, o PT

competiu com comunistas e
trabalhistas. Os primeiros tiveram que
enfrentar por algum tempo o peso da
ilegalidade, posto que os partidos

comunistas somente foram
legalizados em 1985. Porém, esta nao
€ a explicacdo determinante para a
posicao coadjuvante que esta tradigao
veio a

ocupar no espectro da

esquerda. Os erros do passado e,
principalmente, a posicao de
pactuacdo com as elites da Nova
Republica - os comunistas apoiaram a
eleicdo de Tancredo Neves e apoiaram
o PMDB em varios estados - sdo a
chave para entender a perda de
hegemonia dos comunistas entre os

trabalhadores.

O PT sempre se apresentou como a

fracdo independente das classes

subalternas, aquela que nao aceitava
0 argumento da correlacao de forgas
desfavoravel para compor com oS

setores liberais, em ser o setor

minoritario do novo arranjo de poder.
O PT conseguiu, com isso, galvanizar
0 apoio dos setores mais avangados

da classe trabalhadora, como os



metallrgicos, bancarios, professores,
funcionarios publicos, isto &, aqueles
possuiam direitos

que ja seus

trabalhistas e que, a partir disso,

conseguiam organizar sindicatos

fortes e empreender lutas

reivindicatorias e politicas poderosas.

Foi neste contexto que o PDT do ex-
governador do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul Leonel Brizola disputou
a hegemonia da esquerda com os
petistas. O PDT procurou atualizar a
tradicdo do trabalhismo mais radical,
aquele compunha

que com 0os

comunistas sindicatos
décadas de 1950 e 1960, que se

empenhou ativamente na luta pelas

nos nas

reformas de base, que foi perseguido
pelo regime militar. Ndo é por acaso
que o sindicalismo trabalhista se
engajou no novo sindicalismo ao lado
dos petistas, diferente da postura

adotada pelos comunistas.

A disputa entre estas duas vertentes
se encerrou em 1989, quando Lula foi
para o segundo turno das eleicbes
presidenciais contra o ex-presidente
Fernando Collor de Melo. A partir de
entdo o PDT ficou limitado a ser
protagonista em alguns Estados por
algum tempo, até que a morte do seu
principal lider, em 2004, resultou em

morte simbdlica do velho trabalhismo.

A construcago de hegemonia dos

tucanos (simbolo do PSDB) nas elites

brasileiras também passa pelas
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eleicbes de 1989. O recém-fundado
PSDB perdeu as eleicdes logo no
primeiro turno, porém o fracasso de
Collor em organizar no pais a
plataforma neoliberal ja em voga nos
Estados Unidos e em algumas nagoes
da Europa abriu espaco para que a
“socialdemocracia” brasileira
assumisse a lideranca das elites,

hegemonizando os partidos que
representavam apenas as oligarquias
regionais mais ou menos poderosas,

como o PFL e o PMDB.

Todo este histérico é importante
porque ajuda a entender a ideia de
gue, nestas eleicbes municipais, a
polarizagdo entre projetos pode ser
identificada como tendéncia
dominante da eleicdo, em que pese o
quadro partidario fragmentado e as
realidades regionais diversas. O
argumento aqui apresentado consiste
em sobrepor a disputa entre esquerda
e direita as particularidades normais
de uma eleicdo municipal em um pais

de proporgdes continentais.
A polarizacao esquerda-direita

A diversidade cultural, politica e social

do Brasil ndo apaga a clivagem
politica fundamental da nossa
sociedade. Uma analise de caso

demonstrard que isto é tdo verdade
quanto a fragmentacdo do nosso

sistema partidario, formando um

aparente paradoxo. O paradoxo ¢é

apenas aparente, uma vez que



polarizagdao e fragmentacao sao dois
aspectos do mesmo processo politico,
e que sdao mobilizados pelas forcas
partidarias a partir dos seus
interesses. Ao PT interessa enfatizar a
relagdo nacional com uma presidente
de popularidade elevada e um ex-
presidente que saiu do poder
consagrado, bem como reforcar sua
identidade de

representante de

esquerda, de

um projeto
democratico e popular virtuoso. Ja o
PSDB busca exatamente o inverso,
transformar a disputa municipal em
uma questdo local, para evitar a
influéncia de Dilma e Lula, ao mesmo
tempo em que consegue, com isso,
aproveitar o dos

capital seus

governadores estaduais, pois estes
fazem parte da dinamica regional, e
desfazer a imagem de que é um

partido das elites, posicionado a
direita do cenario politico, herdeiro do

projeto neoliberal.

Em S3o Paulo, municipio com maior
nuimero de eleitores do Brasil, tal
clivagem é clara e evidente, e se
manifesta na polarizagdao entre PT e
PSDB nestas eleicdes,
quadro de 2004 e 2008. Fernando

Haddad, ex-ministro da educacao dos

repetindo o

governos Lula e Dilma, conquistou a
prefeitura contra José Serra, ex-
ministro da salde e do planejamento
de Fernando Henrique e duas vezes
derrotado em elei¢des presidenciais. A
Celso

votagdo  expressiva de

Russomano, no primeiro turno, nao
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desfaz a polarizacdao. Ela apenas

representa um segmento que sempre
em Sao chamado

existiu Paulo,

muitas vezes de “populismo de

direita”, e que tem em Janio Quadros
e Paulo Maluf

seus principais

expoentes.

O PT mobilizou fortemente a figura do
ex-presidente Lula e também da
presidente Dilma para levar seu
candidato a vitdéria. Ao mesmo tempo
o PSDB trazia para o plano municipal
o julgamento de petistas histdricos
pelo Supremo Tribunal Federal no
chamado “escandalo do mensaldo”.

Outro elemento que reforgou a
polarizagao entre PT e PSDB sao os
Haddad

tem na experiéncia no governo federal

curriculos dos candidatos.
como seu principal atributo; Serra ja
foi candidato a presidente em duas
ocasioes, perdendo para Lula em
2002 e para Dilma em 2010, trata-se,
portanto de uma lideranga nacional,
incapaz de ficar restrito as questOes

locais.

A mesma polarizacdao se repete no
terceiro colégio eleitoral do Brasil, a
cidade de Salvador. O que muda é
ator da direita, o DEM no lugar do
PSDB. O PT concorreu com Nelson
Pelegrino e o DEM com Ant6nio Carlos
Neto. Os

deputados federais, protagonistas dos

Magalhdes dois sdo

seus campos politicos no plano

federal. Esquerda e direita em

confronto aberto, portanto. A vitéria



da ACM

sobrevivéncia

Neto significou a

politica do DEM

enquanto partido relevante.

O quarto colégio eleitoral, Belo

Horizonte, é mais um terreno da
polarizagao. Novamente o PT, com o
ex-ministro Patrus Ananias, pelo lado
da esquerda, s0 que desta vez

enfrentando um partido da base
aliada, o PSB, representado pelo atual
prefeito, Marcos Lacerda, que foi
apoiado pelo governador Aécio Neves.
Aécio, vale dizer, é virtual candidato a
presidente contra Dilma Rousseff em
2014. E impossivel circunscrever esta
disputa a dindmica regional. O PT
mobilizou novamente Lula e Dilma,
contra Aécio Neves, a cara nova dos
tucanos, que saiu fortalecido como
principal lideranca da oposicao com a
vitoria do seu candidato no 1° turno,
mesmo que por estreita margem de

votos.

A regiago Norte reproduz esta

polarizagdo em duas importantes

cidades, Manaus e Rio Branco. Em

ambas candidatos tucanos
enfrentaram partidos de esquerda, o
PC do B e o PT respectivamente. Na
capital acreana o PT manteve sua

hegemonia de duas décadas,
enquanto em Manaus €& o PSDB
conseguiu permanecer como forga
principal com a vitoria do ex-senador
Arthur Virgilio. Na capital paraense
também a polarizacdao entre direita e

esquerda se apresenta, s6 que neste
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caso quem representou a esquerda
contra os tucanos foi o PSOL, com o
ex-prefeito de Belém Edmilson Souza,
que governou a cidade pelo PT entre
1996 e 200. O PSDB venceu.

O protagonismo de PT e PSDB - g,
neste sentido, a cisdo entre esquerda
e direita - foi o padrao predominante
na maioria das 85 cidades brasileiras
que podem fazer segundo turno. O PT
foi o maior vencedor, conquistando
dezesseis prefeituras. O PSDB ficou
em segundo lugar, com 15 vitdrias.
Foram, ademais, os dois partidos com
mais disputas no segundo turno: O PT
em 22 cidades e o PSDB em outras
17, sendo mais uma vez os dois
protagonistas das disputas. Por fim,
petistas e tucanos se enfrentardo em
seis destes municipios, sendo 3
o PSB foi o

cinco

capitais. Em capitais,

maior vencedor, com

conquistas, sendo o0 intruso na
polarizacao entre PT e PSDB, que
conquistaram quatro capitais cada
um. Nas demais cidades onde PT e
PSDB ndo se enfrentam, & possivel
buscar explicacdes para a modificagao
do padrdao que superem a mera
obviedade de que as realidades locais
sdo peculiares. E estas explicacdes
estdo sempre relacionadas com o

espectro esquerda e direita.
A crise da direita no Nordeste

Os partidos de direita no Nordeste e

Norte estdo em crise desde que o



governo Lula botou em marcha um
processo de crescimento econdmico
Com taxas

sustentavel na regido.

acima da média nacional, o]

crescimento econdmico na regido

possibilitou uma forte reducdo da
miséria. Além disso, os programas do
governo que transferem renda direta
para 0s mais pobres permitiram a
desarticulacao das relagdes de poder
que as velhas oligarquias
estabeleciam com a populagdao mais
pobre. O resultado é uma brutal
queda do DEM e do PSDB, e também
do PMDB nos estados em que este
partido optou por fazer oposicao ao PT

(Pernambuco e Bahia).

N3o é de estranhar que a disputa
politica nordestina seja pautada pelo
confronto entre dois partidos da base
governista. E isto se fortalece quando
se recupera que o PSB representa
uma forga politica tradicional da
esquerda nordestina, aquela que se
referencia no ex-governador de
Pernambuco Miguel Arraes. Arraes foi
o lider do trabalhismo mais radical no
Nordeste nos anos 1950 e 1960, e,
assim como Brizola, manteve sua
lideranca na redemocratizacdao. O
governador Eduardo Campo € neto

dele.

Dada a popularidade do ex-presidente
Lula entre os nordestinos, é natural

que as forcas governistas e de

esquerda estejam super

representadas e comecem a disputar
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espaco entre si. A isso se somam as
vicissitudes locais, como ficou claro
nas brigas internas do PT
pernambucano. Estas, porém, ndo sdo
determinantes para explicar as
disputas entre PT e PSB em Recife,
com vitéria deste ultimo no primeiro
turno e derrota impactante dos
petistas, ou em Fortaleza, onde os
dois partidos vao se enfrentaram no
segundo turno, com vitéria dos
socialistas, e ainda em Jodo Pessoa,
onde os dois partidos brigaram pela
vaga da esquerda no segundo turno,

com vitoria do PT.

As dificuldades da esquerda no
Sul e Sudeste

No Sul e Sudeste do pais a realidade é

completamente distinta. Nestas
regides a oposicao de direita conserva
sua forga, ganhando as duas ultimas
eleicOes presidenciais na maioria dos
estados. Além disso, em duas
importantes capitais, Rio de Janeiro
(segundo maior colégio eleitoral) e
Curitiba, a

desorganizada, e o campo do governo

esquerda esta

fica representado  por  politicos

oriundos da direita, dois ex-tucanos.

No Rio de Janeiro, o processo de
desorganizacao da esquerda data de
1998, quando a direcdo nacional do
PT forgou uma alianga estadual com o
PDT de Brizola. Este ja estava em
decadéncia, na mesma medida em

que o PT crescia na capital. Em 1992,



a ex-governadora Benedita da Silva
foi para o 29 turno das eleicdes
municipais, e, em 1996, o deputado
federal Chico Alencar por muito pouco
nao repetiu o feito. Ao mesmo tempo,
o PDT sofria cisdbes, como o ex-

governador Marcelo Alencar, que
aderiu ao PSDB em 1993 e o ex-
prefeito César Maia, que se filiou ao

PFL apos ganhar as eleicdes em 1992.

A intervencdo da diregao nacional no
PT-RJ condenou o partido local a uma
posicao subalterna. Quem ocupou o
campo governista foi, assim, o PMDB,
no ambito do governo do estado, com
Sérgio Cabral, e, na prefeitura, com
Eduardo Paes - vitorioso em dois
pleitos, o primeiro deles em 2008, por
estreita margem de votos, e, o
segundo, em 2012, ja@ no primeiro
turno e com ampla diferenca. Estes
dados confirmam este posicionamento
dos

privilegiado pemedebistas

cariocas.

Mas, como ndo ha vacuo na politica, o
espectro da esquerda foi reorganizado
eleicdes Partido do
Socialismo e da Liberdade (PSOL), um

racha do PT nascido em 2004 a partir

nestas pelo

da critica aos desvios éticos e a

politica econbmica do inicio do

governo Lula. Seu candidato, o

deputado Marcelo Freixo, conquistou
28% dos votos validos, quase um
milhdo de eleitores e o partido elegeu
quatro vereadores. Nada garante que
o PSOL este

conseguira manter
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espaco, ainda mais porque o PT
ensaia a sua reorganizagcao por fora
da capital, através da candidatura do
senador Lindbergh Farias ao governo
Lindbergh

prefeitos vencedores em cinco das dez

estadual. apoiou 0s

maiores cidades do estado, e o
governador Sérgio Cabral viu seus
aliados serem vitoriosos em quatro

dos grandes municipios.

Em Curitiba, a esquerda também foi
hegemonizada pelo PDT, liderado pelo
ex-prefeito e ex-governador Jaime
Lerner. E este foi mais um a debandar
do projeto trabalhista, migrando para
o PFL em 1998. Desde entdo o PT
vem tentando derrotar o grupo
politico de Lerner, sem sucesso. Em
2012, o PT abriu

candidato, apoiando o candidato do

mdao de ter
PDT, Gustavo Fruet, que venceu as
elecbes, em uma inegavel derrota do
PSDB. O atual prefeito, Luciano Ducci,
do PSB,

tucano Beto Richa,

apoiado pelo governador
nao conseguiu

passar para o segundo turno.

Do mesmo modo que € inegavel que o
PT foi o principal derrotado em Porto
Alegre, cidade que ja governou por
quatro gestdes e capital de um estado
governado por uma importante
lideranca petista, o ex-ministro Tarso
Genro. O atual prefeito José Fortunati,
do PDT, foi reeleito ainda no primeiro
turno. Mesmo o PT sendo o principal
trés

derrotado, 0s principais

candidatos na cidade sdao do campo



governista e de partidos de esquerda,
0 que é explicado pelo fracasso do
governo tucano de Ieda Crusis, entre
2006 e 2010, que desmantelou a

direita na capital galcha.

Conclusdo: Ainda ha esquerda e

direita no Brasil

Com o resultado final do 2° turno, é
possivel organizar um balango das
eleicdbes a partir da diferenciacao
entre esquerda e direita, sobrepondo
esta clivagem aos projetos
hegemonicos em cada campo, PT e
PSDB,

brasileira nos ultimos 20 anos e que

gue polarizam a politica
representam, no momento, o campo
governista e o setor oposicionista
respectivamente. Em apenas uma
capital do pais, vitéria, dois partidos
de direita se enfrentaram, e apenas
em Vitoria e em Belém dois partidos
de oposicdo brigaram pela prefeitura,
sendo que na capital paraense um
deles (O PSOL) ¢é claramente de

esquerda.

Ndo restam duvidas de que a
esquerda sai fortalecida do processo,
e do mesmo modo o campo
governista, pelas vitorias do PT e do
o PSDB

mantém sua posigcao de principal forga

PSB. Ao mesmo tempo,

de oposicao ao governo do PT, ainda
que ocupe menos prefeituras e tenha
conquistado menos votos em 2012 do
que em 2008. Ademais, dois atores

novos saem fortalecidos. O PSD, que
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se apresenta como partido de centro,

e que esta dividido entre ingressar na

base governista ou se manter
independente; e o PSOL, que
conquistar sua primeira capital,

Macapa. Esta vitoria pode significar
uma entrada efetiva do novo partido
na institucionalidade brasileira, o que

até agora ndo ocorreu.

Os movimentos atuais indicam para
uma manutencao da polarizagao entre
esquerda e direita e entre PT e PSDB
em mais uma eleicao presidencial. O
PMDB tem reafirmado que pretende
manter seu apoio ao PT e a presidente
Dilma. Durante e apds as eleigcdes, o
mundo politico brasileiro foi tomado
por especulacdes sobre uma eventual
ruptura entre PT e PSB em 2014, com
Eduardo

candidatando a

0 socialista Campos se
presidente da
republica. Apenas o tempo dira qual
serd o movimento do PSB, mas dado
0 quadro atual, de alta popularidade
da presidente Dilma, a ruptura é
J& o PSDB tenta

atrair o PSB para o0 seu campo,

pouco provavel.

estimulando as disputas entre
socialistas e petistas. Rachar o campo
governista seria uma forma da
oposicdo compensar sua perda de

votos.

A manutencao desta polarizacao entre
esquerda e direita e entre PT e PSDB
nas eleicdes municipais de 2012 e sua
continuidade na disputa presidencial

de 2014 coloca o Brasil nho mesmo



contexto politico da maioria dos
paises sul-americanos que sdo hoje
governados por partidos, movimentos
e aliangas de esquerda e
progressistas. Em alguns casos, como
Argentina, Bolivia, Equador e
Venezuela, tal polarizagdo é aberta e
radicalizada. Em outros, como no
Chile e Uruguai, mesmo sem a
radicalidade, a polarizagdo é evidente,
tendo em vista as coalizbes que se
formam pelo lado da esquerda, como
a Frente Ampla uruguaia e a
Concertagao chilena, que ajudam a

clarear o cenario politico.

A fragmentagdo partidaria tipica do
sistema politico brasileiro ndo anula a
polarizagao, ainda que cause
confusbes e permita analises que nao
apontam para a centralidade da
clivagem entre esquerda e direita.
Mas ela segue viva e atual no Brasil,
mesmo que em ritmo mais lento e
sonoridade mais baixa, como que se
adequando aos lentos movimentos
histéricos que marcam a vida politica
do Brasil. No mesmo sentido vai Dora
Kramer, articulista do Estado de Sao
Paulo, que no dia seguinte ao pleito
sentenciou: trata-se de “um quadro
equilibrado. Adequado a uma
sociedade plural e a um sistema

multipartidario”.
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