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Apresentacao

Rio+20: Dossié

Nesta edicdo o Boletim OPSA néo
trard, excepcionalmente, o tradicional
editorial de Maria Regina Soares de
Lima. Oferecemos, no entanto, uma
analise detalhada da Conferéncia das
Nacbes Unidas, ONU, sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, que
ficou conhecida como Rio+20. O
evento, que aconteceu oficialmente
entre os dias 15 e 22 de junho de
2012, teve como objetivo renovar o
comprometimento politico dos paises
membros do organismo com a hocao
de sustentabilidade, avaliar o]
progresso das metas estabelecidas
durante as conferéncias anteriores,
além de abordar novas metas e

desafios.

Considerada a maior conferéncia da
ONU ja realizada, o evento contou
com a participacdo de 188 delegacgdes
de paises e trés observadores, cem
chefes de Estado e de Governo e mais
de nove mil ONGs e representantes de
movimentos sociais. Ademais do
evento oficial entre chefes de Estado e
de Governo, foram registrados mais
de 500 eventos oficiais e paralelos. Ao
final do encontro, mais de 513 bilhdes
de dolares foram comprometidos para
fins vinculados ao desenvolvimento, a
ecologia e ao meio ambiente. O
niamero de acordos voluntarios

subscritos por governos, pela

iniciativa privada, por grupos da
sociedade civil, universidades, dentre

outros, foi de 692.

Em outra oportunidadel, destacou-se
a forte lideranca dos paises da América
do Sul na promocdo da agenda da
sustentabilidade em todas as ocasifes
em que foram demandados a
posicionar-se. Mas logo ficou claro que
ndo foi apenas no ambito da politica
estatal que o tema ganhou destaque. A
opinido publica nacional e internacional
se mobilizou e se voltou para o tema na
tentativa de influenciar os rumos do
debate. As organizacfes da sociedade
civil, a comunidade epistémica, a
iniciativa privada e a midia

internacional também estiveram
atentas a esse tema. A sociedade civil
foi protagonista de uma critica
sisttmica ao modo de acumulagéo
capitalista “sustentavel”, em contraste
com o tom de gerenciamento da crise
ambiental adotado nos espacos de
didlogo dos governos, em vista, entre
outras razdes, da crise econbmica e
social que se instalou no mundo

capitalista e ocidental desde 2008.

Iniciamos o Boletim com uma
descricdo das principais propostas e
posicionamentos dos governos sul-

americanos. Em seguida, trazemos

! Ver: FLORES, Fidel P.; KFURI, Regina. Os

governos sul-americanos frente ao tema
ambiental: iniciativas e articulagbes regionais
rumo a conferéncia Rio+20. Observador On-
line, v.6, n.07, jul. 2011, p. 31 e MEDEIROS,
Josué; OLIVEIRA, Tatiana. Os movimentos
sociais na América do Sul e a questdo
ambiental. Observador On-line, v.6, n.08, ago.
2011, p. 56.
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uma  analise da  atuacao do
empresariado. E, por fim, busca-se
contemplar o tdo pouco noticiado
debate travado no &mbito dos

movimentos sociais.

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2012

Maria Regina Soares de Lima
Regina Kfuri
Tatiana Oliveira
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Araentina

Argentina: Posicado de critica aos

mais desenvolvidos

Ana Carolina Vieira de Oliveira

Pesquisadora OPSA

A Conferéncia das NacbGes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20) de 13 a 22 de junho de
2012 suscitou o debate de muitos
atores do sistema internacional. Para
0os Chefes de Estado e Governo dos
paises participantes, 0 encontro
comecgou basicamente no dia 20 de
junho, em que analisariam
documentos previamente aprovados e
fariam discursos oficiais do
posicionamento de cada um dos

Estados.

No entanto, para a Argentina, esse
movimento natural nao se
concretizou. Logo no primeiro dia de
encontro dos Chefes de Estado, no dia
20 daquele més, a presidente da
Argentina, Cristina Fernandez de
Kirchner, néo discursou por ser
impelida a voltar urgentemente a seu
pais por conta de uma greve sindical
que ameacava cortar o abastecimento
de combustiveis em diversas

provincias.

Tais greves —geradas por pedidos de
aumento salarial de até 30% -
provocaram bloqueios que afetaram

refinarias de Buenos Aires, Tucuman,

Santa Fé, Cérdoba e Mendoza, o que
gerou mobilizagdo por parte do
Ministro do Interior, Florencio
Randazzo, e do Secretario de
Seguranga, Sergio Berni, que
enviaram forcas de seguranca a
algumas dessas localidades de modo
a garantir a saida dos caminhdes que
abasteceriam as cidades,

principalmente do interior argentino.

Porém, mesmo com o nao-discurso de
Fernandez de Kirchner, a posicao
argentina se tornou publica por meio
do pronunciamento oficial do Senador
Daniel Filmus, dias antes da Cupula
da Rio+20; e também por meio de
varios outros representantes em
diversas posicdoes de poder na
Argentina. O tumulto causado pela
retirada rapida da presidente da
Conferéncia nédo impediu que a
delegacdo argentina levasse uma
posicdo em consonancia com O
posicionamento do G-77+China, ja

acordado em momentos anteriores.

Filmus, alguns dias antes do evento,
afirmou que a busca pelo equilibrio no
meio-ambiente passou a ser uma
preocupacao geral, de forma que o
senador langou duras criticas aos
paises mais desenvolvidos, em
especial as grandes poténcias, que
julgou néo estarem dispostas a sentar
e negociar  solugdes para o0s
problemas ambientais. Filmus,
homem de confianca de Kirchner,

afirmou que o que existe sdo apenas
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discursos que ndo tém forca para
conseguir chegar a compromissos
concretos. Por isso, acredita que nem
as ONGs nem paises como a
Argentina teriam forca politica para
demandar algo concreto, admitindo
sua limitagdo e, ao mesmo tempo,
levando a crer a existéncia de uma
ligacdo entre questdes ambientais e

interesses de qualquer espécie.

Da mesma forma, Silvia Révora,
subsecretaria de Planejamento e
Politica Ambiental e uma das
principais negociadoras argentinas na
Rio+20, sustentou na Conferéncia que
o conceito de Economia Verde, termo
apregoado, em sua grande medida,
pelos paises considerados centrais.
Ela defendeu que tal conceito de fato
ndo existe ou ndo pode ser
caracterizado de forma precisa. Por
isso, a Argentina nao apoiaria algo
que se desconhece precisamente,
negando-se a substituir, portanto, o
conceito de desenvolvimento
sustentavel, considerado pela
secretaria mais ambicioso e que
implicaria uma mudanca de modelo

de producédo muito maior.

Portanto, Révora defende o
posicionamento argentino de que o
conceito de economia verde levaria a
certa imposicao, ditando aos paises
como eles devem utilizar seus
recursos naturais, 0 que para a
Argentina, estaria fora de cogitacao.

Seriam parametros que, segundo a

secretaria, levariam a dependéncia
dos menos desenvolvidos aos mais;
além de nao favorecer a diminuicdo
da pobreza. Pela mesma linha de
raciocinio, o Ministério de Relacbes
Exteriores e Culto da Argentina em
comunicado em 11 de junho, afirmou

X

que nao existe definicdo
consensuada entre o0s paises em
desenvolvimento e o Programa das
NacOes Unidas para o Meio-Ambiente
(PNUMA). Portanto, este conceito nao
pode substituir o] principio
fundamental do Desenvolvimento
Sustentavel nem ser um instrumento
dos paises centrais para impor
barreiras tarifarias aos paises em

desenvolvimento”.

Seguindo a posi¢do do G-77+China, a
Argentina acredita que a mudanca
deve partir dos mais desenvolvidos,
por serem considerados responsaveis
por implementar um modelo de
consumo incongruente com a
sustentabilidade; e, por consequéncia,
os critica pela omissdo em aceitar
suas responsabilidades. Paises como a
Argentina s6 poderiam mudar se
houvesse uma mudanca por parte dos
paises centrais, pelo falo de néo
daqueles possuirem tecnologia e
capacidade financeira para este

movimento.

Porém, mudancas e qualquer outra
movimentacgao para o
desenvolvimento sustentavel devem

respeitar o espaco nacional argentino
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e sua soberania sobre o0s recursos
naturais. Ou seja, mediante acdo do
Estado como garantidor da equidade
social e ambiental, o governo nacional
esta encarando a problematica
ambiental como um “todo a integrar
com as politicas setoriais de
habitacdo, saude, trabalho digno,
educacéo, saneamento,
infraestrutura, dentre outras” Desta
forma, o Estado reafirma “a soberania
sobre nossos recursos naturais” e
defende “as posicdes e medidas que
sdo mais benéficas para aprofundar
nosso modelo de desenvolvimento
econdmico industrial, com geracédo de
emprego, inclusdo social e cada vez
mais dignidade a nosso povo”, em
detrimento ao modelo dos paises
centrais e do que propde a Economia

Verde.

No entanto, tal modelo de
desenvolvimento econdmico-
industrial, ao mesmo tempo em que
tem seus pontos positivos, acarreta a
pontos negativos relacionados ao
meio ambiente. De positivo, ha de se
pensar no aumento da participacédo e
da preocupagdo da sociedade civil
com o meio ambiente, assim como da
atuacdo em conjunto dos governos
provinciais, municipais e nacional para
a sustentabilidade. Exemplo disso foi
a atuacdo da Corte Suprema de
Justica, que impeliu os governos
nacional, da provincia de Buenos Aires
e da Capital Federal a iniciar em 2011

um processo de saneamento do Rio

Matanza-Riachuelo, considerado o rio
mais poluido da Argentina. Resultado
disso foi a retirada de familias de suas
margens, reflorestamento em
determinados pontos e melhoria da

qualidade de sua agua.

Também pode ser pensado como
exemplo positivo as instalagcdes de
fontes de energia alternativa as
provenientes de combustiveis fosseis,
que se tornaram mais comuns desde
2006. Podem-se pensar, mais
recentemente, na inauguracdo do
parque edlico Rawson, em Chubut, e
de uma usina fotovoltaica — ou seja,

de energia solar — em San Juan.

Porém, ao se pensar nessas mesmas
energias alternativas, os problemas
comecam a surgir. Primeiramente, o
que mais chama atencdo €é o
comportamento argentino contrario
ao movimento natural de substituicdo
da energia nuclear, iniciado em
muitos paises europeus por conta do
acidente na usina de Fukushima, no
Japdo, como provam a inauguracgdo
de Atucha Il e o projeto de Atucha IlI.
Além disso, em estudo recente do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) com a
Bloomberg New Energy Finance
(BNEF), a Argentina figura apenas
com a 112 colocagdo no ranking dos
paises da América Latina em termos
de investimento externo no setor
energético alternativo. Entre 2006 e

2011, o pais investiu apenas US$ 1,7
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bilhdo no setor de energias
renovaveis. E em 2011 o investimento
sofreu um forte retrocesso em relagcédo

a 2010, com queda de quase 70%.

Da mesma  forma, 6] impacto
ambiental causado pelos grandes
conglomerados mineradores, que
utilizam cianuro para extrair metais, &
grande e acaba, em algumas regides,
tendo o aval do governo nacional, por
estar em locais governados por
kirchneristas. Tendo por objetivo
inicial o julgamento de casos de danos
ao meio ambiente, a Comissado de
Mineracdo da Camara dos Deputados
atualmente é acusada de n&o se
reunir para questdes relevantes e de
acobertar agdes que nao limitem a
proibicdo ou regulamentacdo do setor,
além de impedir a participacdo de
alguns deputados da oposicdo em

seus encontros.

Isso demonstra que, internamente, na
Argentina, ainda had um envolvimento
grande entre politica, poder e meio-
ambiente. Como afirma o argentino
Juan Carlos Villalonga, ex-diretor
politico do  Greenpeace, causas
ambientais sdo apoiadas por partidos
politicos e seus representantes
apenas enquanto sdo de oposicao,
mudando radicalmente de
pensamento ao se instalarem no
governo. Segundo ele “em nosso pais,
lamentavelmente, desde o retorno da
democracia até a atualidade, sempre

foi assim. Por isso cremos necessaria

a formacdo de uma alternativa
partidaria que tenha em suas
prioridades a questdo do meio-
ambiente ou do desenvolvimento

sustentavel”.

Brasil

Rio+20: éxito ou fracasso?

Josué Medeiros
Pesquisador OPSA

Depois de 20 anos passada a
realizacdo da Cupula da Terra,
também chamada de ECO-92, a
cidade do Rio de Janeiro abrigou, em
2012, mais um grande evento das
Nac¢des Unidas: a Conferéncia sobre o
Desenvolvimento Sustentéavel
(UNCSD) ou apenas Rio +20. A ECO-
92 teve sucesso em estabelecer um
acordo em torno do desenvolvimento
sustentavel a partir de uma intensa
mobilizacdo da sociedade civil e do
engajamento dos Estados. O objetivo
da Rio+20 é renovar e atualizar este
acordo a partir de dois eixos: o
conceito de economia verde e a
elaboracdo de uma nova arquitetura

institucional.

A renovacao deste pacto, que deveria
ser o resultado do balanco do modo
pelo qual os paises avancaram ou nao
nos compromissos estabelecidos ao

longo destas duas décadas, se fez
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necessaria tendo em vista o quadro
politico e econdmico bastante distinto
desde o inicio da década de 1990 até
os dias atuais. Naquele o momento os
EUA afirmavam sua hegemonia sobre
o mundo devido ao fim da Unido
Soviética, com o qual polarizou as
relacbes internacionais por pouco
mais de 50 anos. E, no ambito da
América do Sul, este predominio se
apresentou com a adesdo — mais ou
menos radical dependendo do caso —
do conjunto dos paises da regido ao

projeto neoliberal.

A situacdo atual é outra. A politica
internacional continua pautada pela
superioridade dos EUA, mas este se
depara com novos desafios. A crise
econdbmica que em 2008 atingiu o pais
foi apenas um capitulo deste novo
cenario, que contém ainda a
emergéncia de paises em
desenvolvimento como importantes
atores globais, China a frente de um
grupo que inclui India, Rassia, Africa

do Sul e Brasil.

O continente sul-americano vem
protagonizando uma das
transformacgfes mais significativas no
cenario politico mundial. A hegemonia
neoliberal foi substituida por uma
onda de vitérias eleitorais de partidos
e movimentos progressistas que
propdem a ruptura com o
neoliberalismo. Ainda que com
enormes diferencas entre eles, com

contradi¢cbes e impasses relacionados

a dindmica interna de cada um — por
exemplo, constrangimentos interna-
cionais, limitadores institucionais,
capacidade econbmica, grau de
mobilizacédo da sociedade civil,
existéncia ou ndo de partidos e
sindicatos consolidados, maior ou
menor inexperiéncia administrativa,
peso do Estado, consequéncias sociais
do neoliberalismo, entre outros — tais
governos de esquerda tiveram
sucesso em superar 0 ideario
neoliberal, ao menos no ambito do

Estado.

O Brasil fez parte deste processo com
o0 governo Lula desde 2003, através
da promocao de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda,
calcado no mercado interno, na
concesséo de crédito aos mais pobres,
no significativo aumento real do
salario minimo, em politicas sociais
abrangentes e no fortalecimento do
papel do Estado na economia.? O
Brasil se tornou um importante
protagonista da dinamica
internacional, com um direcionamento
das suas relacgOes internacionais para
a cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento em geral e para a
integracéo sul-americana espe-

cialmente.®

2 Ver Mineiro, Adhemar (2010). Comentarios
Sobre a Politica Econbmica brasileira entre
2003 e 2008.

3 Lima, Maria Regina Soares. (2008).
Desempenho de governos progressistas no
Cone Sul.
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Neste sentido, o Brasil sintetiza e
simboliza a diferenca entre a situacao
politica da época da ECO-92 e a do
momento da realizacdo da Rio+20. A
este diagnoéstico se soma o proprio
processo de debates e mobilizagcdo em
torno da agenda ambiental. A
importancia do tema ecoldgico na
agenda da ONU é parte do processo
de reforco do multilateralismo que
vem ocorrendo com vigor a partir do
fim da Guerra Fria. Desde os anos
1970 que o0s governos e a sociedade
civil mundial vém debatendo os temas
ambientais, com a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo sobre o
Homem e o Meio ambiente, em 1972.
Esta conferéncia foi um ponto de
partida para uma série de debates e
mobilizagcbes em torno da necessidade
de estabelecer uma nova dindmica
para a relagdo entre o homem e a
natureza. O ponto de chegada de tal
processo de mobilizacdo foi a ECO-92
e 0 consenso em torno do conceito de

desenvolvimento sustentavel.

O problema é que, para além desse
consenso inicial, pouco se caminhou
entre 0s governos no que tange a
concretizacdo de um novo paradigma
para as relagdes entre meio ambiente
e a humanidade. O modelo de
desenvolvimento dominante ainda se
sustenta no uso de recursos naturais
limitados e nao renovaveis,
resultando em altas taxas de
emissdes de gases de efeito estufa.

Ademais, a fome e a miséria afetam 2

bilhdes de pessoas, segundo dados da
ONU, ainda que a producdo de
alimentos e sua circulagdo comercial
apresentarem crescimento nestas
ultimas décadas. Os danos ao
ambiente e ao clima sao profundos,
como atestam o0s cada vez mais

frequentes desastres naturais.

Nos ultimos anos a crise climatica tem
se vinculado a crise econbmica e de
justica social. Tal fato vem
provocando resultados contraditérios
na dindmica internacional em torno da
agenda ambiental. Por um lado, o
debate sobre desenvolvimento
sustentavel regressa com forca. Por
outro, desta conexdo entre as
multiplas crises resulta a incapacidade
da ONU em elaborar um acordo
internacional para solucionar a crise
climética resulta desta conexdo entre
a crise econbmica e a crise ambiental.
Alguns paises desenvolvidos, imersos
em uma dindmica interna de
superacdo da recessdo, néo se
comprometem com saidas coletivas e
pactuadas para o problema das
mudancas climaticas. Ao mesmo
tempo, certas nacoes em
desenvolvimento ndo querem abrir
mao do velho modelo de producgao e
consumo para manter seus indices
recentes de crescimento econémico,
contribuindo para agravar a situacao
de auséncia de propostas praticas que
materializem desenvolvimento

sustentavel. O ceticismo da sociedade
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civil cresce a cada fracasso nas

rodadas de negociacgao.

O Brasil tem importancia crucial para
a superacado do quadro de ceticismo e
paralisia da ONU. O pais se tornou um
ator politico central das relagbes
internacionais. A criagdo do G-20 em
superacdo ao G-8 ja € um indicador.
O fortalecimento da integracéo
regional da América do Sul a partir da
Sul-Americanas

Unido das Nacdes

(Unasul) e das relagbes com os
demais paises em desenvolvimento
com a consolidagdo dos Brics — sigla
que junta Brasil, RdUssia, india e
China,

Africa do Sul — também apontam para

com o adendo recente da

a mesma direcdo. E o fato de ser uma

sociedade democratica, na qual,
desde a vitéria do PT, o Estado
dialoga abertamente com 0s

movimentos  sociais, reforcam a
autoridade brasileira para atuar na
superacdo do fosso entre a ONU a e

sociedade civil.

Enfim, na busca pela solucdo da crise

ambiental, o Brasil cumpre papel
decisivo, por diversas razdes: trata-se
de um pais que conta com uma
sociedade civil critica e mobilizada,

que vem buscando influenciar e
pressionar O governo para que se
engaje na construcdo efetivamente na
promocao do desenvolvimento
sustentavel. Nao obstante, o Estado
brasileiro busca apresentar seu atual

desenvolvimento econbmico em meio

10

a crise de EUA, Unido Européia e
Japédo, como exemplo a ser seguido
combinar crescimento

por com

melhoria continua dos indicadores
sociais. O fato de o Brasil ser um dos
maiores poluidores mundiais por
conta do desmatamento da floresta
Amazdnica atica tanto a mobilizacdo
da sociedade civil quanto a acéo

governamental, que procurou
apresentar metas ousadas de controle
das emissdes poluentes nos ultimos

féruns da ONU.

A partir de tal contexto, o balanco da
Rio+20 precisa responder se a
conferéncia foi um sucesso tanto no
que tange ao encaminhamento da
crise ambiental em si quanto no que
se refere as aspiracdes do Brasil em
ser um ator global. Por 6bvio que
ambas as respostas estdo ligadas, o
sucesso de uma influenciando na

outra.

A Rio+20 foi considerada pela ONU
como a maior reunido ja realizada
sobre o tema do meio ambiente em
toda a sua histéria. Ainda que em
numero de chefes de Estado a ECO-92
tenha mobilizado mais, a participacado
direta da sociedade civil - a Cuapula
dos Povos,

organizada pelos

movimentos sociais chegou a

congregar 300 mil pessoas — e a
repercussdo dos debates na grande
midia internacional superaram em
muito o ocorrido héa vinte anos e

também o que se verifica nas COPs.
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Contudo, toda esta mobilizacdo seria
insuficiente para atestar o sucesso da
Rio+20 do ponto de vista do governo
reunido  nao

brasileiro caso a

produzisse um documento final.

“O Futuro que Queremos” € o titulo da
declaracao final da Rio+20, resultado
das negocia¢cfes e consensos entre 0s
193 paises membros da ONU. Em que
pesem as criticas que diversos setores
ONGs,

diplomacia dos paises mais atingidos

— movimentos sociais,

pelas mudancas climaticas, comités
cientificos — fizeram ao documento, o
Itamaraty comemorou o resultado
final, evocando o principio diploméatico
de que um “acordo ruim é melhor do

que nenhum acordo”.

Coube a presidente do Brasil, Dilma

Rousseff, o papel de defensora do
resultado final da conferéncia, no que
pode ser considerada uma verdadeira
estreia de Dilma enquanto presidente
de um novo ator global. A mandatéaria
brasileira passa por um momento
interno de fortalecimento da sua
imagem e do seu governo, com altos
indices de popularidade (os maiores
para os primeiros 18 meses de gestao
desde a redemocratizacdo do pais, em
1988). Apesar disso, ou até mesmo
por conta disso, Dilma concentrou sua
no tema da

atuacao internacional

crise econbmica, em especial na
busca por solugbes que impecam a
recessdo de se espalhar para além

dos paises ricos, atingindo também as

11

nacdes em desenvolvimento, o que,

caso aconteca, certamente

prejudicara o seu mandato.

A economia foi a tbnica da
intervencdo de Dilma na Assembleia
da ONU, nas do G-20,

atividades da Unasul e do Mercosul,

Geral nas
nos féruns dos Brics, e em encontros
bilaterais tais como os ocorridos com
a chanceler alema Angela Merkel, no
qual as duas divergiram publicamente
em torno da melhor resposta para os
problemas econbmicos mundiais, com
a brasileira defendendo mais gastos
publicos para estimular a economia
enquanto Merkel sustenta a
manutencdo de um forte ajuste fiscal

tipico do receituéario neoliberal.

enfatica na

Rio+20,

A presidente Dilma foi

defesa do sucesso da

sustentando inclusive o valor do texto
final elaborado, mesmo reconhecendo

que nele ndo existem medidas

concretas. Segundo ela, o tema do

financiamento internacional para a

transicdo rumo a um novo paradigma

ndo entrou no texto, porém foi a

primeira vez que ele foi proposto em
um férum da ONU, e isso se deve ao
Brasil que, como pais-sede coordenou

as negociacbes. Nas palavras de

Dilma:

“O que eu acho que é importante quando
vocé tem um documento escrito é que
ninguém pode negar ou esquecer 0 que
esta escrito no documento. A vantagem
do que ndés chegamos aqui com o
documento da Rio+20 é, primeiro, ele foi
discutido entre centenas de paises.
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Segundo, é que esta escrito o0s
COMPromissos que  terdo de ser
cumpridos. Agora, muitos paises néo
quiseram assinar a questao do

financiamento. Uma das formas de se
evoluir daqui para frente é colocar isso na
pauta. Porque la em Copenhagen néo foi
posto. Os paises desenvolvidos nao
querem que isso seja posto na pauta. E
nés queremos que seja posto na pauta,
mas agora tem de respeitar quem nao
quer. Entdo s6 pode avancar daqui para
frente.™

Outro argumento da presidente Dilma
a favor do éxito da conferéncia, e
papel
Brasil, foi na

consequentemente do
negociador do
comparacdo com os eventos passados
da ONU, como a ECO-92 e as COPs.

Segundo a mandataria brasileira,

“O documento que aprovamos hoje néo
retrocede em relagdo as conquistas da
Rio-92. N&o retrocede em relacdo a
Cupula de Johanesburgo de 2002. Nao
retrocede em relagcdo a todos os
compromissos assumidos nas demais
conferéncias das NagBes Unidas, ao
contrario, o documento avanga, € muito,
mostrando a evolugdo das concepcgdes
compartilhadas de desenvolvimento
sustentavel. Lancamos as bases de uma
agenda para o século XX1.”®

Em suma, para o governo Brasileiro,
ainda que a Rio+20 nao tenha
apontado caminhos concretos para a
solucdo dos problemas ambientais do
planeta, ela logrou, de acordo com a

presidente Dilma, em construir

...um ponto de partida. Um documento de
conferéncia sobre o meio ambiente e
sobre desenvolvimento sustentavel, a
biodiversidade, a erradicagdo da pobreza
é, necessariamente, um ponto de partida,

4 Extraido de http://blog.planalto.gov.br/rio-20-
e-um-ponto-de-partida-e-os-paises-devem-ir-
alem-dos-acordos-firmados-diz-dilma/ dia
30/06/2012.

5 Extraido de http://blog.planalto.gov.br/para-
dilma-rio20-foi-um-passo-historico-em-direcao-
a-um-mundo-mais-justo/ dia 30/06/2012.
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porque é até onde as nagbes chegaram no
seu conjunto. Agora, o que nés temos de
exigir é que, a partir desse documento, as
nacdes avancem. O que nés ndo podemos
conceber é que alguém fique aquém dessa
posigcédo, além dessa posi¢cdo todos devem
ir.”®

De fato, de ponto de vista das
aspiracbes do governo brasileiro em
se consolidar como um ator global
relevante no cenario das relagbes
internacionais, a Rio+20 teve éxito. O
Brasil conseguiu organizar uma
conferéncia com alto envolvimento
dos governos e da sociedade civil —
vale destacar que o0s principais
movimentos organizadores da Cupula
dos povos também participaram dos
Dialogos para o desenvolvimento
Sustentavel, forum de debates entre o
governo brasileiro e a sociedade civil
— € gue, mesmo em meio a crise

econdmica, terminou com o]
documento final que reconhece tanto
a existéncia da crise ambiental quanto
a necessidade de que a comunidade
internacional precisa se mobilizar,

inclusive financeiramente, para

superar esta crise.

Ao mesmo tempo, os fracassos da
conferéncia em estabelecer medidas
concretas para esta supera¢do, nao
sdo de responsabilidade apenas do
Brasil, mas sdao no minimo divididas
com a conjuntura da crise econémica
internacional e com a intransigéncia

dos paises mais ricos — muitos dos

8 Extraido de http://blog.planalto.gov.br/rio-20-
e-um-ponto-de-partida-e-os-paises-devem-ir-
alem-dos-acordos-firmados-diz-dilma/ dia
30/06/2012.
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quais mandaram delegacdes
fragilizadas para o Rio de Janeiro —
assumir a desta

em conducao

superacao.

Nao resta davida de que em uma
analise mais minuciosa do documento
serdo mais

final as auséncias

percebidas do que o0s aspectos
positivos elencados pela presidente
Dilma, ou dos acordos existentes
desde 1992 e que foram mantidos,
tipo

a prioridade na luta pela

erradicacao da pobreza como
fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e até mesmo do que
novos pontos que foram introduzidos
na resolucdo, vide, por exemplo, a
consolidacdo da concepc¢ao de que os
homens fazem parte organica e
integrada da natureza, ndo estando

mais separados um do outro.

Afinal, ndo existe perspectiva de

acordo em temas centrais como o
estabelecimento de novos indices para
medir o desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista que o PIB se refere

apenas a aspectos econdmicos; o

mesmo ocorrendo quanto a urgéncia
de se criar um fundo financiador das

mudancas nos paises em

desenvolvimento, que precisam de

apoio para estruturar suas economias

em novas bases tecnoldgicas e

produtivas; fundo este que deveria

ser financiado por um imposto

internacional sobre transacdes
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financeiras, algo igualmente ignorado

na resolucéo final da Rio+20.

Mas este, todavia, ndo é o objetivo

deste texto. Aqui cabe apenas

registrar que a presidente Dilma

manteve o] padréao que fora
estabelecido pelo ex-presidente Lula
com relacdo a atuacdo do Brasil nos
foruns multilaterais. O protagonismo
brasileiro na conferéncia foi decisivo

para o desfecho positivo nas
negociacdes do documento final. A
inexisténcia de medidas concretas nao
pode ser atribuida ao Brasil, tendo em
vista que os paises mais ricos sequer
consideraram a hipd6tese de assumir

compromissos nesta conferéncia.

Bolivia

Rechaco ao capitalismo verde e

sintonia com Cupula dos Povos.

Clayton M. Cunha Filho
Pesquisador OPSA

A Bolivia apresentou-se a Cupula

Rio+20, Conferéncia das Nacgdes

Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel, em delegacdo composta

pelo presidente boliviano, Evo

Morales, pelas ministras do

Planejamento e do Desenvolvimento
Caro e Nemesia

Rural, Viviana

Achacollo, respectivamente, do

chanceler David Choquehuanca e do
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ministro de Meio Ambiente e Aguas,
Quispe,
posicionamento prévio extremamente

Felipe com um
critico as propostas principais do

evento, de conformacdo de uma

“economia verde”.

Para o pais, tal conceito significaria
nada mais que uma legitimacdo da
mercantilizacdo da natureza e dos
recursos vitais, incapaz de resolver os
ambientais

graves problemas

contemporéaneos. 0] presidente
boliviano foi ainda além em discurso
sessao

na segunda plenaria da

conferéncia em 21 de junho e
classificou a “economia verde” como
“novo colonialismo”

um de dupla

natureza: coloniza a natureza ao
mercantiliza-la e coloniza os paises do
Sul ao exigir que carreguem sobre
suas costas o0s custos ambientais
causados em grande medida pela
economia dos paises do Norte. No
mesmo discurso, o] presidente
considerou um absurdo a privatizacdo
de servigos essenciais e sugeriu a
estatizacdo, pelos demais Estados, de
Seus recursos naturais como uma
primeira medida fundamental para

controlar a depredacdo ambiental.

A Bolivia vem sendo uma das

principais vozes criticas as

negociacdes internacionais sobre a
preservacdo ambiental pelo menos
desde a Cupula de Copenhagen em
2009, quando Morales foi uma das

principais vozes a condenar o fracasso
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do evento em adotar medidas mais
concretas de preservacdo ambiental,

desenvolvimento sustentavel e

compensagéo por parte das

economias mais avancadas pelos

impactos ambientais por elas

causados. O suposto fracasso de
Copenhague levou Morales a convocar
para abril de 2010 na cidade boliviana
de Tiquipaya a | Conferéncia Mundial
dos Povos sobre as Mudancas
Climaticas e os Direitos da Mae Terra,
da qual participaram mais de 35 mil
ativistas de vérios paises e cujas
resolucdes e recomendagcdes vem
formando a base do posicionamento

ambiental internacional do pais.

Ancorada num discurso de valorizagao
das cosmovisfes ancestrais dos povos

indigenas andinos, em paradigmas

alternativos ao desenvolvimento

capitalista baseado no conceito

quéchua de “Bom Viver’ e no

reconhecimento dos direitos da

natureza para além de uma visdo

puramente antropocéntrica do

desenvolvimento, a Bolivia vem se

posicionando de maneira bastante

radical e frequentemente

marginalizada no processo das

cUpulas ambientais da ONU. Além de

rejeitar quaisquer mecanismos de

precificacdo dos recursos naturais,

critica fortemente o carater néo

vinculante das discussdes das

clUpulas, que acabam por esse motivo

ndo tendo quase nenhum efeito

pratico em suas resolugcfes. Nesse
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sentido, o pais ja havia formalizado
antes da Rio+20 juntamente aos
demais paises da Alianca Bolivariana
dos Povos de Nossa América (Alba)
um pedido para que as decisdes da
Cupula tivessem carater concreto e
aplicacdo obrigatdria, mas ndo obteve

sucesso.

Outro aspecto importante da
participagcdo boliviana no processo das
cUpulas ambientais € o forte apoio as
cUpulas paralelas conhecidas como
encontros de

Cupula dos Povos,

ativistas e movimentos sociais

realizados de maneira extraoficial
durante os dias do evento principal e
um forte carater de critica e dendncia
do mesmo. Na Rio+20, como também
antes nas cupulas de Copenhague e
Cancun, Morales participou
pessoalmente de atividade da Cupula
dos Povos. A sinergia entre as criticas
do evento dos movimentos sociais e a
posicdo do governo boliviano no
notéria e oOs

evento oficial &

posicionamentos de ambos sdo

extremamente semelhantes.

No entanto, como era esperado até
provavelmente pela propria Bolivia,
que ja declarara que a Rio+20 néo
era o ponto final de resolucdo da
problematica, mas apenas mais um
elo de um longo processo que
envolveria a base das sociedades e
nao apenas seus governos, ao final do
evento oficial as resolugcbes finais

praticamente nada acolheram das
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posicdes bolivianas e da Cupula dos

Povos. Considerado aquém do
esperado até pelo secretario-geral da
ONU, Ban Ki-Moon (embora ele depois
tenha se retratado e feito declarac6es
favoraveis ao

mais texto), o

documento oficial da cupula foi

aprovado com reservas de apenas
trés paises (um dos quais a Bolivia) e
seguiu praticamente a mesma linha ja
adotada na Rio+10 realizada em

Johanesburgo em 2002, com muitas

boas intencdes, sugestdes de
mecanismos de mercado como
caminho para 0s problemas
ambientais e poucas medidas

concretas vinculantes. A Bolivia, em
suas ressalvas, reivindicou o direito
soberano do Estado em escolher seu
proprio modelo de desenvolvimento,
reafirmou sua descren¢a na economia
verde, rejeitando mecanismos como
mercados de carbono e a
mercantilizacao da natureza e
defendendo o0 reconhecimento dos

saberes ancestrais dos povos

indigenas como parte do
fortalecimento da ciéncia e tecnologia
de preservacdo ambiental e o
entendimento da segurancga alimentar

como soberania alimentar.
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Chile

Em busca da economia verde

Pedro Benetti
Pesquisador OPSA

A temética ambiental encontrou
abrigo institucional no Chile somente
num periodo recente. A criagcdo do
Ministério do Meio Ambiente data de
janeiro de 2010, quando pela lei n.
20.417, promulgada pela presidente
Michelle Bachelet, a entdo Comisséo
Nacional do Meio Ambiente (Conama)
foi convertida em ministério,
ganhando novo status na burocracia.
A propria criagdo da Conama so6 foi
1994,

substituicdo a uma secretaria especial

concretizada em em

do entdo Ministério de Bens Nacionais.

Essa trajetéria  institucional da
tematica ambiental no Chile néo
caminha paralelamente ao
desenvolvimento dos debates

internacionais acerca do tema, que
comecaram a ganhar forca ja na
década de 1970, com a Conferéncia

de Estocolmo (1972).

As décadas de 1970 e 1980 foram

marcadas, no contexto interno
chileno, pela reestruturacdo das bases
do processo de acumulagado capitalista
do pais. Nesse periodo, a reforma da
economia conduzida por Pinochet —
com auxilio dos economistas
neoliberais de Chicago — trazia mais

do que a defesa de um projeto
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econdmico particular. Tratava-se
também de uma redefinicdo do papel
do Estado como ator social e da
politica, em sentido mais geral, como
atividade de regulacdo das acdes e
interagcdes humanas. Nesse contexto,
ndo s6 o meio-ambiente ndo se torna
uma agenda prioritaria do Estado,
setores diretamente

como outros

relacionados ao desempenho
ambiental do pais (como o energético)
passam a ser pensados segundo uma

légica de mercado.

Desde esse periodo, o Chile construiu
uma matriz energética amplamente
baseada no uso do carvdo, do géas
como matérias-

mineral e do diesel

Atualmente, o tem

64% de

primas. pais

aproximadamente sua

energia proveniente de centrais

34,5% de usinas

1% de

termoelétricas,

hidroelétricas e apenas

terminais edlicos’. Se do ponto de

vista ambiental esta matriz constitui

um problema, dado seu elevado nivel
de emissbes de CO2 no processo de
geracdo, também de uma perspectiva

estratégica o modelo parece ser

problematico, levando-se em

consideracdo que 0 pais importa a

maior parte dos insumos utilizados

nas centrais (gas, petroleo, diesel,

carvdo). Em outras palavras, ¢

reduzida a autonomia do Estado como

um ator decisivo das politicas

7 Dados retirados do informe liberado pela

Comissao Nacional de Energia em dezembro de
2010, disponivel em
http://www.minenergia.gob.cl/
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energéticas no pais. Com o objetivo
de alterar este panorama, o governo
lancou, no ano de 2011, o Plano de
Energia Chile 2020, cujos objetivos
devem convergir com o fortalecimento
de uma agenda ambiental no pais. No
entanto,

cabe questionar: De que

agenda ambiental fala o governo

chileno?

Trata-se de uma agenda de adaptacédo

do capitalismo local aos novos
imperativos globais de preservacdo do
meio-ambiente. Ou seja, pretende-se
inserir o pais na vanguarda do
movimento de criacdo das chamadas
economias verdes. A ideia é buscar

uma convergéncia entre o]
crescimento econdmico do pais —
fortalecendo as instituicbes de sua
economia de mercado — e a reducéo
das emissdes de COZ2, que cresceram
substancialmente na Uultima década:
somente entre 2008 e 2009, as
emissfes aumentaram em torno de
70%, passando de 68 mil toneladas
anuais para aproximadamente 119 mil

toneladas por ano.

No entanto, em que pese a adocgado de
medidas positivas, como a meta de
20% de energia renovavel em 2020, o
plano segue reconhecendo a
necessidade urgente de aumentar a
producéo

energética chilena, de

maneira a atender a expansao
esperada para a economia nesse
periodo. Este sentido de urgéncia, ja

presente nas declaracdes do primeiro
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escaldo do governo Pifiera, resulta em
contradicdes evidentes entre a agenda

energética e a ambiental.

Dois grandes projetos energéticos

foram trazidos para o centro dos
debates politicos durante a gestdo do

presidente Pifiera — a Central de

Castilla e as wusinas do projeto
Hidroaysen. Estes projetos foram
responsaveis por colocar em lados

opostos ambientalistas e o poder
executivo. O primeiro consiste numa
iniciativa do grupo de propriedade do
empresario brasileiro Eike Batista, que
pretende construir a maior central
termoelétrica da América do Sul na
regido de Castilla, no norte do Chile.
O empreendimento teria um custo
aproximado de US$ 4,4 bilhGes e uma
capacidade de MW 2.100 a base de
carvdo. Contudo, tanto organizacdes
locais quanto internacionais, como o
Greenpeace, afirmam que o projeto
seria desastroso sob varios aspectos.
Em primeiro lugar, por transformar o
fragil ecossistema do deserto chileno
e, em segundo, por elevar a
dependéncia de combustiveis fosseis e
emissbes de CO2. Apesar de ter as
licencas ambientais ja garantidas, o
projeto de Castilla ainda enfrenta
processos na justica chilena e corre

risco de ser paralisado.

Caso semelhante é o do conjunto de
usinas hidroelétricas previsto para a
regido de Aysén, na patagbnia. Ainda

que se trate de um modelo de
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geracdo de energia considerado
limpo, diversos grupos se mobilizaram
contra o projeto, alegando que o

mesmo traria enormes danos ao

ecossistema da regido e as
populagcbes que vivem no entorno. O
movimento Patagbnia Sem Represas
foi o responséavel pela mobilizacdo de
diversos outros grupos ambientalistas
na luta contra o projeto, que também
corre risco de ndo ir adiante. Estes
movimentos foram reprimidos com

violéncia pelo governo, mas a
inseguranca dos investidores privados
no projeto ainda ameaca a sua

execucao.

Nesse cenario contraditério, de busca
pelo fortalecimento da economia de
mercado em associacdo com a adogao

de uma agenda ambiental, o governo

chileno chegou a Rio+20,
representado pelo presidente
Sebastian Piflera, pelo chanceler

Alfredo Moreno e pela ministra do
Meio Ambiente, Maria Ignacia Benitez.
A delegacao chilena se colocou em
conformidade com o documento
apresentado no encerramento das
discussdes e se posicionou, a todo o
momento, de maneira favoravel ao
fortalecimento do paradigma do
desenvolvimento sustentavel,
entendido como incentivo para a

construcdo de economias verdes.

A ministra Benitez presidiu 0o FOrum
de Ministros de Meio Ambiente da

Rio+20, instancia que contou com a
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participacdo dos titulares de mais de
90 paises. A ministra destacou a
necessidade de reafirmar os principios
presentes na primeira conferéncia
realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
bem como defendeu a definicdo de
linhas gerais que norteassem a
formulacdo das legislacbes ambientais
de cada pais. A ministra defendeu
também a necessidade de se associar
a preservacdo do meio-ambiente com
a luta pelo desenvolvimento e contra
a pobreza, ressaltando o décimo
principio da Eco 92 — que diz respeito
ao acesso a informacgao e participacgédo
na justica ambiental — como um dos

mais importantes.

Por fim, Benitez deu destaque
especial ao debate sobre etiquetas
ecologicas, através das quais o0s

consumidores podem conhecer o perfil

dos produtos que consomem,

garantindo preferéncia aos mais

responsaveis ambientalmente.
Segundo a ministra, esta é uma
iniciativa que pode agregar valor as
marcas e oferecer aos cidaddos um
mecanismo para contribuir na luta
contra as mudancgas climaticas, além
ferramenta

de constituir uma

interessante para as relacdes

comerciais entre os paises.

Como se nota, a participac¢do do Chile
na Rio+20 é condizente com o modelo

problematico e contraditério de

politica ambiental que o pais tem

adotado. Enquanto, por um lado,
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busca atuar de maneira a reduzir
indicadores e aumentar a participacdo
de processos produtivos considerados
limpos em sua matriz econbmica, por
outro, o pais se vé obrigado a reforcar
um modelo de producdo de energia
que se mostrou altamente prejudicial
ao meio-ambiente. Se as solucgdes
destas contradi¢cdes poderdo se dar
dentro do atual paradigma é algo que
mais a

s6 poderemos responder

frente.

Outras fontes

Observatorio Politico Sul Americano. Banco de

eventos. Disponivel em: www.opsa.com.br

Colébmbia

Os objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

Tiago Sales
Pesquisador OPSA

Apesar das dificuldades em se
conseguir  atingir um consenso
durante as discussfes na Cupula
Rio+20, Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel, que ocorreu no Rio de
Janeiro entre os dias 20 e 22 de
junho, houve

alguns avangos

importantes.
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O presidente da Coldémbia, Juan
Manuel Santos, e o ministro de Meio
Ambiente do pais, Frank Pearl,
representaram o pais na Conferéncia,
que ainda contou com a participacédo
de outros membros do governo, bem
como de representantes da sociedade
civil.

As propostas colombianas -
elaboradas em conjunto com Peru e
Emirados Arabes Unidos — foram
sintetizadas no documento Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

acordadas na Agenda 21, no Principio

Alinhados com as bases
do Rio, de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, bem como no
Plano de Implementacéo de
Johannesburgo, os ODS procuram
estabelecer uma série de objetivos
voluntarios, de extensdo global e
aplicacdo universal, organizados por
areas tematicas, com prazos, metas
quantitativas e um conjunto de
indicadores que ajudem a equilibrar
trés dimensBes do desenvolvimento
social e

sustentavel: econOmica,

ambiental.

Os ODS tém como meta fundamental
a erradicacdo da miséria, por meio de
uma série de acdes em algumas

areas-chave.

A primeira destas areas é a de

seguranca alimentar. Neste ponto
deveriam ser discutidas a reducdo do

desperdicio de alimentos, aumento da
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produtividade agricola e melhor
distribuicdo dos alimentos entre as

regides mundiais.

Outra area é a gestdo dos recursos
hidricos, com o incremento do acesso
a &gua potavel, universalizacdo de
saneamento basico e a diminui¢cdo dos
riscos de saude relacionados a gestao

da agua.

Uma terceira area de acdo proposta

nos ODS é a de energia. Neste
quesito, a proposta colombiana busca
assegurar 0 acesso a servicos basicos
de energia para toda populacéo,
melhorar a eficiéncia energética e
incrementar a porcentagem de

energias renovaveis na matriz

energética global.

Ja a quarta area refere-se a cidades e
residéncias sustentaveis, na qual sao
propostas a melhoria na qualidade de
vida (agua,

energia, transporte e

qualidade do ar) aumento da
eficiéncia no uso dos recursos naturais
nas cidades e nos sistemas urbanos e

melhor planejamento das cidades.

Por fim, a quinta area é a de oceanos
saudaveis e produtivos, com a criagdo
de reservas globais de recursos de
pesca, de maneira sustentavel e
produtiva, reducdo da contaminacgao
marinha gerada por fontes terrestres,
e a protecdo e manejo sustentavel de

ecossistemas marinhos e costeiros.
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Diante dessa nova proposta, surgiram

criticas de que os ODS buscam

substituir 0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). A
esse respeito, o presidente Santos foi
enfatico ao afirmar que, apesar de
ambos terem como finalidade a
erradicacdo da pobreza, os ODS e os
ODM n&o sao

substitutos, mas

complementares. 0] mandatério
destacou ainda que todas as &areas-
chave de sua proposta estdo
alinhadas com os ODM, e que os ODS

podem ajudar a atingir os ODM.

Ao final da Rio+20, ficou acordado
entre os participantes da Conferéncia
a criacdo de um grupo de 30 analistas
para a discussdo das metas do ODS,
com o prazo até 2014 para a
relatério final.

elaboracdo de um

Segundo Frank Pearl, o fato de a
proposta colombiana ter sido um dos
poucos pontos de consenso entre 0s
participantes faz com que os ODS
sejam considerados o maior éxito da
diplomacia colombiana em matéria de

politica ambiental.

O presidente colombiano também se
mostrou satisfeito com o resultado da
Conferéncia. Destacou que o
documento final e a criacdo de grupos
de trabalho superaram as

expectativas de seu pais. Santos
ressaltou também que entende a
frustragcdo daqueles que esperavam

resultados mais tangiveis, mas que
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compreende as dificuldades de

negociacao em féruns multilaterais.

Apo6s os comentar os avancos obtidos
na Conferéncia, Santos convocou 0s
presidentes dos paises-membros da
Unasul para uma reuniao
extraordinaria para tratar do processo
de impeachment do presidente do

Paraguai, Fernando Lugo.

Fontes

Observatoério Politico Sul Americano. Banco de

eventos. Disponivel em: www.opsa.com.br

Eauador

Iniciativas, estratégias e o

acordo final.

Pedro Archer Nogueira

Pesquisador OPSA

O Bem-Viver, os direitos da natureza,

uma nova ordem econdmica

internacional e o desenvolvimento
sustentavel. Estes foram os quatro

conceitos-chave articulados pela

delegacdo do Equador na a Rio+20. A
partir disso, 0 pais exerceu uma
importante atuacdo durante os trés
dias do evento. Como o tema do Meio

Ambiente é tratado no Equador?

Como este pais atuou na Rio+207?

O Meio-Ambiente no Equador
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O tratamento equatoriano concedido
ao meio-ambiente é semelhante do
Ambos o0s

defendido na Bolivia.

paises, embora sem declarar uma
posicdo comum, criticam um modelo
de desenvolvimento capitalista e

“propdem uma mudanca de
paradigmas mediante a adocdo de
uma baseada

abordagem nos

conceitos de Bem-Viver, direitos da

natureza e biocentrismo™®.

Quanto ao plano regional, o governo
do Equador defende a introducdo de
acordos e medidas a respeito da
promocao do desenvolvimento
sustentavel em blocos e organismos
regionais como a Unido de Nacgoes
(UNASUL), a

Estados

Sul-Americanas

Comunidade de Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), a
Alternativa Bolivariana para os Povos
da Nossa América (ALBA) e o Banco

do Sul®.

A Constituicdo equatoriana versa

frequentemente sobre questdes

relacionadas ao meio ambiente. Os
artigos 14 e 15 declaram que a
preservacdo do meio ambiente ¢é
considerada um interesse publico
nacional e deve ser promovida por
entidades

todas as publicas e

8 Ver: FLORES, Fidel P.; KFURI, Regina. Os
governos sul-americanos frente ao tema
ambiental: iniciativas e articulagbes regionais
rumo a conferéncia Rio+20. Observador On-
line, v.6, n.07, jul. 2011, p. 31. Disponivel em:
<http://www.opsa.com.br/images/pdf/observa
_____ Acesso
em: 24 jun. 2012.

9 Ibidem, p. 35.
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privadas, além de proibirem o uso de

tecnologias que representem uma

ameaca ao ecossistema ou a

seguranca alimentar. O capitulo
sétimo do mesmo documento preve,
ainda, a vigéncia nacional dos direitos
dentre

da natureza, estabelecendo,

outras obrigacbes, a proibicdo da

apropriacdo de servigos ambientais.

Nesse sentido, o presidente do

Equador, Rafael Correa, levou a
Rio+20 os quatro supracitados pilares
como elementos da visdo equatoriana
para a Rio+20: o Bem-Viver como
uma alternativa de desenvolvimento;

a reforma da ordem econbmico-

financeira internacional; o
desenvolvimento sustentavel; e a
assinatura  de uma Declaracao

Universal dos Direitos da Natureza.

Além disso, de acordo com a ministra
equatoriana, coordenadora do
Patrimdnio, Maria Fernanda Espinosa,
0 pais também pretendeu focar seus
esforcos na defesa do combate a
pobreza e & desigualdade social e do
aperfeicoamento de mecanismos

fiscais no ambito da justica ambiental.

O Equador na Rio+20

Mirando nessas metas, o Equador

teve um papel de significante

importancia durante os trés dias de
reunido da Rio+20. A delegacgdo

equatoriana, composta além de
Correa e Espinosa pelos ministros e

ministras do Meio Ambiente, Marcela
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Aguinaga, das Rela¢gbes Exteriores,

Ricardo Patifio, dos Povos, Mireya

Cardenas, e de Planejamento e

Desenvolvimento, Fander Falconi,
apresentou projetos que ganharam

destaque no evento.

A principal proposta apresentada pelo
pais na conferéncia foi a Iniciativa
Yasuni-ITT. Este projeto prevé que
trés reservas petroliferas’® na area do
Parque Yasuni, localizado na Floresta
Amazdnica e equivalente a cerca de
20% das reservas totais do pais, néo
sejam troca de

exploradas em

investimentos por parte da

comunidade internacional. Este
capital, por sua vez, seria revertido
para projetos de preservagdo da
biodiversidade, promocao do
desenvolvimento social, reducdo da
emissdo de gases relacionados ao
efeito estufa e defesa dos povos
indigenas em isolamento voluntario
na regido. O objetivo desse projeto é
eliminar a emisséo de 407 milhdes de
toneladas métricas de didéxido de
carbono — o equivalente ao que o
Brasil emite. O plano do pais € atingir
o patamar de US$ 3,6 bilhGes em
compensacdes recebidas até 2023 por
meio de aportes anuais de US$ 291

milhdes.

Em 20 de junho, Correa expbs tal
iniciativa em um painel do evento

defendendo que, no que se refere a

10 As trés referidas reservas petroliferas s&o
Ishpingo, Tambococha e Tiputini, que formam a
abreviacéo ITT.
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luta contra mudancas climaticas e o

aquecimento global, esta fora a

proposta mais concreta apresentada
na histéria da humanidade. A

administradora do Programa das

NacoOes Unidas para o]

Desenvolvimento (PNUD), Helen
Clark,

inovador,

classificou o modelo de

destacando o0 grande
sacrificio econémico™* por parte de um
pais em desenvolvimento. No final da
Correa

apresentacao, conseguiu

assinar um acordo com o Vice-
presidente da regidao federativa belga
Valémia, Jean-Marc Nollet, que se
comprometeu a contribuir com cerca

de US$ 1,5 milh&o.

Durante todo o evento, além disso, a
Yasuni-ITT foi também apresentada
em estande foram

um no qual

exibidos sons e paisagens dessa
regido para demonstrar a importancia
da mesma para o mundo. No entanto,
0 pais ndo conseguiu nenhum outro

financiamento.
A Rio+20 no Equador

Apesar da importante atuacao
equatoriana, ao final da conferéncia
Correa classificou a mesma como um
fracasso. De acordo com o presidente,
0 Equador foi um dos paises que

apresentaram mais iniciativas,

entretanto o documento final assinado

11 sSegundo Correa, a exploragdo do Yasuni
forneceria 846 milhdes de barris de petréleo ao
Equador, que, com isso, poderia faturar cerca
de US$ 14 bilhdes.
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era demasiadamente abstrato e,

portanto, nenhum compromisso
concreto foi alcancado na direcdo de

um futuro mais sustentavel.

Espinosa, por sua vez, afirmou que o

Equador ficou severamente
decepcionado com a conferéncia uma
vez que, segundo ela, o documento
final ndo cumpriu com as expectativas
criadas. Apesar disso, a ministra
reconheceu alguns pontos positivos
no documento, como a inclusdo da
natureza como sujeito de direitos e do
papel

desenvolvimento e da énfase no

da cultura como fator de

combate a pobreza e a desigualdade.

Paraaquai

“No meio do caminho tinha

uma pedra”*?

Gabirieli Gaio

Pesquisadora OPSA

A politica do Paraguai para o meio
ambiente é centrada no conceito de
desenvolvimento verde'®, em que se
trabalha com

uma concepcgao

abrangente de sustentabilidade,

12 Expressdo contida em poema de Carlos

Drummond de Andrade, intitulado “No meio do
caminho” (1928).

13 Ver : FLORES, Fidel Pérez; KFURI, Regina. Os
governos sul-americanos frente ao tema
ambiental: iniciativas e articulagbes regionais
rumo a conferéncia Rio+20. Observador On-
line, n. 07, v. 6, jun. 2011. Disponivel em:
http://www.opsa.com.br/images/pdf/observado
Acesso em:

24 jul. 2012.
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buscando conjugar redistribuicdo de
riqueza e inclusdo social com praticas
ambientalmente sustentaveis. O pais
busca conciliar, desse modo, equidade
ambiental. O

social e protecéo

governo paraguaio sustenta que

abordagens acerca do

desenvolvimento calcadas excessi-
vamente em uma perspectiva de
mercado n&o sao suficientes para
compreender a dimensédo social e

ambiental de tal processo™.

No ambito das negociacoes

ambientais internacionais, o Paraguai
das

é partidario do  principio

“responsabilidades comuns, mas

diferenciadas”, segundo o qual os

desenvolvidos devem

papel
protecdo ao meio ambiente por terem,

paises
desempenhar mais ativo na

em termos histoéricos, mais

contribuido para sua degradacdo®®.
Em contrapartida, o0s paises em
desenvolvimento devem, de acordo
com a perspectiva paraguaia, adotar
padrdes de desenvolvimento

diferentes daqueles seguidos pelos

14 Ver: Propuesta Preliminar del Estado

Paraguayo para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20.
Disponivel em:
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?pa
ge=view&type=510&nr=429&menu=20. Acesso
em: 24 jul. 2012.

15 ver : FLORES, Fidel Pérez; KFURI, Regina. Os
governos sul-americanos frente ao tema
ambiental: iniciativas e articulagbes regionais
rumo a conferéncia Rio+20. Observador On-
line, n. 07, v. 6, jun. 2011. Disponivel em:
http://www.opsa.com.br/images/pdf/observado
Acesso em:

24 jul. 2012.
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paises desenvolvidos, de modo a

priorizar a sustentabilidade™®.

O Paraguai confere, ainda, atencéo

especial ao tema da seguranca

alimentar no ambito do
desenvolvimento sustentavel. O pais
afirma que os Estados devem ser
responsaveis

por  assegurar a

soberania alimentar de suas

populagbes por meio da garantia ao

acesso a terra para producéo,
protecdo da agricultura familiar,
estabilizacado dos precos
internacionais das commodities

alimentares, entre outros®’.

O governo paraguaio ressalta, por
fim, que o desenvolvimento verde
deve ser alcancando mediante uma
parceria global, lancando méao de

diversos mecanismos cooperativos,

como a cooperagdao triangular, a
cooperagdo Sul-Sul e também Norte-

Sul'®.
A pedra no meio do caminho...

A participacao do Paraguai,

entretanto, ndo se mostrou muito
ativa na conferéncia Rio+20, tendo
em vista a instabilidade politica do
pais. O ex-presidente Fernando Lugo

cancelou sua presenca na Rio+20

6 Ibidem.

7 Ver: Propuesta Preliminar del Estado
Paraguayo para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el

Desarrollo Sostenible Rio+20. Disponivel em:
http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?pa
ge=view&type=510&nr=429&menu=20. Acesso
em: 24 jul. 2012.

18 |bidem.
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devido a crise politica doméstica sob a
qual se encontrava o Paraguai e que

culminaria em seu t.1°

impeachmen
Esta foi a primeira vez em que Lugo
cancelou uma viagem internacional

devido a questfes internas.

Em 22 de junho de 2012, Lugo foi
destituido de seu cargo mediante
julgamento politico promovido pelo
Congresso paraguaio. A Céamara dos
Deputados abriu o processo de juizo
politico contra Lugo em 21/06, com
base em ampla maioria: 76 votos a
favor do afastamento do presidente e
apenas um voto contra. O Senado,
por sua vez, corroborou a acusagado
dos deputados e, em 22/06, destituiu
Lugo da

presidéncia  paraguaia

também com base em grande

maioria: 39 votos a favor da

condenacdo e somente quatro

favoraveis a absolvicdo do ex-

presidente. Ainda no mesmo dia,
22/06,

Paraguai o vice-presidente, Frederico

assumiu a presidéncia do

Franco, do Partido Liberal Radical

Auténtico (PLRA).

A crise politica fora iniciada em 15/06,
ap6s um confronto armado entre a
Policia e o movimento sem-terra no
distrito de Curuguaty,

em que

1° para uma analise mais profunda acerca do
impeachment de Lugo e suas implicacbes para
0 cenério paraguaio, ver: LIMA, M. R. S.; GAIO,
Gabrieli; COELHO, André Luiz. Dossié Paraguai.
Observador On-line, v.7, n.6, jun. 2012.
Disponivel em:
http://www.opsa.com.br/images/pdf/observado
r/observador_v_7_n_06_2012.pdf. Acesso em:
29 jun. 2012.
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morreram cerca de dezessete
pessoas, entre policiais e camponeses
sem-terra. Desde entdo, Lugo vinha
sofrendo pressdes, sobretudo por
parte da Alianca Nacional Republicana
(ANR), com o objetivo de destituir
diversos membros do governo ligados
ao evento. A situacédo de instabilidade
politica resultaria no rapido
impeachment do ex-presidente, entre
os dias 21 e 22 de junho de 2012,
ocasionando afastamento do Paraguai
com relagcdo aos temas ambientais

discutidos durante a Rio+20.

Embora tendo acatado o desfecho do
juizo politico, o ex-presidente Lugo e
sua defesa manifestaram insatisfacdo
mediante a inusitada rapidez do
processo, sobretudo no que concerne
ao pouco tempo disponivel para a
preparacdo dos argumentos contra o
afastamento do ex-presidente, que
qualificou o ocorrido como um “golpe
de estado expresso”. Paises vizinhos,
como Argentina, Equador, Venezuela,
Bolivia, entre outros, também nao se
mostraram satisfeitos com a conducéo
do julgamento e n&o reconheceram o
novo governo, caracterizando a
destituicdo de Lugo como um golpe de
O Brasil

estado. caracterizou o

processo como um “rito sumario”,

manifestando também sua

contrariedade a situacdo paraguaia.
Em 29/06, durante a Cupula de
presidentes do Mercosul, Argentina,
Brasil e Uruguai decidiram suspender

o0 Paraguai do bloco até as elei¢cdes
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gerais do pais, a serem realizadas em
2013.

O povo paraguaio, por sua vez,
também demonstrou aversdo ao juizo
politico de Lugo, e diversas
manifestacdes contra seu afastamento
foram observadas em diferentes
regides do pais durante o julgamento.
Ap6s o desfecho contrario ao ex-
presidente, manifestantes que
aguardavam em frente & sede do
Congresso e clamavam pela
ilegitimidade das ac¢des conduzidas
pelo Legislativo paraguaio entraram
em choque com a Policia paraguaia,
demonstrando a instabilidade politica
produzida no pais apds o afastamento

de Lugo.

A presidéncia do Paraguai foi
assumida, logo apés a destituicdo de
Lugo, em 22/06, pelo vice-presidente,
Frederico Franco, do Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), sob fortes

pressdes externas e internas.

Peru

O governo Humala e a agenda

ambiental: um novo paradigma?

Beatriz Carvalho

Pesquisadora OPSA

O Peru possui um grande desafio com
relacdo ao meio ambiente. Durante as

ultimas décadas, o grande volume de
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investimentos para a construcdo de

projetos, principalmente nas areas de

extracdo mineral e geragdo de
energia, tem gerado
descontentamento entre as

populacbes locais, que reclamam da
poluicdo gerada por essas empresas.
Dessa forma, o governo é obrigado a
demandas

tentar conciliar as

populares, que pedem pelo
cancelamento da construcdo desses
projetos, com a dependéncia dos
investimentos estrangeiros e da
exportacdo de minerais para manter o

alto nivel de crescimento econémico.

No Peru, o Ministério do Meio
Ambiente foi criado em 2008, durante
0 governo Alan Garcia, como um
compromisso do governo peruano
para a assinatura do Tratado de Livre
Comércio (TLC) com os EUA [Ver:
13/05/2008].

Peru, Segundo o

professor da Faculdade da
Universidade Nacional Agraria de Lima
Marc Dourojeanni, 0s primeiros anos
do Ministério do Meio Ambiente foram
muito proveitosos. A pasta conseguiu

se organizar e quadruplicar o0s

investimentos em preservacao
ambiental, além de ter iniciado a
aplicacdo de ideias como a de

capacitacdo indigena para manejar e
conservar as florestas. O Ministério
também concretizou o]
estabelecimento e funcionamento do
Organismo de Avaliacdo e Fiscalizacdo
Ambiental (OEFA), buscando alcancar

fungbes que antes eram realizadas
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pelos mesmos ministérios  que
promoviam as obras e a exploracédo
dos recursos, como o de Energia e

Mineracéao.

Mesmo com o0s avangos nos ultimos
anos, o meio ambiente tem sido uma
fonte constante de conflitos sociais
desde o0s governos
Toledo (2001-2006) e Alan Garcia
(2006-2011). Segundo a Defensoria

dos 152 conflitos

de Alejandro

Publica do Peru,
sociais ativos no pais no més de
fevereiro de 2012, 109 tinham causas
socioambientais. Desses, a maioria

dos casos envolve empresas de

mineracgao.

Durante a eleicdo e em seu discurso

de posse, Humala afirmou que

respeitaria incondicionalmente a
vontade das populac¢des locais, mas
até o momento nenhum projeto foi
cancelado devido a demanda popular.
O presidente tem se esforcado em
negociar para que as empresas se
instalem, mas ao mesmo tempo se
comprometam com certas regras de
preservacdo para que o0 impacto

ambiental seja o menor possivel.
Devido a essa postura conciliatéria do
atual governo peruano, muitos grupos
locais tém se mostrado insatisfeitos
com essa gestdo e acusam Humala de

romper suas promessas.

Nos encontros preparatérios para a
Rio+20, a delegacédo peruana preferiu

centrar-se em expor as linhas gerais
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das politicas do novo governo em

relacéo aos temas do

desenvolvimento sustentavel, em

detrimento de desenvolver uma
posicdo especifica no debate. O Peru
aceita que a iniciativa privada deve
ser apoiada por regulagdes estatais e
politicas de incentivo do uso de

métodos limpos de producéo,

regulando as atividades poluentes e

premiando atividades econdmicas
eficientes do ponto de Vvista
ambiental. O pais também vem

propondo o fortalecimento das
capacidades institucionais do PNUMA
e o estabelecimento de mecanismos
realistas e efetivos para possibilitar a
transferéncia de tecnologias

sustentaveis para o0s paises em

desenvolvimento; a «criacgdo e o
fortalecimento de capacidades nesses
paises e a transferéncia de novos
recursos financeiros e adicionais para
cumprir com essas metas (FLORES e

KFURI, 2012).

O Peru advoga a substituicdo do modo
econbmico atual pela economia verde,
proposta dentro do ambito do PNUMA.
Esse modelo propde usar de forma
eficiente os recursos, diminuindo as
emissOes de géas, os desperdicios e
ainda permitindo o crescimento da
producdo e da reducdo da pobreza,
alcancando

assim, um

desenvolvimento sustentavel.

Outra peca importante para o Peru é a

questdo do ordenamento territorial,
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que é um dos principais fatores que
vem contribuido para a degradacao e
os conflitos sociais. O governo planeja
investir na definicdo das regras de
acesso e uso dos recursos haturais
disponiveis melhor

para um

aproveitamento dos recursos.

Nesse contexto, o presidente Ollanta

Humala viajou ao Brasil para
participar da Conferéncia das Nacgodes
Unidas sobre Meio Ambiente Rio+20,
acompanhado do chanceler Rafael
Roncagliolo e do ministro do Meio
Manuel Vidal. A

Ambiente, Pulgar

comitiva peruana contou com 81
pessoas, entre membros do governo,

entidades privadas e ONGs.

Durante seu discurso, o presidente
peruano ratificou seu compromisso de
incorporar uma “dimensédo ambiental”
em todas as politicas aplicadas pelo
buscando incluir a

seu governo,

inclusdo social e sustentabilidade do
meio ambiente em todas as a¢des do
seu governo. Segundo ele, a valiosa
diversidade peruana serd conservada
sustentavel

e usada de maneira

incorporando adequadamente 0s
desafios das mudangas climaticas
globais.

Humala anunciou medidas de

modernizacdo e fortalecimento do

Ministério do Meio Ambiente e
melhora dos padrdes de qualidade
ambiental. O mandatario afirmou que

seu governo estabelecera uma nova
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relacdo com as atividades extrativas,
em especial a mineragdo, que devera
levar em conta questbes ambientais e

sociais de inclusdo e sustentabilidade.

O presidente peruano também
assegurou que seu governo
desenvolverd capacidades para a

melhora da gestdo ambiental nacional

e que fomentard a participacdo

popular para a vigilancia da mesma.

A posicdo peruana foi de respaldo a
aprovacao do documento final da Rio
+20,

denominado “O futuro que

queremos”. Como conclusdo do
encontro, o Peru também afirmou que
segue fazendo um esforco de adocéo
dos compromissos acordados desde a
reunido Rio-92 e que é necessario que
0s paises assumam as suas
responsabilidades em respeito a uma
agenda ambiental ampla e complexa,
de modo impulsionar o]

desenvolvimento sustentavel.

O Peru liderou a criacdo do Pavilhao

Mountain, que apresentou

mecanismos de preservacdo de areas
montanhosas. Segundo declaracdo de
Humala, os paises com montanhas
sofrer

seréo 0s primeiros a

efetivamente o0s problemas das

mudancas climaticas, por isso a

importancia de discutir opcdes e
alternativas para a conservacdo das
montanhas e o0 desenvolvimento

sustentavel nessas regides.
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Uruauai

Uruguai: Mujica critica sociedade

de consumo e desperdicio

Guilherme Simdes Reis

Pesquisador OPSA

A posicdo que o Uruguai planejava

defender na Cupula Rio+20,

Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que
ocorreu no Rio de Janeiro entre 20 e
22 de

junho, era a da

responsabilizacdo desigual dos paises

em diferentes niveis de
desenvolvimento pela situacao
climatica e do meio ambiente,
garantindo-se o] principio das
“responsabilidades comuns, mas

diferenciadas”.

Em seu pronunciamento, no entanto,
0 presidente uruguaio, José “Pepe”
Mujica, da coalizdo de esquerda
Frente Ampla, foi ainda mais longe,
condenando frontalmente o]
hiperconsumismo, que faz com que os
objetos tenham curta duracdo e com
que haja o desperdicio. Segundo ele,
€ necessario perceber que a crise da
agua e a agressdo ao meio ambiente
passam pela sociedade de consumo e
pelo modo de vida em que se sente a
necessidade de se ter sempre mais e

mais.

De acordo com Mujica, a crise ndo €

ecoldgica, mas politica, e é preciso
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“lutar com outra cultura, que néo seja

governada pelo mercado”. O
presidente uruguaio criticou que o0s
lideres tenham passado toda a tarde
falando de desenvolvimento
sustentavel e de tirar as massas da
pobreza, mas fizeram isso tendo em
mente o modelo de desenvolvimento
e consumo das atuais sociedades
ricas. Ele observou que o mundo nao
tem os elementos materiais para que
sete ou oito bilhdes de pessoas vivam
com o padrdo de desperdicio das
sociedades ocidentais, e exemplificou:

se todas as familias indianas

tivessem carros, quanto oxigénio
sobraria no mundo para se poder

respirar?”

Mujica tocou em um ponto que talvez
apenas aquele presidente considerado
como 0 mais pobre do mundo teria
autoridade para levantar. Ele, que
tem como Unicos patrimdnios um
pequeno sitio em Rincén del Cerro,
nos arredores de Montevidéu, e um
Fusca azul modelo 1987, declarou que
meio

0 primeiro elemento do

ambiente é a felicidade humana e que
a vida é curta demais para que se
viva para consumir. Criticou ainda néo

ser possivel existir solidariedade em

economias que competem
implacavelmente.

Segundo Mujica, criamos uma
sociedade voltada para o]

desenvolvimento da economia de

mercado, que por sua vez criou as
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sociedades de mercado, culminando

na globalizacéao, “sistema que
atualmente governa toda a
humanidade”. Ele opinou que as

forcas que os homens criaram o0s
governam atualmente e que, quando
a sociedade de consumo se tornou o
motor da economia, foi gerado o
hiperconsumismo para que o sistema
pudesse se perpetuar. O recado final
de Mujica remeteu a necessidade de
que o desenvolvimento ocorresse “a
favor das relagdes humanas e de ter
amigos e de cuidar dos filhos, porque

esse é o tesouro”.

Responsabilidades comuns, mas

diferenciadas

Um documento do Ministério das
Relacbes Exteriores,

jornal El Pais (22/05/2012), sobre o

divulgado pelo

que Mujica pretendia expor no evento
indica que se por um lado ha a
mensagem de que “a critica situacao
do meio ambiente global e
inquestionavel e o momento de atuar
€ agora”, por outro o lider uruguaio

refutara a ideia de que a “economia

verde”, conceito impulsionado
principalmente pelos paises
desenvolvidos e pelo proprio

Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), seja um fim

em si mesmo.

Se por um lado essa posicdo € mais
moderada do que a dos paises da

ALBA, especialmente Venezuela e
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Bolivia, que rejeitam veementemente
a aplicacdo de um conceito econémico
a natureza, por outro lado o governo
do Uruguai chama a atencdo para o
fato de que ela ndo é nem mais nem
menos do que uma “ferramenta” para
alcancar o] desenvolvimento

sustentavel.

O Uruguai enfatiza a necessidade de

haver transferéncia de conhecimento

dos paises desenvolvidos, pois os
paises em desenvolvimento nao
podem arcar com o0s custos de

desenvolver novas tecnologias mais
limpas, o que afetaria de modo
extremo a sua competitividade nos
mercados internacionais, enquanto
que os desenvolvidos alcancaram seu
atual status produtivo e econdmico
degradando o meio ambiente. De
acordo com essa argumentacdo, a
implementacdo do conceito de

economia verde deve
necessariamente vir acompanhada de
compromissos

em relacdo a

cooperacdo internacional, tanto em
termos de transferéncia tecnoldgica

como de financiamento e capacitagao.

O referido documento com o contetudo
da exposicdo de Mujica na Rio+20
chama a atencdo para a necessidade
de solucdes inovadoras que, além da
protecdo dos “recursos naturais que
sustentam a vida no planeta”,
conjuguem crescimento e criagdo de
empregos. Dentro de uma perspectiva

desenvolvimentista de esquerda, que
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rejeita um ambientalismo conservador
destituido de preocupacao
socioeconbmica, é que se chamaria a
atencdo para a “critica situacdo da
economia global e os desafios de

desenvolvimento e pobreza”.

Situacdo ambiental critica no

Uruguai

O governo uruguaio tem mais a
comemorar em relacdo a seus feitos

no combate a pobreza do que em

relacdo a questdo ambiental. Um
relatério do Programa das Nacgodes
Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) classificou o Uruguai como o
terceiro pais da América Latina com
maior indice de desenvolvimento
humano em 2011, posicionando-se
atras apenas da Argentina e do Chile
(os trés estdo, respectivamente, em
44°, 45° e 48° no ranking mundial e o
Uruguai subiu quatro posi¢cdes em
relacdo a 2010). O bom resultado se
deve a reducdo da pobreza, da
indigéncia e do desemprego.
Entretanto, conforme observou Ana
Agostino, a autora do documento, o
pais continua com um grave problema
de segmentacdo territorial e de
manutencdo das desigualdades. Em

um material complementar ao
relatério se observa que, se o indice é
ajustado incorporando-se a questdo
da desigualdade, o Uruguai cai sete

posi¢cdes na classificagdo mundial.
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Agostino opinou, entretanto, que € a

dimensao ambiental a mais
problematica para o Uruguai, tendo
maiores debilidades que as outras
areas. A especialista em questdes de
desenvolvimento diagnosticou um
circulo vicioso, em que as populacdes
mais vulneraveis, aquelas mais
afetadas pelos efeitos nocivos sobre o
meio ambiente, acabam por atuar de
maneira mais negativa sobre ele para
poderem enfrentar as dificuldades. O
maior vildo da situacdo ambiental do
pais, no entanto, como fica explicito

nas informacBes apresentadas pelo

relatério, € o impacto gerado pela

agropecuaria.

A autora do relatorio criticou que as
politicas ambientais ainda ndo facam
parte do discurso incorporado pelo

Estado, representando em 2010
apenas 0,196% do orgcamento total do
pais. O documento recomenda uma
reducdo da dependéncia dos recursos
naturais por meio de um aumento das
atividades com maior valor agregado,
além da adocdo de processos
produtivos mais associados a politicas

sustentaveis.

Além disso, o relatorio aponta outros
indicadores negativos para o Uruguai
em relacdo ao meio ambiente. O pais

€ aquele com o maior percentual de

espécies ameacadas da América
Latina (12%), tem a “pegada
ecolégica” mais alta da regido
(“ecological footprint”, indicador de
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sustentabilidade ambiental que mede
a superficie biologicamente produtiva
e a quantidade de terra e agua
necessarios para uma populagao
produza 0s recursos que consome e
absorva os dejetos que gera em
relacdo a capacidade de regeneracao
de tais recursos), onde é também o
terceiro com maior uso intensivo de
fertilizantes. O Uruguai passa ainda
por uma forte pressdo sobre os
ecossistemas costeiros em funcédo do
aumento do turismo (em 2010, a
quantidade de turistas, especialmente
argentinos, igualou a populacdo, e a
receita produzida pelo setor igualou a
da exportacdo de carne) e por uma
tendéncia de aumento das emissdes
per capita de diéxido de carbono (2,5
toneladas em 2008), sendo as
emissOes per capita dos demais gases
do efeito estufa (8,1 toneladas) as
mais elevadas da América Latina,
altas

principalmente  devido as

emissbes de metano do setor

agropecuario, que ocupa 90% do

territorio.

O diagnoéstico do relatdrio do PNUD é
o0 de que: “A intensificagdo produtiva
associada ao maior uso de
agroguimicos e a maior intensidade
do uso dos solos gerou diversos
impactos vinculados com a erosédo e
sua degradacéo, perda de
biodiversidade e alteracdo dos ciclos
naturais dos recursos hidricos [...]. O
crescimento da producdo de soja [...]

ndo necessariamente é acompanhado
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por esta [0 reflorestamento] ou outras
praticas de conservacdo do solo, de
modo que gera maior impacto. Os

agroguimicos, por sua vez, tém um

impacto negativo  sobre outras
producdes”.
Em editorial de 21/02/2012 no

periddico El Pais, o principal do pais,

que faz deliberada oposicdo ao
governo, o jornalista Hernan Sorhuet
acusou a administracdo Mujica, a
quatro meses da Cupula Rio+20, de
tomar “algumas decisbes
surpreendentes” que “significam um
duro golpe contra a pretensdao de
conduzir o pais a um desenvolvimento
sustentavel e um claro retrocesso em
matéria de conquistas histéricas no
terreno ambiental”. As decisdes a que
se refere o0 colunista seriam a
autorizacdo da construcdo de uma
ponte sobre a Lagoa Garzén sem um
estudo de impacto ambiental
definitivo — e nao recomendada por
diferentes estudos independentes — e
a passagem da Direcdo Nacional de
Meio Ambiente (DINAMA) para o
ambito do Escritério de Planejamento
e Orcamento. Segundo Sorhuet, o
presidente nao teria interesse em

cumprir o marco ambiental legal

vigente no Uruguai e pretenderia

reduzir as exigéncias ambientais.
Desse modo, sua intencdo seria a de
tirar poder da DINAMA, vista pelo
governo como um obstaculo, para que
ela ndo fosse capaz de influenciar ou
outras

impedir decisbes de
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secretarias. Segundo o mesmo jornal,
a demora na aprovacgdo do projeto da
ponte da Lagoa Garzén pela DINAMA,
passados trés anos do seu anuncio
pelo governo, teria sido um dos
motivos centrais para a destituicdo da
ministra de Moradia, Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente, Graciela

Muslera (El Pais, 02/06/2012).

Apesar da ambiglidade, a delegacao
uruguaia, liderada por Mujica e pelo
ministro das Relagbes Exteriores, Luis
Almagro, foi a Cdpula Rio+20 com o
discurso de que, para ser possivel o
desenvolvimento sustentavel, é

imprescindivel que mudem
urgentemente os padrées de consumo
e producgdo por outros mais limpos e
de baixo carbono,

com uma

transformacdo cultural. Em sua
estratégia, esteve prevista ainda a
énfase no fortalecimento da
visibilidade da agenda de quimicos e
dejetos e a inclusdo de compromissos
concretos em relagcdo aos resultados
finais. O Unico processo multilateral
em curso em torno dessa pauta € o da
negociacdo em relacdo ao mercdario, a
ser tratado dias depois da Rio+20.
Fazia parte do planejamento do

Uruguai insistir na inclusdo, no

documento final da Cdpula, do

reconhecimento do trabalho e dos

avancos desse comité negociador.
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Venezuela

Anticapitalismo e o

desenvolvimento verde social.

Fidel Pérez Flores

Pesquisador OPSA

A participacdo do governo da
Venezuela na Conferéncia Rio + 20
esteve pautada pela dendncia do
modelo econdmico capitalista como o
da catéastrofe

principal responsavel

ambiental e a pobreza, dois dos
temas chave de um evento que tinha
por objetivo a discussdo sobre os
desafios  atuais

em torno do

desenvolvimento sustentavel no
contexto da economia verde e a
necessidade de erradicar a pobreza.
Essa posicdo ja vinha sendo
compartilhada com os governos de
paises que fazem parte da Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa
Ameérica (Alba), como Cuba, Bolivia e
Equador. A delegacdo venezuelana
comemorou que na declaracao final se
impusesse uma concepc¢édo social da
economia verde oposta ao esquema
neocolonialista de mercantilizacdo da
natureza projetado inicialmente pelos
paises industrializados. Entretanto,
durante a Rio + 20 também se
ouviram denudncias contra o governo
venezuelano por vetar, junto a paises
iniciativas

industrializados, para a

protecdo dos oceanos e a eliminagao
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dos subsidios aos combustiveis

fosseis.

Ja nas reunides preparatorias para a
conferéncia o governo da Venezuela
rejeitava o conceito de economia
verde por considera-lo apenas uma
forma de esverdear o capitalismo,
transformando a natureza em uma
mercadoria passivel de mensuracgao,
valorizacgao, aproveitamento e
comércio sob um modelo mercantilista
que descarta o0s objetivos da
sustentabilidade. O desafio era entéo
0 de barrar as pretensdes de usar a
Rio + 20 para transformar a natureza
em um ativo econdmico que poderia
ajudar a recuperacdo do modelo
capitalista em crise. Esse objetivo
teria sido atingido, pela articulagdo
dos paises da Alba, o G-77 e a China,
ao ser reconhecido nas formulagdes
finais da cupula o direito das nacgbes a
adotar de forma soberana um modelo
proprio de desenvolvimento. Dessa
maneira, os paises ndo sao obrigados
a adotar padrdes globais de conduta
verde e desenvolvimento limpo, como
seria 0 caso,

por exemplo, da

aceitacao de um mercado
internacional de bonus de carbono. A
Venezuela nao participa desse sistema
por considerar que sua utilizacdo
pelos paises industrializados termina
por se tornar uma fraude que permite
até suas

manter, ou aumentar,

emissbes poluentes e inverter o
principio de impor custos aqueles que

contaminam por outro que permite
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contaminar aos que estdo dispostos a
pagar. A delegacdo venezuelana, que
ndo contou com a presenca do
presidente Hugo Chavez por ele estar
se recuperando de um tratamento
contra o cancer, foi explicita quanto a
das

denuncia dessa perversidade

solugdes do capitalismo verde.

Quanto ao financiamento para as
iniciativas de preservacdo ambiental e
desenvolvimento, a representacado
venezuelana assinalou que os paises
ricos do norte barraram uma proposta
para constituir um fundo de US$30
bilhdes para apoiar iniciativas nos
paises em desenvolvimento. Citando
como exemplo o gasto em defesa dos
EUA em 2009 (US$700 bilhdes),
Claudia Salerno Caldera,
representante da Venezuela, apontou
para a hipocrisia dos governantes
desses paises que preferem destinar
grandes quantidades de recursos para
a guerra antes do que contribuir para
os esforcos de salvamento da
humanidade. As estratégias de alentar
0 consumo como forma de reativar as
economias hacionais em momentos
de crise também foi duramente
criticada no discurso de Salerno ao
salientar em um planeta com recursos
finitos ndo €& possivel mandar as
pessoas gastarem mais quando o

necessario é a racionalizagdo do
consumo e a modificacdo dos estilos
de vida para formas mais
sustentaveis. Para a crise ambiental

atual, o governo da Venezuela e seus
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aliados da Alba enfatizaram que a
solugcdo ndo pode enveredar por um
modelo de internalizagcdo de custos,
que s6 contribui para que os paises
ricos possam continuar com padrdes
insustentaveis de consumo e

producéo.

As delegacdes da Venezuela e da

Bolivia defenderam durante o

encontro no Rio de Janeiro o conceito
de desenvolvimento verde social que
opde as

principais propostas da

economia verde a ideia do respeito a
Mé&e Terra e seus direitos, elementos
chave da concep¢cdo de Bom Viver
defendida principalmente pelos
governos do Equador e da Bolivia. A
adeséo a essa perspectiva
complementa o que na Venezuela ja
era definido como ecosocialismo, que
propde a interagdo dos agentes
econdbmicos para transformar a légica
capitalista na

direcdo de uma

produtividade com sentido social,

onde responsabilidades ambientais
sdo assumidas pelo Estado e pela
sociedade. Nessa concepc¢do trata-se
de impedir que o setor privado ou
seus monopodlios sejam o0s que
determinem o que verde e o que nao
€. Em matéria de inclusdo social, que

é um dos pilares para 0

desenvolvimento sustentavel, o
governo da Venezuela expde que
desde que o presidente Hugo Chéavez
chegou a Presidéncia mais de 13 anos
atras os cidadaos desse pais se

beneficiam de politicas publicas em
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matéria de saude, educacdo, género,
protecdo da infancia, trabalho digno,
migracfes e seguranca alimentar que
colocam o pais numa posicdo de
vanguarda rumo ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

A participacdo da Venezuela na
conferéncia Rio + 20 nao ficou isenta
de denudncias da parte de

organizacfes ambientalistas como
Greenpeace, que gqualificou de alianca
pecaminosa a posicdo comum de um
grupo de paises que se opuseram a
assinatura de um tratado para
proteger as aguas oceanicas em alto
mar. Dentre os

paises que se

recusaram a negociar o tratado

estavam a Venezuela, os Estados
Unidos, Rassia e Canada. Outro ponto
pelo qual a posicdo venezuelana foi
criticada tem relacdo com sua rejeicao
a inclusdo na declaragcdo final da
conferéncia de um compromisso e um
prazo para a reducdo dos subsidios
aos combustiveis fosseis. Os que
apoiam essa medida se baseiam em
célculos da Agéncia Internacional de
Energia que apontam que a
eliminacdo desses subsidios reduziria
a demanda anual global de energia
em 5% e a emissdo de gases de

carbono em 6%. O governo
venezuelano deixou clara sua rejeicao
as abordagens que qualificam o uso
de combustiveis fdsseis unicamente
como um problema, pois entende que

0 petroleo deveria ser reconhecido
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como uma importante fonte segura de

energia para muitos paises em

desenvolvimento, com alguns dos
quais inclusive a Venezuela mantém
esquemas de fornecimento em
condi¢cOes preferenciais. Além disso, o
modelo petroleiro venezuelano,
argumentam as autoridades do pais,
obedece também a uma estratégia
ecossocialista, pois esta
comprometido com a minimizagdo dos
impactos socioambientais e promove
a sustentabilidade dos distintos
processos em que opera a estatal

Petroleos de Venezuela (Pdvsa).

Na discussdo sobre a geracdo de

energias limpas o0s representantes

venezuelanos insistiram em que,
sendo o seu um pais petroleiro, 70%
de sua demanda energética é gerada
por uma matriz hidrelétrica.
Entretanto, chama a atencdo também
que o bloqueio ao compromisso de
reduzir os subsidios aos combustiveis
fésseis conviva com uma notavel
auséncia de um debate interno sobre
a manutencdo no mercado local do
preco de gasolina mais barato do
mundo. Essa politica ndo s6 inibe a
proliferacdo de fontes alternativas de
energia como também se traduz em
incentivo ao wuso do

um forte

automovel e outras modalidades de
transporte individual motorizado como
opcéo privilegiada para a mobilidade
nas principais cidades do pais, com
sua cauda de consequéncias negativas

em termos de poluicdo, fortalecimento
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de padrdes de consumo similares aos
que se querem combater e o deterioro
crescente do espaco urbano pela
expansao da infraestrutura rodoviéaria

dentro dos centros urbanos.

Diferentemente do ocorrido na

conferéncia sobre desenvolvimento

sustentavel realizada no Rio de
Janeiro vinte anos atras, as
delegacbes de governos latino-
americanos incluiram vozes que

falaram mais alto para denunciar o
contrassenso de manter padrfes de
desenvolvimento, producgéo e

consumo incompativeis com a

sustentabilidade  ambiental e o
combate as desigualdades sociais. A
Venezuela e seus parceiros da Alba
tiveram um papel destacado nessa

dendncia. Entretanto, a simples

proclamacdo de um modelo socialista
ou ecossocialista nao basta para
mostrar que as denudncias nos foruns
sao coerentes

internacionais com

praticas no plano doméstico que
contribuam a desmontar a ldgica da
econdmica custos

expansao com

ambientais insustentaveis.
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Iniciativa Privada

Os empresarios e a Rio+20

Carlos Pinho

Professor de Ciéncia Politica
(DCP/IFCS/UFRJ)

Na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20),
Nacdes Unidas (ONU), Ban Ki-moon,

o0 Secretario Geral das

declarou: “mais de mil lideres

empresariais irdo transmitir uma

mensagem comum: ‘business as

usual’ nado funciona mais”. Em sua

maioria, esses empreséarios fazem
parte do Pacto Global da ONU, um
movimento crescente do setor privado
concebe a

que “responsabilidade

corporativa” do século XXI como
“sustentabilidade corporativa”. Podem
ser elencados como exemplos desta
articulacgdo a empresa Nike, que
iniciou um programa denominado
“Mata no Peito”, que ajuda a proteger
os ecossistemas florestais brasileiros;
a Unilever, cuja fonte de todas as

suas matérias-primas sera
proveniente de fontes sustentaveis
até 2020; e a Microsoft, que anunciou
que neutralizard suas emissdes de
carbono.?® No caso do Brasil, as
empresas podem ser classificadas em

€

grupo de executivos pioneiros que ja

trés categorias: um pequeno

integram a sustentabilidade em seus

20 “Um movimento global

Globo, 19/06/2012, p. 10.

de mudanca”, O
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empreendimentos; (2) as empresas

que estdo implantando mudancas em
seus processos e produtos; e (3) um
segmento maior de empresas que
entender a

apenas comecam a

necessidade de incorporar a

sustentabilidade em seus negdcios.

No pais, ha ainda diversas

multinacionais que possuem

estratégias de sustentabilidade em
seus paises de origem, mas que, no

entanto, nao revertem essas

estratégias realidade

|21

para a

naciona

Em evento realizado no Forte de

Copacabana, a Federacao das
Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) e a ONG Greenpeace, duas
instituicbes que ocupam posi¢coes
antitéticas nos debates sobre o meio
ambiente, firmaram uma
surpreendente parceria. Diante disso,
Benjamin Steinbruch, vice-presidente
da FIESP e presidente da Companhia
Siderurgica Nacional encomendou a

ONG um estudo sobre como,

efetivamente, o setor produtivo

brasileiro pode contribuir para a

sustentabilidade. O estudo foi aceito
prontamente. Convém ressaltar que
tanto a FIESP como a Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJIAN) ja

individualmente

haviam produzido

um relatério

intitulado “A Desigualdade é

21 V\er: Paulo Barros e Alice Do Valle,

“Oportunidade para superar contradi¢cdes”, O
Globo, 18/06/2012, p. 8.
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Insustentavel”.??> Nele, enfatiza-se o

posicionamento da industria
nacional face a Rio+20: o respeito
a diversidade humana, a

pertinéncia do principio das

“responsabilidades comuns, porém

diferenciadas”, pois 0s paises

desenvolvidos sdo os principais
responsaveis pelos danos ambientais
infligidos ao planeta; o]
aproveitamento dos recursos hidricos
em usinas hidrelétricas em razdo do
baixissimo nivel de emissdo de gases
do efeito estufa; a defesa do
transporte coletivo de passageiros,
assim como dos transportes fluvial,
ferroviario e maritimo em detrimento
do transporte rodoviario de cargas; a
ampliacdo da cooperacdo técnica e a
transferéncia de tecnologia para os
paises da Africa, dotados de elevado
potencial de producdo de alimentos; o
acesso a agua potavel e ao
tratamento de esgotos em sintonia
com as metas

estipuladas pelos

Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da ONU; e o combate as
praticas desumanas como o trabalho
forcado, infantil e escravo. Todavia, o
documento carece de metas claras e
de proposi¢cdes efetivas sobre como
realizar de forma integral e articulada
esses objetivos.

(FIRJAN), Eduardo

O presidente da
Eugénio
defendeu a

Gouvéa Vieira,

22 . .
Disponivel em:

http://www?2.fiesp.com.br/wp-
content/uploads/2012/06/a_desigualdade_e_in
sustentave humanidade2012_versao_ portugue
s.pdf.
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privatizacado do saneamento

basico no Brasil, ideia também
referendada por Marilene Ramos,
presidente do Instituto Estadual do
Ambiente, vinculado ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro. Nas
palavras do mandatario da FIRJAN: “O
Brasil precisa encarar essa realidade,
a necessidade de privatizar a sua
infra-estrutura. O Estado ndo tem

recursos para cuidar disso, muito
menos de forma sustentavel. Por que
Nndo uma concessdo ou privatizacdo
para que Os recursos usados sejam
privatizados? O Estado entraria para
fiscalizar a nossa atuacdo”.?®

Neste mesmo evento, o empresario
brasileiro, Eike Batista, proprietario do
Grupo EBX e eleito um dos homens
mais ricos do mundo, proferiu uma
palestra em que se defendia das
acusacOes feitas pelos movimentos
sociais reunidos na Cupula dos Povos
— evento alternativo & Rio+20 — que
atentavam para os grandes impactos
ambientais das megaobras
financiadas pelo bilionario. Segundo a
explicagdo de Eike Batista, o Grupo
EBX desenvolve 170 projetos
socioambientais com investimento de
R$ 150 milhBes apenas no Norte
Fluminense e retira diariamente da
Freitas meia

Lagoa Rodrigo de

tonelada de lixo, cuja metade ¢é
composta por dejetos humanos. Além

disso, ele afirmou doar R$ 20 milhdes

23 L . L "
Parceria inusitada industria-Greepeace”, O

Globo, 17/06/2012, p. 8.
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anuais para o sistema de Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs). Por fim, o
empresario pediu as empresas
nacionais que “cocem mais os bolsos”
na direcdo da sustentabilidade, e que
o] povo  brasileiro precisa se
conscientizar de que suas atitudes em
relacdo a natureza influenciam todos

os demais.?*

Outro acontecimento relevante no
tocante a agenda da iniciativa privada
foi o

lancamento pelo Conselho

Empresarial Brasileiro para 0
Sustentavel do

2050 — a

Desenvolvimento

documento “Visdo Brasil

nova agenda para as empresas®®”
Este projeto é produto de um esforco
de 29 empresas globais associadas ao
World

Sustainable Development (WBCSD) e

Business Council for

da colaboracdo de consultores e
especialistas de multiplos setores.
Fundamentadas em estudos da ONU e
de outras instituicdes globais, as
mensagens do Vision 2050 servirdo
como uma espécie de bussola para
que

empresas, governantes e

gestores da sociedade civil evitem

cometer os mesmos erros do passado,

como insistir em tomar decisdes

unilaterais e com visdo de curto

prazo. Otimista em demasia, o0
documento afirma que, em 2050,
aproximadamente 9 DbilhSes de

2 . .
Eike Batista: empresas devem ‘cogar 0s

bolsos™, O Globo, 22/06/2012, p. 8.
2 Disponivel em:
http://www.wbcsd.org/web/projects/BZrole/Visi
on2050emPortuguese_brasil.pdf. Acesso em:
01/07/2012.
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pessoas estardo vivendo em boas

condi¢cdes e dentro dos limites do
planeta — com alimento suficiente,
agua limpa, saneamento, moradia,

mobilidade, educacdo e saulde para
gerar bem-estar. Isto serd possivel a
partir de mudancas radicais no atual
mundo nos negoécios, nos padrfes de
consumo e por meio da articulacdo de
parcerias com empresas, governos,
instituicoes académicas e

organizacfes ndo governamentais.

Tal conselho, constituido por 70
grandes grupos nacionais, defende a
criacdo de um roteiro para que as
empresas contribuam — no prazo de
38 anos — para que o pais alcance o
desenvolvimento sustentivel. Para a

presidente do organismo, Marina

Grossi, as empresas passaram por

transformacdes substanciais nos
ultimos 20 anos e tém um papel
pivotal no debate da sustentabilidade.
Ela defende uma atuacdo maior das
empresas nas discussdes principais da
ONU. Nesta mesma direcdo, o
executivo do Grupo Votorantim, David
Canassa, que também é membro do
conselho, ressalta que o documento
exprime os desafios singulares do
Brasil, como o combate a pobreza e a

corrupcéo.?®

A despeito do fato de que a criagdo do
fundo de US$ 30 bilhSes para ajudar

0s paises em desenvolvimento tenha

26 . »
Uma nova agenda para as empresas”, O

Globo, 23/06/2012, p. 8.
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sido descartada e o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
nao foi alcado a condicdo de agéncia
oficial da ONU, o documento final da
Rio+20 passou a “considerar
louvavel” a préatica de relatorios de
sustentabilidade por parte das
empresas[7]. Nos dltimos 20 anos, as
inovacbes das empresas foram
implantadas em nome da enorme
reducdo de custos bem como da
possibilidade de aumentar os lucros e
a competitividade no mercado. Tal
FIRJAN

como o0 presidente da

defendeu a privatizacdo da infra-

estrutura e do saneamento basico

como forma de minimizar 0s

problemas ambientais, convém

suscitar a seguinte questdo: Se o

mercado, por si mesmo, mostra-se

obsoleto diante de uma crise
devastadora e sistémica do
capitalismo global em curso — que

atesta a necessidade de intervencédo

do Estado — como sera capaz,

exclusivamente, de dar conta dos
problemas ambientais, ja que, em sua
laissez-

génese, estd assentado no

faire e na logica intrinsecamente
predatoria do rent-seeking? Nao seria
um contra-senso? Conforme assevera
0 cientista politico Sérgio Abranches,
€ o pilar ambiental que esta sendo
corroido e ele levara ao
desmoronamento econdmico e social,

uma vez que, no século XXI, as forcas
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que nos ameacam nao admitem

atrasos.?’

Sociedade Civil

A Cupula dos Povos e a luta por
novos paradigmas: uma analise
sobre a organizacao da

sociedade civil

Alana Moraes

Mestranda IFCS/UFRJ e militante da
Marcha Mundial de Mulheres

Entre os 15 e 23 de Junho aconteceu
no Rio de Janeiro a “Cupula dos Povos
por Justica Social e Ambiental em
Defesa dos Bens Comuns, Contra a
Mercantilizacgdo da Vida”, evento
paralelo a Conferéncia da ONU sobre
Sustentavel,

Rio+20.

Desenvolvimento

também conhecida como
Resultado de uma construcdo dos
movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil que ha dois anos vém
debatendo a concepc¢ado politica e o
formato do encontro, a Cupula dos
Povos aconteceu no aterro do
Flamengo, mesmo espaco onde, ha 20
anos, ocorria a Cdapula da Terra da

Rio-92.

A Cupula dos Povos, que antes ja
havia sido realizada em paralelo a
outros eventos multilaterais — reunido

do Banco Mundial, FMI, OMC, G-8, G-

2 yer Sérgio Abranches, “Balango da Rio+20: E
o ambiental...”, O Globo, 23/06/2012, p.6.
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20, OEA e também das COPs — se
constituiu em 2012 como um espago
de critica radical a forma como o
sisterna ONU vem lidando com a crise
ambiental que atinge a humanidade.
Ademais,

operou uma articulacao

entre movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil rumo
a uma agenda comum de lutas para o

proximo periodo.

A Cupula dos Povos, que se tornou o
espaco mais importante e com a
maior amplitude para os movimentos
sociais desde o processo do Forum
Social Mundial, foi majoritariamente
articulada por algumas entidades e
organizacfes como a Via Campesina
(movimento internacional de
camponeses e pequenos agricultores),
que tem no Brasil a representagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST); a Central Unica dos
(Cum),

junto com a

Trabalhadores do Brasil

principal responséavel,
Central Sindical das Américas (CSA)
por formular o posicionamento do

sindicalismo durante o processo da

Cupula; a Marcha Mundial das
Mulheres (MMM), organizacao
feminista internacional presente em

mais de 100 paises e a Coordenacgao
Nacional de Entidades

(CONEN).

Negras

A Cuapula também contou com uma
forte presenca dos povos indigenas
representada pela Associacdo dos

Povos Indigenas do Brasil (APIB), por
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movimentos ambientalistas como os

Amigos da Terra, e por algumas

organizacbes nao

como a FASE, IBASE e Vitae Civis.

governamentais

Os debates da Cudpula giraram em
torno de duas questdes fundamentais.
A primeira foi referente ao conteudo
politico e programatico da alianca
entre 0os movimentos sociais. Estes
identificavam a necessidade de
imprimir uma critica radical ao debate
proposto pela ONU e pelos chefes de
Estado a respeito da crise ambiental e
climéatica que o mundo vivencia mais
intensamente nas Ultimas décadas. A
ideia era construir um arcabouco
s6lido de critica ao que vem sendo
proposto nos féruns multilaterais
como solugbes para a crise atual,
como por exemplo, o conceito de
“economia verde” e em contrapartida
produzir alternativas para a crise a
partir das “experiéncias dos povos”
que Vvém resistindo ao modelo
dominante de producdo e consumo e
produzindo outras formas de relagao
com natureza e a economia tais como
a partir agroecologia e a economia

solidaria.

A “economia verde”, que consiste,

segundo a ONU, no conjunto de

praticas  sustentaveis e menos

predatérias ao meio-ambiente foi
rechacada e denunciada pela Cupula
dos Povos

porque, segundo os

movimentos sociais, ela €é apenas

mais um esforco de legitimacdo do
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sistema capitalista diante da crise

sisttmica e, enquanto tal, significa
mais expansdo do mercado sobre os
recursos naturais e os bens comuns.
O mercado de crédito de carbono, o
pagamento por servicos ambientais e
a financeirizacdo dos bens naturais,
medidas que tém como objetivo
aumentar o custo do desmatamento e
da poluicdo, sob a logica de que,

desta forma, serd mais lucrativo

“manter a floresta de pé” foram
apontadas pela Cudpula dos Povos
como “falsas solu¢cbes” uma vez que
sO intensificam o modo de producéao e
consumo responsavel pela crise, ao

invés de romper e supera-lo.

Existiu ainda a preocupacdo de
construir um processo ndo s6 a partir
das dendncias, mas que também

fosse propositivo no sentido de
possibilitar uma transicdo ao atual
modelo de produgcdo e consumo. As
“Assembleias Permanentes dos
Povos”, féruns centrais da Cupula dos
foram

Povos, organizadas e

orientadas para que houvesse
denuncias e diagnéstico da atual crise
do capital lado a lado das proposi¢cdes
de “novos paradigmas” e da
articulacdo de uma agenda de lutas

p6s-Rio+20.

Os aspectos mais salientados nas
assembleias e plenarias convergiram
para a constatacdo de que a solugao
para os problemas ambientais nao

podera ser proposta nos moldes do
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atual modelo econémico e politico do

capitalismo do qual a ONU ¢é
caudataria, segundo eles, por ter sido
capturada pelas grandes corporacdes
transnacionais. Os movimentos sociais
defendem uma reforma agréaria e o
investimento na agricultura familiar
para que haja de fato a erradicagao
da pobreza e a garantia da soberania
alimentar; a democratizagédo e
ampliacdo do acesso aos bens comuns
como agua, terra, florestas; um
projeto de desenvolvimento que seja

justo, verdadeiramente sustentavel e

que consiga dialogar com as
demandas dos povos tradicionais,
indigenas, mulheres e populacdes

quilombolas.

A segunda questdo fundamental que
orientou os debates de construcédo da
Cupula dos Povos tem relagdo com o
método escolhido para a articulagao
dos movimentos sociais. Desde o
inicio do processo houve uma forte
critica ao que foi o Forum Social
Mundial e ao esgotamento desse

modelo de organizacdo para o0s

movimentos sociais. Para muitas das
entidades que compuseram 0 grupo
de articulacdo da Cupula dos Povos, o

Forum Social Mundial, que surgiu

como um importante espaco de

convergéncia dos setores sociais e

politicos que Iutavam contar o

neoliberalismo, fracassou nesta luta

ao néao apresentar propostas

concretas ou uma agenda de luta

unificada. A critica identifica que o
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Forum Social Mundial se perdeu na
fragmentacédo politica ao sucumbir em
uma dindmica de valorizacao
exclusiva da auto-organizacdo dos
movimentos que, perdidos em suas
proprias demandas, foram incapazes
de elaborar um projeto comum anti-

neoliberal.

A critica ao Forum Social Mundial foi
definidora para a construcdo da
Clpula dos Povos como um novo
momento no ciclo das lutas globais. A
Cupula dos Povos teve como norte
politico a necessidade de construir

convergéncias e dialogos entre os

diversos movimentos — negros,
indigenas, mulheres, sindicatos,
camponeses — em detrimento da

fragmentacdo e da incapacidade de
pensar um modelo de sociedade que
possa a todos contemplar. Através
das “plenarias de convergéncia” e das
“assembleias dos povos”, espacos que
nunca se realizaram plenamente no
Forum Social Mundial, foi possivel a
movimentos.

articulacdo entre os

Assim, entre concordancias e

dissensos, a sociedade civil

organizada foi capaz de construir

proposi¢cdes unificadas, refletidas na

declaracao final da Cupula dos Povos.

Importante salientar que a Cuapula dos

Povos gerou importantes acl8es de

mobilizagdo nas ruas. As mais

importantes foram: uma passeata
feminista no dia 18 de Junho com 7
mil

mulheres; um ato dos povos
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indigenas, no mesmo dia, que ocupou
0 prédio do BNDES, forcando a

direcdo do banco a receber uma
comissao de liderancas indigenas e a
abrir uma mesa de negociagado; e,
finalmente, uma grande passeata
unificada no dia 20 de Junho, que
fechou a avenida Rio Branco com mais
de 80 mil pessoas, fazendo o maior
ato publico do Rio de Janeiro no
século XXI. Novas mobilizacbes ja

ocorreram em decorréncia do
processo da Cupula dos Povos, como
uma manifestacdo em frente ao
consulado do Paraguai em apoio ao
povo paraguaio que vem resistindo ao
o0 golpe e defendendo a democracia

no pais.

Como conclusdo, é possivel afirmar
que a Cupula dos Povos e todo o
processo que Ilhe deu forma e
conteddo ainda terdo desdobramentos
importantes. A Cuapula dos Povos é
resultado de um momento de
ascensdao dos movimentos sociais no
mundo todo, que vém resistindo as
medidas neoliberais contra a crise
econdbmica na Europa — que se
baseiam, fundamentalmente, na
perda de direitos consolidados — ou
que estdo disputando o projeto de
desenvolvimento em curso hoje nos
paises da América do Sul que sao,
atualmente, governados por governos
de esquerda e progressistas, ou ainda
que estdo lutando pela a ampliagcédo da

democracia e dos direitos em paises
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h4a muito tempo sufocados por

ditaduras.

Para os movimentos sociais do Brasil
a Cupula dos Povos parece ter sido
um momento importante de reflexdo
sobre a necessidade de construir lutas
conjuntas em um periodo em que o
pais passa por transformacdes
substanciais, tais como a diminuicdo
da pobreza e a ampliacdo do mercado
de consumo, mas ao mesmo tempo
néo é capaz de dar respostas a pautas
centrais dos movimentos sociais, por
exemplo, a luta pela reforma agraria e
aos ataques dos agentes do
agronegocio sofridos pelos pequenos
produtores familiares; as reformas

estruturais fundamentais para se
consolidar e ampliar direitos, como a
tributaria e a politica; a

democratizagao dos meios de

comunicacdo; o fortalecimento dos
servicos publicos e do acesso ao
Estado; a luta por um modelo de

cidade que nao seja pautada pela

especulacdo imobiliaria nem pela
remocdo violenta da populacédo
trabalhadora das novas areas

valorizadas pelos grandes eventos

como a Copa do Mundo e as

olimpiadas.

Trata-se de um momento importante
que marca um amadurecimento dos
movimentos sociais, capazes de
produzir uma reflexdo critica sobre os
espacos de articulacdo de suas pautas
politicas, a

superacdo de um
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paradigma disperso e fragmentado
rumo ao paradigma da convergéncia e
social

a intensificacdo da critica

mesmo em contextos mais

progressistas, como ocorre hoje em

grande parte da América do Sul.

Outro aspecto fundamental do

processo é a reflexdo que se apoia na

ideia de que a ONU hoje ¢é
hegemonizada por grandes
coorporagbes e que, portanto, nao

pode mais ser legitimada enquanto
agente de um modelo mais sus-
tentavel de producdo e consumo,
como havia ocorrido na Rio-92. Os
sobretudo,

movimentos sociais,

preocuparam-se em produzir

formulacdes, entender o conjunto de
propostas elaboradas em uma
gramatica complexa apresentada pela
ONU e promover sinteses a partir do
conhecimento tedrico e das
experiéncias concretas protagonizadas
pelos em

povos situagcdo de

resisténcia em todo mundo.

Em suma, a Cupula dos Povos termina
com o espirito que pode ser muito
bem resumido pelo dltimo trecho da
declaracao final lida no encerramento

do férum:

“Voltemos aos nossos territérios, regides e
paises animados para construirmos as
convergéncias necessarias para seguirmos
em luta, resistindo e avangando contra o
sistema capitalista e suas velhas e
renovadas formas de reprodugdo: Em pé
continuamos em lutal!”



