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Introducao

A integracao sul-americana foi uma meta clara da politica externa brasileira na primeira década do
século XXI. Em 2000, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) organizou a I Cupula Sul-
Americana, em Brasilia, com a presenca de todos os lideres de governo da regiao. No evento, foi idealizada
uma area de livre-comércio regional e lancada a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (ITRSA) com o objetivo de desenvolver conexodes de infraestrutura entre os paises. Apds outras
duas edicoes da capula, realizadas no Equador (2002) e no Peru (2004), o didlogo entre paises sul-
americanos foi institucionalizado com a criacdo da Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes (CASA), em 2004,
rebatizada como Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), em 2007, a fim de melhor articular
cooperacgoes em diversas areas.

Além de sustentar a criacdo da UNASUL, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) elevou o
tom sul-americanista da politica externa ao colocar a regiao como prioridade na Politica Nacional de Defesa,
langada em 2005; ao sediar no mesmo ano, em Brasilia, a I Cipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA); e
ao articular com a Nigéria a realizacdo da I Ctipula América do Sul-Africa (ASA), em 2006, na capital deste
pais africano. Em todas essas a¢oes, hd implicita uma orientacao da politica externa brasileira que segmenta
a América Latina em dois espac¢os: uma zona sul-americana, com a qual o Brasil mostraria envolvimento e
lideranca; e outra zona composta por México, América Central e Caribe, em relacdo a qual se manteria mais
distante. O governo de Dilma Rousseff (2011-2014) manteve tal orientacao de integracao regional, ainda que

com menor proatividade (CERVO; LESSA, 2014).
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Marginalizar o México em relacdo a América do Sul se apresentou como um coroldrio légico da
estratégia brasileira. Este artigo se propde a explorar como os governos de Cardoso II, Lula e Dilma lidaram
com aquele pais a partir da I Capula Sul-Americana, a fim de verificar se houve, de fato, tentativas de
dificultar sua insercao na vizinhanca, encerrando a andlise em 2012, quando foi lancada a Alianca do
Pacifico, iniciativa que, a revelia do projeto brasileiro, manteve o México conectado a regidao por meio da
parceria com Colombia, Peru e Chile. Em uma primeira secdo, buscou-se identificar como o México apareceu
no discurso diplomaético brasileiro e quais foram as principais acdes bilaterais tomadas. Em uma segunda
secdo, procurou-se verificar se houve casos de competicdo entre Brasil e México pela lideranca de
organismos multilaterais relevantes dos quais ambos participavam em ambito regional e mundial.

Parte-se do pressuposto que compreender melhor o uso de institui¢oes como meio de disseminacao
de um projeto politico auxilia no entendimento de um trago importante das relagdes internacionais latino-
americanas, caracterizado pela preferéncia de meios diplomaticos ante meios militares nas a¢oes dos paises.
Pela perspectiva construtivista, instituicdes funcionam como veiculos para a transmissdao de ideias ou
valores por parte de seus integrantes, criando estruturas que condicionam ac¢des e vice-versa. O discurso do
Itamaraty, a organizacdo de ctpulas, a construcao de blocos e a ocupacdo de espaco de lideranca em
organismos internacionais podem ser interpretados como esforcos no sentido de dar bases estdveis a um
discurso, que, no presente caso, trata-se da conformacdo de uma América do Sul liderada pelo Brasil e

separada do restante da América Latina.?

A relacao Brasil-México e a partilha regional de poder

O marco inicial da relacao entre Brasil e México no periodo em andlise se deu com a visita de
Vicente Fox, presidente mexicano de 2000 a 2006, a Brasilia, em agosto de 2000, um més apds ganhar a
disputa pela presidéncia e antes de ser oficialmente empossado, a fim de estabelecer os primeiros contatos
com o governo de Fernando Henrique Cardoso. O Itamaraty emitia um tom conciliatério com o México e
negava qualquer disputa por uma lideranca na América Latina, como registrado em entrevista concedida
pelo secretario-geral das Rela¢des Exteriores a época, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, ao jornal

Valor Econémico:

VALOR: Recentes declaragdes do presidente mexicano eleito, Vicente Fox, indicam que o México
pleiteia uma posigao de lideranca na América Latina. Brasil e México disputam a posicao de “lider
esclarecido” dos latino-americanos?

CORREA: O Brasil ndo tem pretensdes de lideranga. Essa é a primeira li¢do no Instituto Rio Branco. Ndo
ha confrontacdo, nem exclusdo. Sao dois grandes paises, que representam duas faces complementares
da realidade latino-americana, mas que podem ter posi¢oes diferentes (BRASIL, 2000, p. 246).

Em novembro de 2000, o presidente Cardoso compareceu a posse de Fox na Cidade do México. Em

2001, Fox enviou seu ministro das Relacoes Exteriores, Jorge Castanieda, a Brasilia. Em discurso feito

®Nao foi objetivo deste trabalho apontar relacoes de causalidade histérica acerca do que teria motivado o projeto de integracao sul-
americana por parte do Brasil e suas implicacoes em termos de modelo de desenvolvimento economico e aliangas extrarregionais.
Este exercicio pode ser encontrado em Cervo e Bueno (2011), Bandeira (2005), Vizentini (2008), Silva (2009) e Vigevani e Cepaluni
(2007).
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durante a visita, o chanceler brasileiro, Celso Lafer, enfatizou a existéncia de duas regioes diferentes na

América Latina, nas quais Brasil e México teriam respectiva influéncia:

Como os dois paises mais povoados da regiao e ocupando posicoes de relevo nas duas sub-regides da
América Latina, México e Brasil tém a sua frente uma parceria promissora. [...] A geografia apenas

7

define uma insercao primeira de cada Estado na ordem internacional, que ndo é exaustiva nem
excludente. Para o Brasil, a América do Sul, sobretudo o Cone Sul, e o Atlantico Sul e, para o México, a
América do Norte, Central e o Caribe (BRASIL, 2001, pp. 61-62).

A visita de Castaneda serviu para preparar a primeira viagem oficial de Fox ao Brasil, em julho de
2002, quando vérios entendimentos de cooperacao foram realizados com o governo Cardoso. Conforme
emitido em nota a imprensa pelo Itamaraty, os contatos recorrentes com autoridades mexicanas faziam

parte de um esforco para reforcar a relacdo bilateral, baseando-a em amplo didlogo:

A visita do Presidente Fox ao Brasil insere-se em um contexto de redefinicao e de redimensionamento
dos lacos bilaterais, a luz das transformacoes em curso no cendrio mundial e da nova realidade
hemisférica no campo da integracao. Brasil e México tém-se esforcado por manter aberto canal de
didlogo em alto nivel, de que sdo exemplos as visitas de Estado do Presidente Fernando Henrique ao
México, em 1996, e do Presidente Ernesto Zedillo ao Brasil, em 1999. A atual visita do Presidente Fox
servira, portanto, para estreitar os vinculos que unem as duas maiores democracias e economias da
América Latina, ocasido em que serdo repassados varios temas das agendas bilateral, regional e
multilateral, refletindo o elevado patamar a que foi alcado o entendimento politico bilateral (BRASIL,
2002, p. 199).

Na visita de Fox, os dois governos assinaram o Acordo de Complementacao Econdmica Brasil-
México, no qual as preferéncias comerciais para 790 produtos foram negociadas, com destaque para o setor
de automoveis. Também foram firmados acordos de cooperacdo entre instituicoes financeiras e culturais
(BRASIL, 2002). Na declaracao conjunta emitida apés o encontro entre os presidentes, destacou-se, a
respeito da integracao latino-americana, que ambos os paises trabalhariam para aproximar o México e o

MERCOSUL:

Diante das dificuldades que, de diferentes maneiras, afetam os paises da América Latina, é fundamental
reafirmar nossa identidade, nossos valores e nossa amizade. Brasil e México sao atores responsaveis e
influentes na construcdo de uma América Latina mais unida e integrada e mais participativa no cendrio
internacional. [...] O horizonte das relacoes economicas entre Brasil e México, aberto pelo Acordo de
Complementacao Econémica e pelos entendimentos no setor automotriz, permite vislumbrar amplas
expectativas no contexto regional, como um passo de extraordindria importéncia para assentar as bases
de um futuro Acordo de Livre Comércio que vincule o México ao MERCOSUL em momentos decisivos
para o futuro da integracdo da América Latina (BRASIL, 2002b, p. 200).

Ainda em meados de 2002, foi assinado o Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolégica Brasil-
México, atualizando um tratado semelhante de 1974. Foi criado um comité gestor, de composicao
binacional, encarregado de elaborar e implementar programas de pesquisa conjunta em sete Aareas:
biotecnologia, energia, materiais avancados, aeronautica, informatica, telecomunicacoes e ciéncias sociais
(BRASIL, 2002b).

Em dezembro de 2002, ainda na condicao de candidato eleito a presidéncia, o presidente brasileiro

Luiz Indcio Lula da Silva, visitou o México, a fim de estabelecer os primeiros contatos com o governo de
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Vicente Fox (BRASIL, 2011). Um ano depois, em setembro de 2003, o presidente Lula voltou ao pais para sua
primeira visita oficial. Na agenda de discussao, os dois presidentes trataram de diversos temas, com énfase
na cooperacao consular devido a crescente utilizacdo do territério mexicano por imigrantes brasileiros que
buscavam entrar nos Estados Unidos (BRASIL, 2003). Reiterou-se a promessa acerca de um tratado
comercial entre o México e o MERCOSUL. Um acordo para evitar dupla taxacdo e coibir evasao fiscal
também foi assinado. Em coletiva com a imprensa apos se reunir com Fox, o presidente Lula afirmou que,
apesar de trabalharem pela cooperacdo, os dois paises tinham interesses divergentes, aludindo a proposta de
criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), promovida pelo México e rejeitada pelo Brasil
(CEVALLOS, 2003).

Em abril de 2004, o novo ministro das Relacdes Exteriores do governo Fox, Luis Ernesto Derbez,
visitou o Brasil. Em comunicado conjunto com o chanceler brasileiro, Celso Amorim, as duas autoridades
celebraram o aumento de iniciativas bilaterais realizadas naquele ano na forma da I Reunido
Interparlamentar Brasil-México e a I Reunido de Cooperacdo Consular. Inciativas nas dreas de educacao,
narcotrafico, ciéncia e tecnologia, comércio e reforma da ONU foram estimuladas. Sobre a integracao latino-
americana, a declaracao destacou que Brasil e México executam planos regionais especificos para seus

entornos:

Reafirmaram a importancia que os Governos do Brasil e do México atribuem ao propésito da integracao
latino-americana e trocaram informacdes sobre os diferentes processos de integracao que vém sendo
desenvolvidos. O Ministro Amorim relatou o andamento das negociacdes em curso no ambito do
MERCOSUL, as perspectivas dos entendimentos com os paises da Comunidade Andina, a IIRSA
(Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana) e o processo de integracao sul-
americana. O Chanceler Derbez, por seu lado, comentou a evolucdo do NAFTA e do processo de
integracao com os paises da América Central representado pelo Mecanismo de Didlogo e Concertacao
de Tuxtla e pelo Plano Puebla-Panama (BRASIL, 2004, pp. 308-309).

Ainda nessa reunido, a respeito dos organismos multilaterais regionais, Amorim e Derbez
“coincidiram na necessidade de modernizagao e fortalecimento da Organizacao de Estados Americanos
(OEA), em sua vertente estrutural e na priorizacao dos temas da agenda” (BRASIL, 2004, p. 310). Os
ministros também “coincidiram quanto & importancia do Grupo do Rio como mecanismo de consulta e
concertacgdo politica em questoes regionais e internacionais”, iniciativa que, em oposicao a OEA, nao conta
com a presenca dos Estados Unidos (BRASIL, 2004, p. 310).

Em julho de 2004, Vicente Fox fez uma nova visita ao Brasil. Fox se encontrou com Lula e com
empresarios de Sao Paulo. A reunido entre os presidentes ndo produziu novidades em relacdo ao encontro
entre os chanceleres que havia ocorrido no ano anterior. Apos deixar o Brasil, Fox viajou com o presidente
brasileiro para a XXVI Ctapula do MERCOSUL, realizada na cidade de Puerto Iguazd, na Argentina. No
evento, o Brasil assumiu a lideranca rotativa do bloco e anunciou o inicio das negocia¢des para a criagao de
um acordo de livre comércio entre o México e o MERCOSUL (BRASIL, 2004b).

No entanto, nos dois tGltimos anos do governo Fox, a postura de aproximacao bilateral arrefeceu. Em
2005, foi suspenso o Acordo sobre Isencao de Vistos em Passaportes Comuns, criado em 2000, quando

Ernesto Zedillo ocupava a presidéncia mexicana. O episédio evidenciou o fracasso das reunides de
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cooperacao consular. O fim do tratado foi determinado pelo governo do México, de modo que coube ao
Brasil adotar a reciprocidade de tratamento. Pela primeira vez desde 2000, ndao houve visitas de um
presidente ou chanceler ao outro pais. Ainda assim, Lula e Fox participaram da 312 Ctpula do G-8, realizada
na Escdcia, que contou também com a participagdo de China, India e Africa do Sul, paises com os quais
Brasil e México se colocavam como um grupo informal de paises emergentes apelidado de G-5 (BRASIL,
2005).

Em 2006, dltimo ano do governo Fox, Luis Ernesto Derbez, chanceler mexicano, voltou ao Brasil. O
principal objetivo de Derbez era persuadir o governo brasileiro a agilizar a aceitacdo do México como
membro do MERCOSUL, porém a tentativa fracassou. Apesar da retérica favoravel, o Brasil era o tnico
membro do bloco a se mostrar contra a admissao. Em entrevista ao jornal Valor Econoémico, Derbez explicou
que Celso Amorim e Marco Aurélio Garcia, assessor internacional no governo Lula, ndo consideravam
suficientes, para a aceitacdo como membro associado, os acordos de preferéncias comerciais ja assinados
bilateralmente pelo México com os quatro sécios do MERCOSUL, e sustentavam que o México teria de
assinar, antes, um acordo de livre comércio com o bloco, o que apenas seria possivel quando houvesse um
calendario de reducao das tarifas de comércio entre o México e o MERCOSUL. Até esta negociacao ser feita,
o Brasil concordou em dar ao México o status de Estado observador nas reuniées do bloco (LEO, 2006).

Ainda em 2006, Felipe Calder6n fez uma visita ao Brasil na condicao de presidente mexicano recém-
eleito, a fim de ter os primeiros contatos com o governo brasileiro. A eleicao de Calderén deu novo folego a
relacdo bilateral. Em marc¢o de 2007, a nova chanceler mexicana, Patricia Espinosa, visitou o Brasil para se
encontrar com Celso Amorim. Os dois ministros assinaram acordo que criou a Comissao Binacional Brasil-
México, que se reuniria a cada dois anos para discutir a cooperacdo nas areas de politica, economia,
educacdo, cultura e ciéncia (BRASIL, 2007). Apds a primeira reunido da comissao, os dois ministros emitiram
um comunicado conjunto, no qual o tom de cooperagao em iniciativas latino-americanas e multilaterais foi

maior do que anteriormente visto:

3. Os Chanceleres do Brasil e do México [...] concordaram que o didlogo e a concertacdo politica entre
Brasil e México contribuirdo para fortalecer a voz da América Latina e do Caribe no cenario
internacional, bem como para assegurar o papel que ambos os paises desempenham no d&mbito regional
e global. [...]

11. Os Chanceleres do Brasil e do México examinaram os distintos processos de integracdo existentes
na América Latina e no Caribe, e a participacdo de ambos os paises nos mesmos, com o propdsito
altimo de promover a unidade latino-americana e caribenha, mediante a convergéncia de tais processos
de integracdo. Nesse sentido, instruiram as suas respectivas Chancelarias para que se rednam, tao logo
possivel, no Brasil ou no México, a fim de examinar e identificar as 4dreas suscetiveis de cooperacdo e
intercambio de experiéncias no marco dos trabalhos que se realizam no Plano Puebla-Panami e na
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana. [...]

21. O Brasil e o México comprometem-se a continuar coordenando posi¢cdes no G-5 com vistas a sua
consolidacao.

22. Comprometeram-se, ainda, a compartilhar informagoes sobre sua participacao em outros foros de
cooperacao, a fim de reforcar e manter a coeréncia de sua participacao em foros multilaterais (BRASIL,
2007, pp. 279-284).

Em entrevista ao jornal mexicano Reforma, em 2007, Celso Amorim negou que houvesse qualquer
disputa por lideranca regional entre Brasil e México:

REFORMA: Da la impresién que ha habido una competencia por el liderazgo continental entre México y
Brasil [...].
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AMORIM: Brasil y México tienen un peso especifico en la regién. No hay razén para hablar de
competencia por el liderazgo. El espacio para la cooperacidon en temas regionales es bastante amplio y
ha sido aprovechado por los paises con resultados bastante positivos, incluso en el ambito de la OEA
(BRASIL, 2007, pp. 551).

Ainda em 2007, o presidente Lula foi ao México para se encontrar com Calderén e com empresarios
do pais. Na ocasiao, o lider brasileiro publicou um artigo no jornal El Universal, intitulado “Brasil-México:
uma parceria necessaria”, no qual comemorou o aumento do comércio bilateral e pediu maior cooperacao na
area energética. O artigo deixou transparecer a preferéncia brasileira por uma integracao sul-americana em
detrimento de um projeto latino-americano e a falta de articulacdo dos dois paises quanto a uma reforma

das Nagoes Unidas:

Tenho defendido a construcdo na América do Sul de um espaco economicamente integrado,
socialmente solidério e politicamente democratico. [...]. Sei que o México vem desenvolvendo projeto
de integracdo com seus vizinhos na fronteira Sul, com énfase na construcdo de uma infraestrutura
fisica. [...]| A comunidade internacional vé cada vez mais nossos paises como interlocutores
fundamentais em um cendrio global de crescente complexidade e incerteza. [...] Defendemos - mesmo
que com diferencas de enfoque - uma reforma das Nagdes Unidas, instituicdo que necessita maior
legitimidade e eficacia (BRASIL, 2007b, pp. 2-3).

A visita do presidente Lula resultou em um comunicado conjunto, no qual os dois governos
manifestaram apreco pelo aumento do didlogo ao longo dos anos em diversas dreas. Entre outras iniciativas,
foram criados o Grupo de Estudos de Alto Nivel, com o objetivo de elaborar relatérios e fazer recomendacgoes
sobre a relacdo economica; o Grupo de Monitoramento do Comércio Bilateral Brasil-México, para facilitar o
intercambio de informacoes sobre as politicas comerciais adotadas; o Tratado sobre Cooperacao Juridica em
Matéria Penal; acordos no setor energético e de protecdo ao consumidor; e grupos de trabalho no setor
agropecuario, ambiental, tecnoldgico e educacional (BRASIL, 2007c). A respeito da América Latina,

manteve-se uma retorica de cooperacdo em meio a um espago segmentado em duas partes:

20. Em relacdo a integracdo da América Latina e Caribe, decidiram manter um didlogo permanente em
torno da participacdo de ambos os paises nos distintos processos e mecanismos de integracdo
existentes na regido, para tornar realidade a conviccdo compartilhada de que tais processos e
mecanismos se comuniquem e convirjam em um propoésito Gltimo e mais amplo da unidade latino-
americana e caribenha. Para avancar nesse objetivo, instruiram suas Chancelarias a propor esquemas
concretos que favorecam o intercdmbio de experiéncias e identifiquem as dreas de cooperacdo e as
necessarias sinergias entre os diferentes processos e mecanismos de associacdo existentes na regiao.
21. Referendaram, igualmente, seu compromisso de melhorar os procedimentos de consulta e
concertacdo politica na América Latina e no Caribe, coincidindo em que o processo de fortalecimento
do Grupo do Rio contribuird para ampliar as capacidades regionais para resolver e atender melhor os
desafios que a regiao enfrenta (BRASIL, 2007c, pp. 237).

O ano de 2008 nao foi marcado por gestos bilaterais significativos. Nota-se que foi o ano de criacao
da UNASUL. Ja em 2009, na conjuntura, da crise econOmica internacional, o presidente Calderén e a
chanceler Espinosa visitaram o Brasil. Espinosa compareceu, em julho, a II Reunido da Comissao Binacional
Brasil-México. No comunicado conjunto emitido na ocasido — o maior até entao, com mais de 60 pontos -,
os dois paises manifestaram entendimentos nas &areas comercial, energética, académica, cultural,
tecnologica, entre outras. A respeito do tema de integracdo regional, prometeram novamente aproximar os

esquemas que cada pais lidera:
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35. [...] Reafirmaram o firme compromisso com a integracdo da América Latina e Caribe, sem prejuizo
da prioridade que revistam os processos regionais de que participem cada um dos paises, dada a
conviccdo compartilhada de que tais processos devam convergir no propésito ultimo, e mais amplo, de
integracao. Nesse sentido, acordaram analisar esquemas que favorecam o intercdmbio de experiéncias e
permitam identificar 4dreas de cooperacdo, assim como as necessdrias sinergias entre os distintos
esquemas regionais de integracao (BRASIL, 2009, p. 254).

Sob esse espirito de cooperacao, manifestaram, mais uma vez, o desejo de promover o didlogo entre
a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o Proyecto Mesoamérica
(antigo Plano Puebla-Panamad, agora reformulado para incluir a Colombia). Também comemoraram a adesao
do Brasil ao Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC) e ao Banco Centro-Americano de Integracao
Econdmica (BCIE). Manifestaram satisfacdo com a realizacdo da I Clpula América Latina e Caribe sobre
Integracao e Desenvolvimento (CALC), em 2008. No ambito multilateral, prometeram fortalecer o G-5 e
buscar a coordenag@o em posicoes multilaterais (BRASIL, 2009).

Apoés a visita de Espinosa, o presidente Calderén fez sua primeira viagem de Estado ao Brasil, em
agosto de 2009. Foram assinados novos tratados de cooperacdo técnico-cientifica nas é&reas de
biotecnologia, nanotecnologia e espacial, além de acordos entre instituicoes financeiras. Também foi criado
o Foro Estratégico Empresarial Brasil-México, a fim de aproximar empresarios das duas economias.
Calderén e Lula concordaram em se reunir uma vez a cada ano em visita de trabalho (BRASIL, 2009).

Em fevereiro de 2010, Lula fez uma nova visita ao México. Ao lado do presidente Calderdn, foi
anunciado o inicio de um processo para avaliar as possibilidades de um Acordo Estratégico de Integracao
EconoOmica bilateral, com o objetivo de aprofundar o comércio e os investimentos. Também foi assinado um
Memorando de Entendimento para combater o trafico de pessoas. Prometeram ainda colaborar em espacos
multilaterais, como o G-20, o Conselho de Seguranca da ONU, a COP-16 e a Conferéncia de Revisao do
Tratado de Nao-Proliferagao Nuclear (BRASIL, 2010). Nota-se um siléncio acerca do G-5, provavelmente
causado pela preferéncia dada pelo Brasil a construcao do grupo do BRIC a partir de 2009. Em novembro de
2010, a chanceler mexicana, Patricia Espinosa, visitou o Brasil para dar continuidade a ideia de criar o
Acordo de Integracao Economica (BRASIL, 2010b).

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia brasileira, iniciando um periodo de menor
relacionamento com o México, que articulava a Alianca do Pacifico ao lado de Colombia, Peru e Chile com
vistas a uma maior integracao econémica. Nao foram mantidas visitas de trabalho com Felipe Calder6n, com
quem Dilma conversou apenas em eventos multilaterais, como a I Ctpula da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que substituiu o Grupo do Rio. Tampouco ocorreu a Terceira
Reunido Binacional, como programado em 2009. Em dezembro de 2011, a chanceler Espinosa voltou ao
Brasil, com o objetivo principal de continuar as negocia¢des sobre o Acordo de Integracao Econdémica com o
chanceler Antonio Patriota (BRASIL, 2011), porém nao se avangou significativamente na matéria. Em margo
de 2012, o governo brasileiro anunciou a imposicao de cotas a importacao de veiculos mexicanos. Alguns

meses depois, em junho de 2012, a Alianca do Pacifico foi oficialmente lancada.
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A competicao entre Brasil e México em organismos multilaterais

Apesar do tom majoritariamente cooperativo na relacio bilateral de Brasil e México entre 2000 e
2010, os dois paises competiram frequentemente para ocupar ou apoiar candidatos a vagas de lideranca em
organismos internacionais de relevo. O primeiro caso de disputa ocorreu em 2003, nas elei¢cdes para diretor-
geral da Organizacao Mundial da Saide (OMS), quando o Brasil deu seu apoio ao candidato mog¢ambicano,
Pascoal Mocumbi, apesar de haver um candidato mexicano concorrendo como tnico representante latino-
americano. A posicao adotada pelo Brasil, a época, foi justificada por uma politica de maior aproximacao
com o continente africano e surpreendeu os paises vizinhos, dos quais apenas recebeu o apoio de Cuba e
Venezuela (CASTILHO, 2003).

Em 2005, houve eleicao para a presidéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Concorreram ao cargo um candidato brasileiro, Jodo Sayad, e um candidato colombiano, Luis Alberto
Moreno. Sayad, a época, era vice-presidente da organizacao, enquanto Moreno era embaixador da Colombia
nos Estados Unidos. O México apoiou Moreno, enquanto o candidato do Brasil contou com apoio de paises
como Argentina e Chile. A pressdo exercida pelo governo estadunidense fez com que Moreno ganhasse a
disputa com ampla maioria — 20 votos do total de 28 (VINAS, 2005).

Também em 2005, apresentou-se uma situacdo incomum nas eleicdes para secretdrio-geral da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Concorriam ao cargo o chileno José Miguel Insulza, ministro do
Interior do Chile, e o mexicano Luiz Derbez, ministro das Relacdes Exteriores do México. Os dois
candidatos, ap6s cinco turnos de votacdo, terminaram empatados. Por fim, o candidato mexicano retirou
sua candidatura e Insulza venceu o pleito. O Brasil, além de apoiar o candidato chileno desde o inicio, fez
campanha para lhe conseguir mais votos. Foi a primeira vez em que um candidato apoiado pelo governo
estadunidense — Derbez — nao se elegeu (BACOCCINA, 2005).

Nas eleicoes de 2011 para o cargo de diretor-gerente do Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
disputavam a candidata francesa Christine Lagarde, a época ministra de Financas da Franca, e o candidato
mexicano Agustin Carstens, presidente do Banco Central do México. O Brasil anteriormente ja havia
expressado sua vontade de que houvesse reformas na organizacao, o que incluiria maior poder decisério aos
paises emergentes e o fim da tradicdo de europeus como diretores do FMI. Mesmo ndo tendo suas
reivindicagoes atendidas na gestao anterior, do também francés Strauss-Kahn, e apesar de Carstens tentar
quebrar a tradicao de diretores europeus, postulando-se como o primeiro latino-americano a dirigir a
instituicdo, o Brasil deu seu apoio a candidatura francesa (CORREA, 2011).

Assim como o FMI costuma eleger europeus para a diretoria da instituicdo, o Banco Mundial tem
uma tradicao de eleger norte-americanos. Nas eleicoes de 2012, o sul-coreano naturalizado estadunidense
Jim Yong Kim conseguiu o comando do Banco Mundial, ap6s disputar o cargo com a candidata nigeriana
Okonjo-Iweala. Iweala recebeu o apoio do Brasil, em funcao das reivindica¢des brasileiras em favor de
reformas também nessa instituicao e porque o Brasil nao via em Kim a disposicdo para levar em frente tais

reformas. J4 o México deu seu voto a Kim (LIMA E OLIVEIRA, 2012).
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O Brasil teve o comando da Organizacdo Internacional do Café (OIC) durante 40 anos, até 2002,
quando o colombiano Nestor Osério assumiu a direcdo do 6rgdo, mantendo-se a frente até 2011. Nas
eleicoes daquele ano para o cargo de direcao da organizagao, apresentaram-se como candidatos o brasileiro
Robério Silva, o mexicano Rodolfo Taubert e o indiano Krishna Rau. Apds o candidato indiano se retirar da
disputa, o Brasil recebeu apoio de 80% dos paises produtores de café, o que fez com que a eleicdo nao
necessitasse ir para votacao, pois, diante desse resultado, o candidato mexicano também decidiu retirar-se
da disputa (MACEDO; GIRALDI, 2011).

Em 2011, houve eleicao para o cargo de diretor-geral da Organizacao das Nacoes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), que durante os Gltimos 17 anos havia sido comandada pelo senegalés
Jacques Diouf. A votagdo contou com uma disputa entre o candidato espanhol Miguel Angel Moratinos, ex-
ministro de Assuntos Exteriores da Espanha, e o candidato brasileiro José Graziano, a época subdiretor da
FAO e ex-ministro extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome no governo Lula. Ao final da
votacdo, Graziano venceu com quatro votos a frente de Moratinos (PARAGUASSU, 2011). O Brasil contava
com o apoio de todos os paises da América Latina e Caribe, a excecao do México, que apoiou o candidato
espanhol (RFI, 2011).

Ja em dezembro de 2012, o Brasil indicou Roberto Azevédo, diplomata de carreira do Itamaraty, para
disputar o cargo de diretor-geral da Organizacdo Mundial do Comércio. Nas eleicdes que ocorreriam no
inicio de 2013, seu principal adversario foi o candidato mexicano, Herminio Blanco, que havia sido diretor
das negociacoes da parte do México na elaboracao do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA).
Azevédo ganharia a disputa no inicio do ano seguinte, sendo a primeira vez que tal posto seria ocupado por
um latino-americano.

Cabe ainda atentar para a posicao de Brasil e México no debate sobre uma reforma do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas (CSONU). As na¢oes do G4 — alianca composta por Alemanha, Japao, Brasil e
india - reivindicam por mudancas que incluem o aumento do nimero de membros permanentes no
conselho, cargos a que postulam. O G4 argumenta que a configuracdo atual ndo mais corresponde a
conjuntura internacional e que, portanto, o CSONU estaria tratando de questdoes de méxima relevincia
internacional sem a participacdo de atores fundamentais do pds-Guerra Fria. No entanto, os quatro paises
enfrentam oposicao de seus vizinhos regionais, que contestam o ganho de poder que teriam. Formam esse

grupo, apelidado de Coffee Club, um total de 13 paises, entre os quais o México.

Consideracoes Finais

Entre 2000 e 2012, os governos brasileiros tentaram efetivamente marginalizar o México em relacao
a América do Sul por meio de um discurso diplomdtico que, enquanto negava a disputa por uma lideranca
Uinica na América Latina, reiterava a divisao dessa area em dois espagos, cada qual sob a influéncia de um
dos dois paises, em uma cendrio de partilha de poder. Apesar de a retdrica se inclinar em favor da
articulacao bilateral em projetos de infraestrutura regional e em féruns internacionais, o Brasil, além de

ativar a UNASUL, travou a participacdo do México no MERCOSUL, preferiu articular o BRICS no lugar do G-5
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e manteve divergéncias significativas nos apoios a candidatos a lideranca de organismos multilaterais
importantes, revelando uma vontade de conquistar maior proeminéncia relativa no plano multilateral.

A intencao de marginalizagao sofreu um revés com a origem da Alianca do Pacifico, que pode ser
interpretado como resultado da crise internacional que evidenciou ao México a fragilidade de manter como
sua drea de influéncia uma regido com potencial econd6mico muito menor do que a América do Sul para
poder balancear a dependéncia que tem em relacdo aos Estados Unidos. Ante o regionalismo brasileiro que
separa o norte e o sul da América Latina, passou a haver um discurso que segmenta a regido entre leste e
oeste. Ainda assim, o surgimento do bloco reiterou o uso de institui¢oes para delinear projetos de integragao
regional, dando continuidade a uma tendéncia de se preferir meios diplomaticos ante op¢des militares para

balizar a competicao de poder e negociar a insercao internacional dos paises latino-americanos.
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‘ CONJUNTURA AUSTRAL O México na politica externa brasileira de 2000 a 2012: entre o poder compartilhado e a competicdo

journal of the global south

RESUMO

Durante os governos de Cardoso II, Lula e Dilma, a politica externa brasileira teve como eixo de atuacao
destacado a construcao de uma integracao regional que privilegiava a América do Sul em detrimento de uma
integracdo entre toda a América Latina. Em um esforco de institucionalizar o projeto regional, o Brasil
organizou, em 2000, a I Cpula Sul-Americana, que evoluiu nos anos seguintes, também sob seu empenho,
para o nascimento e a operacionalizacdo da UNASUL. Uma das implicacoes claras desse projeto era a
marginalizacdo do México em relacdo a América do Sul. O artigo procura expor como a politica externa
brasileira lidou com esse pais latino-americano desde 2000 até 2012, ano que viu o lancamento da Alianca
do Pacifico contrariar aquela marginalizacdo ao colocar o México em uma alianga com outros paises sul-
americanos. Verificou-se, no plano bilateral, um discurso diplomatico que enfatizava a divisao da América
Latina em duas partes e, no plano multilateral, nega¢des de apoio a candidatos mexicanos para cargos de
direcdo em importantes organismos internacionais. Nos dois cendrios, foi marcante o uso de mecanismos
institucionais para delimitar as disputas de insercao internacional entre os dois paises.

Palavras-chave:Politica Externa Brasileira; Integracao Regional; México.

ABSTRACT

During the governments of Cardoso II, Lula and Dilma, Brazil's foreign policy focused on building a regional
integration that favored South America to the detriment of an integration of all Latin America. In an effort
to institutionalize the regional project, Brazil organized in 2000 the First South American Summit, which
evolved in the following years, also under its commitment, for the birth and operationalization of UNASUR.
One of the clear implications of this project was the marginalization of Mexico in relation to South America.
The article seeks to show how Brazilian foreign policy has dealt with this Latin American country from 2000
to 2012, a year that saw the launch of the Pacific Alliance oppose that marginalization by putting Mexico in
an alliance with other South American countries. At the bilateral level, there was a diplomatic discourse
that emphasized the division of Latin America into two parts and, at the multilateral level, denials of
support for Mexican candidates for leadership positions in important international organizations. In both
scenarios, it was remarkable the use of institutional mechanisms to delimit the disputes of international
insertion between the two countries.

Key-words: Brazilian Foreign Policy; Regional Integration; Mexico.
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