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Editorial

O Brasil no Diva

No dia 18 de maio de 2021, o ex-
Ministro das Relacgdes Exteriores, Ernesto
Araujo, prestou esclarecimentos a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI), convocada
pelo Congresso Nacional brasileiro para
avaliar a gestdo da pandemia. Inicialmente
focada nas acbes do Governo Federal, as
tensbes da CPIl comecaram antes mesmo de
sua instalac&o, com o Planalto pressionando
para a inclusdo de governadores e prefeitos
no rol de potenciais “suspeitos” da crise que,
até 19 de maio, ja havia tirado a vida de mais
de 439.000 pessoas.

Araujo foi ouvido na CPIl apdés uma
sequéncia de depoimentos ora extremamente
criticos ao governo, como o0 caso do ex-
Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta,
ora superficiais e incoerente com dados, a
exemplo de Fabio Wajngarten, ex-Secretario
de Comunicacdo da Presidéncia. Entre os
principais temas da oitiva, estava os atritos
diplomaticos causados com a China, a partir,
sobretudo, de publicacdes em redes sociais.

Ideologias ou preferéncias politicas a
parte, a missdo da diplomacia é o dialogo. O
cultivo de relagdes amistosas se torna ainda
mais imperativo em paises com 0s quais 0
Estado possui acordos de parceria estratégica,
0 que simboliza que, em relagdo aquele
parceiro, ha projetos de Estado— por definicéo,
de longo prazo. A China é um deles. Por
isso, comprar briga com o principal parceiro
comercial do Brasil, responsavel por vultosa
producédo de insumos para o desenvolvimento
de vacinas contra a Covid-19, para acenar
a uma base eleitoral radical contraria a
esséncia do ethos diplomatico.

A falta de habilidade politica dos
responsaveis pela conducdo da pandemia
no Brasil, entretanto, n&o recai sobre
apenas uma pessoa. Araudjo, em sua fala,
responsabilizou o ex-Ministro da Saude,
General Eduardo Pazuello, pelas condicdes
nas quais o Brasil aderiu, com atraso, a
Covax Facility, alianca global de distribuicéo
de vacinas. Segundo Araujo, foi diretriz
do General que o Brasil acedesse a alianca
com pedido de doses referentes a cobertura
minima, suficientes para imunizar apenas
10% da populacgdo. Esse nao foi, no entanto,
0 unico percalco da participacdo do Brasil em

Neste tema, o Brasil e sua diplomacia
subserviente foram surpreendidos pelo
anuncio, no inicio de maio, do presidente
Biden de uma proposta de quebra de patentes
de vacinas para a Covid, no ambito da
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC).
Mesmo que o gesto n&o tenha efeito imediato
no combate a pandemia e esteja restrito a
vacinas, nado se pode deixar de considerar
gue esta mudanca € historica na politica
externa norte-americana. Via de regra, a
posicao tradicional dos governos, sejam
republicanos ou democratas, no tema de
propriedade intelectual sempre foi caudataria
dos interesses da bilionaria industria
farmacéutica dos EUA. O anuncio € mais uma
indicacdo que a competicdo dos EUA-China
adentrou a geopolitica das vacinas, podendo-
se esperar gestos mais colaborativos daquele
pais para ndo ficar atrds na cooperacgado
internacional nesta area, onde hoje atuam
vigorosamente RuUssia e China. Na linha
inversa, o Brasil vem se posicionando de forma
contraria a quebra de patentes da vacina,
proposta defendida também por outros paises
do Sul Global, como India e Africa do Sul,
para ampliar a circulacdo de imunizantes em
paises em desenvolvimento!.

Com sua anti-diplomacia, agravada
pelo negativismo e inépcia da gestao sanitaria
do governo Bolsonaro, a produgéo interna de
vacinas segue sobrecarregando instituicdes
gue vinham, ha anos, sofrendo com o corte
de verbas e com a desvalorizacdo da ciéncia
no pais. O Brasil segue dependente de
condic¢Oes globais, no exato momento no qual
a nossa presenca e imagem internacional
estdo em derrocada. Ficamos, portanto, a
mercé da producédo, exportacao e priorizacao
de paises com 0s quais nossas relacdes ja
foram substancialmente melhores. Exemplo
sdo os Estados Unidos. Ap6s a demora no
reconhecimento do governo Biden-Harris e
as insisténcias em fraudes ndo comprovadas
no processo eleitoral estadunidense, o Brasil,
agora, fica no aguardo para ser o receptor de
algumas das 20 milhdes de doses que o pais
norte-americano pretende doar?.

As relagbes do Brasil com os Estados
Unidos sédo o tema do artigo que abre essa

1Ver edic¢ao de abril do Conjuntura Latitude

Sul, disponivel em: http://latsul.org/wp-content/
uploads/2021/05/Conjuntural ATSUL _Abril_2021-2-1.
pdf. Acesso em 19 maio 2021.

2Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/
internacional/ultimas-noticias/2021/05/17/eua-20-

milhoes-doses-vacinas-covid-19-outros-paises-junho.

~#4.  foruns multilaterais de salde.
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edicdo, de autoriade Leandro Wolperte Andreé
Ledo. Na analise, os pesquisadores avaliam
se Brasil e EUA caminham para estabelecer
um novo parametro e engajamento, com
a saida de Trump e de Araujo. Apesar dos
indicios de moderacdo do novo chanceler
brasileiro, Carlos Franca, Wolpert e Le&o
apontam que Jair Bolsonaro mantém as
diretivas conservadoras que exaltava durante
0 governo Trump.

Esse caminho, para além do
distanciamento de parceiros estratégicos
globais, pode resultar em um afastamento
dos vizinhos regionais. Esse é um dos temas
avaliados por Pedro Lange Netto Machado no
segundo texto desta edi¢cdo, em sua analise
sobre as perspectivas para uma nova “mareé
rosa” na América do Sul. Apesar das ultimas
eleicbes terem gerado o retorno de governos
progressistas na Argentina e na Bolivia, ha
inimeros desafios causados pelas condicdes
de economia politica internacional e das
condicionantes dos regimes financeiros que
estimulam a adoc¢é&o de politicas liberais. Um
ponto de destaque do texto é a interpretacgdo de
gue a “maré rosa” dos anos 2000 aconteceu em
um periodo de feliz coincidéncia de condi¢des
domeésticas, regionais e globais para projetos
regionais alternativos. Ao contrario do ciclo
anterior, o retorno as condigdes prévias néo
depende do Brasil e ndo parece estar nos
planos da atual politica externa brasileira.

Por conta dos ultimos resultados e
do inicio dos preparativos para o novo ciclo
eleitoral no Brasil, é de suma importancia
observar atentamente os processos eleitorais
na regido. Tanto os resultados quanto o
posicionamento do governo brasileiro em
relacdo aos eleitos sdo um bom termdmetro
para o que podemos esperar em 2022. Com
isso, essa edicdo € concluida com o Monitor
Eleitoral do Equador, de autoria de Diogo
Ives. No texto, o pesquisador analisa a vitoria
do banqueiro Guillerme Lasso, eleito com
base em uma plataforma de austeridade fiscal
e alinhamento com os Estados Unidos. Por
outro lado, as eleic¢des legislativas indicaram
um aumento substancial da representacéo do
partido Pachakutik, ligado a Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE).

Como vislumbre do que pode estar por
vir, os ultimos acontecimentos na politica sul-
americana, como os protestos na Colémbia,
originados da revolta das populacbes a
proposta de reforma tributaria do presidente
Ivan Duque, e os surpreendentes resultados
eleitorais, com a vitoria da esquerda e dos

movimentos sociais nas eleigdes chilenas
para Assembleia Constituinte, podem estar
apontando para uma dinamica nova na
regido.

Rio de Janeiro, maio de 2021

Maria Regina Soares de Lima

Coordenadora do OPSA

Marianna Albuquerque
Coordenadora do OPSA
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A Politica Externa do governo Jair
Bolsonaro e as elei¢oes presidenciais
nos Estados Unidos: um recomego?

Leandro Wolpert dos Santos
Pesquisadora OPSA

André Pimentel Ferreira Leao
Pesquisadora OPSA

Introdugio

Passados pouco mais de dois anos do
governo Jair Bolsonaro, vai se formando
um consenso na literatura académica e na
comunidade de especialistas em Relacbes
Internacionais no Brasil, incluindo-se ex-
chanceleres e embaixadores aposentados,
de que a politica externa implementada pelo
atual presidente representa uma ruptura
guase que absolutacom atradicéo diplomatica
do pais (GONCALVES; TEIXEIRA, 2020;
AZZIl; RODRIGUES; MARA DE SOUSA,
2020)t. Com efeito, muito embora algumas
iniciativas promovidas neste governo sejam
fruto de decisbes tomadas em governos
anteriores (VELASCO, 2019; VIDIGAL,
2019), e o alinhamento aos EUA tenha sido
também o traco marcante de outros momentos
na historia diplomatica brasileira (LIMA;
ALBUQUERQUE, 2019), a politica externa
de Bolsonaro se destaca nao apenas por
ferir os principios de relagdes internacionais
emanados do artigo 4°da Constituicao Federal
hoje vigente, mas também por contrariar
frontalmente os valores que orientaram a
insergdo internacional do Brasil desde os
tempos do Baré&o do Rio Branco, tais como o
multilateralismo, a independéncia nacional e
a mediacao pacifica de conflitos.

Estudiosos e analistas também
parecem estar de acordo em relagdo ao
diagndstico: a politica externa de Bolsonaro
tem produzido sérios danos aos interesses e
a imagem internacional do Brasil, tornando-
nos um paria no concerto das nacées? e, 0

1 Estadéo. Ex-chanceleres debatem a politica externa
de BolsonaronaBrazilConference, 2020. Disponivelem:
https://www.youtube.com/watch?v=YDO09uhxiuM.
Acesso em: 08/04/2021. Cebri. A Reconstrucdo da
Politica Externa Brasileira, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=TDhINalSDNo.
Acesso em: 08/04/2021.

2 Marin, D. C. Brasil virou paria global, diz Celso
Amorim. Revista Veja, 06/09/2019. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/brasil-virou-paria-
global-diz-celso-amorim/. Acesso em: 08/04/2021.
Simdes. L. F. “O Brasil esta apanhando na sua imagem

‘internacional” diz Jodo de Negy. O Estado de Séao

que é pior, uma ameaca global diante do
recrudescimento da pandemia de Covid-19 no
pais, considerado hoje o epicentro da doenca
no mundo®. O proprio ex-chanceler brasileiro,
Ernesto Araujo, reconhecia o isolamento
internacional ao que o governo Bolsonaro
sujeitara o Brasil, e parecia regozijar-se com
essa posicdo, ao declarar, em discurso na
formatura dos novos diplomatas do Itamaraty
no ano passado, que “é bom ser paria™.

Uma das questdes que se colocam no
momento é quais fatores podem ser capazes
de refrear o impeto da politica externa de
Bolsonaro, conferindo-lhe maior grau de
moderacéo e pragmatismo, antes que novos
danos irreversiveis sejam causados ao Brasil
até o findar do governo. Nesse sentido, 0
objetivo deste artigo € retratar uma das
principais apostas feitas pelos analistas nesse
sentido: a eleicao presidencial do democrata
Joe Biden nos EUA, em novembro de 2020, e
seu possivel impacto na mudanca da politica
externa de Bolsonaro.

Antes mesmo do inicio das campanhas
eleitorais estadunidenses, Bolsonaro e seus
aliados nunca fizeram questéo de esconder
sua predilecéo pelo candidato republicano e
entdo presidente Donald Trump. Com efeito,
0 governo brasileiro sempre demonstrou estar
muito mais alinhado a Trump e ao movimento

Paulo, 18/01/2021. Disponivel em: https://einvestidor.
estadao.com.br/mercado/o-problema-do-brasil-e-
falta-de-relacoes-publicas-joao-de-nagy/. Acesso em:
08/04/2021. Coluna Estadao. ‘N&o é o mundo que esta
contra o Brasil, € o Brasil que esta contra o mundo’,
diz Sérgio Amaral. O Estado de Sao Paulo, 25/01/2021.
Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/blogs/
coluna-do-estadao/nao-e-o-mundo-que-esta-contra-o-
brasil-e-o0-brasil-que-esta-contra-o-mundo-diz-sergio-
amaral/. Acesso em: 08/04/2021; Coluna Estadao.
‘Houve uma destrui¢ao da politica externa brasileira’,
diz Abdenur. O Estado de Sdo Paulo, 14/02/2021.
Disponivel em:  https://economia.estadao.com.br/

noticias/geral.,houve-uma-destruicao-da-politica-
externa-brasileira-diz-abdenur.70003615608. Acesso

em: 08/04/2021.

3 Frazdo, F. ‘E terrivelmente injusto Brasil ser
visto como ameaca global’, diz Ernesto Araudjo sobre
covid-19. Folha de Séo Paulo, 22/03/2021. Disponivel
em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.e-
terrivelmente-injusto-brasil-ser-visto-como-ameaca-
global-diz-ernesto-araujo-sobre-covid,70003656477.
Acesso em: 08/04/2021.

4 Chade, J. O chanceler esta nu. UOL, 23/10/2020.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/

jamil-chade/2020/10/23/0-chanceler-esta-nu.htm.
Acesso em: 08/04/2021; O Estado de S&o Paulo. Orgulho

de ser paria, 26/10/2020. Disponivel em: https://opiniao.

estadao.com.br/noticias/notas-e-informacoes,orgulho-
de-ser-paria,70003488319. Acesso em: 08/04/2021.
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populista de direita do qual este era expoente,
do que aos EUA propriamente dito. Além de
gerar desavencas com liderancas do partido
de Biden, a admiracao explicita de Bolsonaro
por Trump resultou em tensdes diploméaticas
com 0 novo governo estadunidense eleito,
colocando em xeque, assim, um dos principais
sustentaculosda politicaexternabolsonarista.
Nada obstante, o presente artigo
defende o argumento de que, até o momento,
ainda nédo foi possivel observar uma clara
reorientacdo nas diretrizes da politica externa
brasileira. Pelo contrario, o governo Bolsonaro
parece insistir na politica de alinhamento aos
EUA e na defesa de uma agenda de valores
conservadores, obscurantista e anticientifica
no plano internacional, que sé faz aprofundar
o isolamento do Brasil. As mudancas, quando
notadas, s&o antes ajustes ou pequenas
correcdes de rumo. Para fundamentar esse
argumento, além desta introducdo e das
consideracdes finais, foram desenvolvidas
trés secdes: na primeira, faz-se um breve
resgate das iniciativas que consubstanciaram
a politica de alinhamento aos EUA e, mais
precisamente, a Trump, durante os dois
primeiros anos do governo Bolsonaro. A
segunda secdo trata do posicionamento
do governo brasileiro diante das eleicbes
presidenciais nos EUAe datensaodiploméatica
oriunda. A terceira e ultima secdo pondera
sobre as continuidades e mudancas na politica
externa brasileira até agora observadas.

A DPolitica de Alinhamento aos EUA nos
Dois Primeiros Anos do Governo Bolsonaro
(2019-2020)

A politica de alinhamento aos EUA
preconizada por Bolsonaro nos primeiros
anos de governo serviu a dois propoésitos
principais: i) como uma estratégia politica,
visou diferenciar o governo do atual
presidente das administragfes petistas
anteriores, bem como mobilizar sua base de
apoio em torno do anti-petismo disseminado
no humor nacional brasileiro, sobretudo apds
os desdobramentos da Operacdo Lava Jato
e do impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff; ii) somada a idolatria por Trump,
serviu de fonte de inspiracdo na emulagéo do
estilo conflitivo de governar e na formulacgéo
de iniciativas politicas de cunho conservador
e populista, tanto no plano externo quanto
doméstico. Nao a toa, Bolsonaro foi por vezes
considerado, em tom burlesco, mas que muito
Ihe orgulhava, como o “Trump tropical” pela
imprensa internacional®.

5 Exame. “Trump tropical”: como o0 mundo repercutiu

Comefeito,emseu programade governo
de 2018, Bolsonarocriticava, implicitamente,a
diplomaciaimplementada nas administracoes
petistas, que supostamente teria alinhado o
Brasil aos paises sul-americanos governados
por lideres de esquerda, em detrimento das
relacdes com os paises desenvolvidos, em
especial os EUA: “Deixaremos de louvar
ditaduras assassinas e desprezar ou mesmo
atacar democracias importantes como EUA,
Israel e Italia. [...] Precisamos redirecionar
nosso eixo de parcerias. [...] Paises que
buscaram se aproximar mas foram preteridos
por razdes ideoldgicas, tém muito a oferecer
ao Brasil [...]” (BOLSONARO, 2018).

Para além de uma estratégia politica,
como ja mencionado, também era notéria
a idolatria e identidade de ideias por parte
do mandatario brasileiro com Trump e, de
maneira mais ampla, com o0 pensamento
cristdo e de direita nos Estados Unidos e na
Europa. Além de ter batido continéncia diante
da bandeira estadunidense em um encontro
com grupos conservadores na Flérida, ainda
em 2017, ocasido na qual prometeu tornar o
Brasil um aliado de Washington na América
do Sul caso eleito fosse, Bolsonaro declarou
publicamente e por diversas vezes sua
admiracao pessoal por Trump.

No interior do governo brasileiro, a
convergéncia de ideias fincou raizes na assim
chamada ala ideolégica, formada pelo ex-
Ministro Ernesto Araujo, o deputado federal
e filho do presidente, Eduardo Bolsonaro®,
0 assessor de assuntos internacionais da
Presidéncia da Republica, Felipe Martins, e o
guru intelectual com forte ascendéncia sobre
Martins e a familia do presidente, Olavo
de Carvalho. Em 2019, ndo foram raros 0s
encontros desses idedlogos com Steve Bannon,
ex-estrategista de Trump e idealizador da
organizacdo “Movimento”, defensora do
populismo e nacionalismo de direita (WEBER,
2018). Junto a Bannon, Araujo, Eduardo,
Martins e Olavo compartilhavam entre si
0 objetivo de promover uma “nova” ordem
internacional calcada nos valores cristaos

a posse de Jair Bolsonaro, 01/01/2019. Disponivel

em: https://exame.com/brasil/trump-tropical-como-o-

mundo-repercutiu-a-posse-de-jair-bolsonaro/. Acesso
em: 29/04/2021.

6 Em meados de 2019, Jair Bolsonaro indicou o
nome do seu filho Eduardo Bolsonaro para assumir a
embaixada brasileira em Washington, em substitui¢ao
a Sergio Amaral, alegando como justificativa a suposta
proximidade de que Eduardo desfrutava com a familia
Trump. Frente a forte resisténcia no Senado Federal,
onde seria sabatinado, Eduardo acabou desistindo da
indicacéo de seu pai no final do ano.
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e conservadores do Ocidente (ARAUJO,
2019). Na visdo desses ideodlogos, 0 mundo
ocidental supostamente estaria sob a ameaca
do globalismo, entendido aqui como uma
tendéncia global resultante do amalgama
entre o niilismo e o marxismo cultural,

incrustado nos  principais  organismos
multilaterais, a comecar pela ONU (ARAUJO,
2017).

O primeiro grande marco da politica de
alinhamento do governo Bolsonaro acs EUA
ocorreu em marco de 2019, com a viagem do
presidente brasileiro a Washington, onde se
encontrou oficialmente com Trump. O evento
trouxe consigo elevada carga simbdlica: foi a
primeira vez, desde o regime militar, que o0s
EUA, e ndo um pais latino-americano, foram
escolhidos por um mandatario brasileiro
como o0 primeiro destino de uma visita
bilateral’. Para além do aspecto simbolico, do
encontro resultaram algumas das principais
iniciativas que viriam a consubstanciar a
politica de alinhamento a Washington: i) a
designacao do Brasil como aliado preferencial
extra-OTAN (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte); ii) a assinatura do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas EUA-Brasil (AST)
para o lancamento de veiculos aeroespaciais
com tecnologia estadunidense a partir da
Base de Alcéntara; iii) a abdicacao brasileira
do tratamento especial e diferenciado
(TED) no ambito da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), em troca do apoio de
Washington a candidatura do Brasil para a
acessao na Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);
Iv) a cooperacdo no tratamento da crise
politica venezuelana, visando o isolamento
do governo Maduro e a mudanca de regime
na Venezuela; v) coordenacao de medidas em
relacdo a crescente influéncia da China na
América Latina (GONCALVES; TEIXEIRA,
2019; SANTOS, 2019; VIDIGAL, 2019).

Entretanto, a agenda da politica de
alinhamento aos EUA nédo se restringiu
a dimenséo bilateral e abarcou também
as relacdes do Brasil com terceiros paises
e féruns multilaterais. A promessa de
transferéncia da embaixada brasileira de Tel
Aviv para Jerusalém, seguindo a decisédo de
Washington de mesmo teor em 2018; o apoio
a reforma da OMC proposta pelos EUA, que

7 Antes de visitar os Estados Unidos, Bolsonaro esteve

na Suica, porém, para participar do Forum Econdmico

Mundial de Davos, ocorrido em janeiro de 2019. Desde

1964, apenas o presidente Itamar Franco (1992-1994)

fez sua primeira visita bilateral para um pais néo
. latino-americano, a saber, Senegal (SANTOS, 2019).

vao de encontro aos interesses nacionais da
China; o voto, ao lado de Israel e EUA, contra
a resolucéo anual da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) que condena o embargo
econdmico estadunidense a Cuba, rompendo,
assim, uma tradicao diplomética de 27 anos;
a renuncia ao Pacto Global de Migracdo da
ONU, apos pressao exercida por Washington
para que as demais nacdes néo aderissem;
e a ameaca de emular a decisdo de Trump
e retirar o Brasil do Acordo de Paris sobre
a mudanca climatica séo todas evidéncias
nesse sentido verificadas em 2019.

Em de marco de 2020, a agenda
externa de alinhamento aos EUA foi
reforcada na terceira visita de Bolsonaro ao
pais ianque, dessa monta a Floérida, onde
foi recebido por Trump em jantar oferecido
na residéncia de veraneio do mandatario
estadunidense localizada em Miami. No
encontro, Bolsonaro e Trump trataram de
assuntos da agenda bilateral, tais como a
alianca estratégica entre Brasil e Estados
Unidos; 0 avanco das negociac¢des em torno de
um acordo comercial e do ingresso brasileiro
no programa Ameérica Cresce, que visa fazer
frente a iniciativa chinesa da Nova Rota da
Seda; o apoio estadunidense a acessdo do
Brasil & OCDE; bem como a assinatura do
Plano de Trabalho Brasil-Estados Unidos
para Ciéncia e Tecnologia 2020-2023 e de
acordo de cooperacdo na area militar para
Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento,
Teste e Avaliacdo (RDT&E, na sigla em
inglés). Ademais, os presidentes voltaram a
coordenar uma posi¢cdo comum em relagéo
a mudanca de regime politico na Venezuela,
dando apoio ao presidente autoproclamado
Juan Guaiddo e a Assembleia Nacional
venezuelana, comandada por parlamentares
opositores ao governo de Maduro®.

Mesmo diante da pandemia da
Covid-19, que poderia ter servido como
estimulo para a diversificacdo de parcerias
para o enfrentamento da ameaca global,
Bolsonaro manteve-se fiel, e até mesmo
aprofundou a orientacdo pro-EUA/Trump
na politica externa brasileira. Assim como o
mandatario estadunidense, que inicialmente
minimizara o impacto da Covid-19, o
presidente brasileiro adotou uma postura
negacionista e anticientifica perante a crise

8 Latitude Sul. Presidente Bolsonaro retorna de viagem
aos EUA em meio a crise do COVID-19. In: Conjuntura
Latitude Sul, n. 3, margo de 2020. Disponivel em: http://
latsul.org/wp-content/uploads/2016/06/Conjuntura-

Latitude-Sul-Marc%CC%A70-2020.pdf. Acesso em:
01/05/2021.
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sanitaria. Porém, diferentemente de Trump,
gque, com o alastramento da pandemia,
mudou de posicdo, Bolsonaro continuou
insistindo em subestimar os efeitos da
doenca. Desse modo, fez com que a imagem
do Brasil se assemelhasse cada vez mais a de
um seleto grupo de paises como Nicaragua,
Belarus e Turcomenistdo, governados por

lideres autocraticos internacionalmente
reconhecidos por negarem ou ignorarem a
pandemia (SANTOS; ALBUQUERQUE,
2020).

A defesa intransigente do uso da
cloroquina e hidroxicloroquina, mesmo
sem resultado cientificamente comprovado,
a oposicdo ferrenha as orientacbes para
a prevencdo da doenca fornecidas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e as
criticas acerbas a gestdo da crise sanitéria
global feita pela organizacdo® foram
outros pontos em que Bolsonaro buscou se
espelhar em Trump. O crescente isolamento
internacional se tornou ainda mais flagrante
guando o Brasil, historicamente considerado
um pais influente na area da saude e uma
lideranga dentro da ONU, néo foi convidado
a participar do Evento de Alto Nivel sobre
Financiamento para o Desenvolvimento na
Era da Covid-19, organizado pela ONU em
maio de 2020, e que contou com a participacao
de mais de 50 atores internacionais, como
a Uniao Europeia, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Em
acréscimo, o governo Bolsonaro se negou a
endossar uma resolucao da Assembleia Geral
da ONU que reconhecia o papel da OMS e
preconizava a cooperacgdo internacional na
producéo de vacinas e acesso a medicamentos
(SANTOS; ALBUQUERQUE, 2020).

Ainda no plano multilateral, o
Brasil seguiu acompanhando os EUA em
importantes e controversas iniciativas
tomadas por Trump, em 2020: i) em junho, o
governo Bolsonaro se opds a criacdo de uma
comissao, no &mbito do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, para investigar casos
de violéncia policial contra negros ocorridos
especificamente nos EUA. A proposta,
oriunda apos o assassinato de George Floyd,
9 Apo6s Trump anunciar que os EUA sairiam da OMS
em junho de 2020, Bolsonaro flertou com a ideia de
fazer o mesmo e chegou a ameacar a retirar o Brasil da
Organizacdo, acusando-a de portar “um viés ideoldgico”
favoravel a China. Garcia, Gustavo. Bolsonaro aponta
‘viés ideoldgico’ na OMS e ameaca tirar Brasil da
organizacdo. In: G1, 05/06/2020. Disponivel em: https://
gl.globo.com/politica/noticia/2020/06/05/bolsonaro-
aponta-vies-ideologico-na-oms-e-ameaca-tirar-brasil-
da-organizacao.ghtml. Acesso em: 04/05/2021.

gue fora asfixiado por um policial branco em
Minneapolis gerando uma enorme comogao
global, sofreu pressdo de Washington e
aliados e acabou desidratada, adotando uma
linguagem mais moderada, que ndo menciona
nominalmente a poténcia hegemonica; ii)
no mesmo més, apés Washington anunciar
candidato proprio paraapresidéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
rompendo com isso uma tradi¢do ndo escrita
e de longa data na organizagcédo pela qual
este cargo é reservado a candidatos latino-
americanos, a diplomacia brasileira desistiu
de lancar sua candidatura, em apoio ao
postulante estadunidense'®; iii) em outubro, o
Brasil copatrocinou, ao lado dos EUA, Egito,
Hungria, Indonésia e Uganda, a Declaracao
de Consenso de Genebra, que preconiza
valores caros a agenda conservadora, como
a defesa da familia tradicional e a protecéo
do direito a vida desde sua concepcao (em
oposicdo ao aborto); iv) ainda em outubro,
0 governo Bolsonaro, junto com os EUA e
0 Chile, apoiou uma proposta da Bolivia,
na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), de fazer um adendo a uma resolugéo
de direitos humanos autorizando os pais a
imporem educacéo religiosa ou moral aos
filhos de acordo com suas crencas. Segundo
entidades da sociedade civil, o texto pode abrir
espaco para a adogcdo do ensino domiciliar
e a proscricdo de conteudos do aprendizado
infantil como a teoria da evolucgéao®!.

O alinhamento aos EUA também
se fez notar nas relagbes do Brasil com
terceiros paises. Em junho de 2020, o governo
brasileiro comecou a articular, junto com
0s EUA e o Japéo, a criacdo de um forum
de dialogo politico, que veio a ser lancado
em novembro, como o nome de Didlogo
Trilateral Brasil-EUA-Japado (JUSBE). A
partir do compartilhamento dos principios
da liberdade, direitos humanos, democracia
e do Estado de Direito, 0 JUSBE visa, entre
outros objetivos, desenvolver uma abordagem
comum no que toca a “utilizacdo de redes
5G transparentes, seguras e baseadas na
10 Latitude Sul. Governo Bolsonaro reforca agenda
pré-EUA na politica externa brasileira. In: Conjuntura
Latitude Sul, n. 6, junho de 2021. Disponivel em:
http://latsul.org/wp-content/uploads/2020/07/

Conjuntura-Latitude-Sul_Junho2020vl.pdf.  Acesso
em: 01/05/2021.

11 Latitude Sul. Brasil, EUA e mais 31 paises
conservadores assinam declaragdo contra o direito ao
aborto. In: Conjuntura Latitude Sul, v. 4, n. 10, outubro
de 2020. Disponivel em: http://latsul.org/wp-content/

uploads/2020/11/Conjuntural ATSUL_Outubro2020.
pdf. Acesso em: 01/05/2021.
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livre e justa concorréncia” (MRE, 2020), em
uma referéncia implicita & empresa chinesa
Huawei. No mesmo més, o Brasil aderiu a
iniciativa Clean Network, liderada pelos EUA,
com o objetivo de convencer outros paises
a banir de suas redes de telecomunicagdes
fornecedores considerados nao confiaveis
para a instalagdo da internet 5G, dentre os
guais inclui-se a Huawei”*?. Com efeito, sob
a influéncia da ala ideologica do governo, o
presidente brasileiro ja havia sinalizado,
meses antes, que acomodaria as preocupacgoes
geopoliticas dos EUA em relacdo a China na
contratacdo da empresa que devera prover
0 servico de internet 5G no Brasil. Por meio
de suas redes sociais, Bolsonaro admitiu que
a escolha da empresa vencedora do processo
de licitacdo devera levar em consideracéo
aspectos como “soberania, a seguranca de
dados e a politica externa?.

Como pode ser visto acima, o
alinhamentoaos EUAe, maisespecificamente,
a Trump, constituiram a coluna dorsal em
torno da qual se articulavam as demais
iniciativas da politica externa brasileira nos
dois primeiros anos do governo Bolsonaro.
Né&o é de se estranhar, portanto, que a
eventual eleicdo de um novo presidente
estadunidense, que se propde abertamente a
“consertar” e “reinventar”* a politica externa
legada por Trump, pudesse estremecer as
bases conceituais do modelo de insercgéo
internacional preconizado por Bolsonaro e,
por conseguinte, seu projeto de governo. Na
préxima secdo, tratamos dessa questdo com
mais detalhes.

12 No dia 23 de novembro, Eduardo Bolsonaro voltou a
hostilizar o pais asiatico ao reforcar a adesao brasileira
a iniciativa Clean Network, em repudio “a entidades
classificadas como agressivas e inimigas da liberdade,
a exemplo do Partido Comunista Chinés”. Latitude
Sul. Governo Bolsonaro mantém alinhamento aos
EUAe

hostiliza a China. In: Conjuntura Latitude Sul, v. 4, n.
11, novembro de 2020. Disponivel em: http://latsul.org/
wp-content/uploads/2020/12/Conjuntural ATSUL
Novembro2020.pdf. Acesso em: 01/05/2021.

13 Latitude Sul. Governo Bolsonaro refor¢a agenda
pré-EUA na politica externa brasileira. In: Conjuntura
Latitude Sul, n. 6, junho de 2021. Disponivel em:
http://latsul.org/wp-content/uploads/2020/07/
Conjuntura-Latitude-Sul Junho2020v1.pdf.  Acesso
em: 01/05/2021.

14 O Estado de Séo Paulo. Biden completa sua equipe
diplomatica para ‘consertar’ a politica externa dos
EUA, 16/01/2021. Disponivel em: https://internacional.
estadao.com.br/noticias/geral.biden-completa-sua-
equipe-diplomatica-para-consertar-a-politica-externa-

O Governo Bolsonaro eaElei¢ao Presidencial
nos EUA

A campanha eleitoral para a
presidéncia dos EUA em 2020, a semelhanca
do que acontecera em 2016, foi marcada
pela extrema polarizacdo politica entre
os candidatos dos maiores e principais
partidos do pais. Enquanto Trump defendia
a continuidade da sua gestéo, repleta de
iniciativas polémicas,comoasaidados EUAda
OMS e do Acordo de Paris, Biden propugnava
uma plataforma de franca oposicao a Trump,
gue visava reverter muitas das iniciativas
implementadas na gestdo do republicano.
Embora n&o tenha chegado a propor uma
reestruturacdo completa da politica externa
estadunidense, havendo mais tracos de
continuidade do que mudanca em questdes
como as relagcbes com a China e com a
Venezuela®®, o discurso encampado por Biden
de defesa do multilateralismo nas relagtes
internacionais e a priorizacao de pautas caras
aos democratas, como a garantia dos direitos
humanos e a preservacao do meio ambiente
em escala planetaria, colocou o adversario de
Trump em rota de colisdo com o bolsonarismo
no Brasil.

Apesar de ter afirmado, durante as
eleigdes presidenciais nos EUA, que buscaria
aprofundar as relagdes com Washington
independentemente do candidato que saisse
vitorioso, Bolsonaro nunca fez questao
de esconder sua torcida pela reeleicao do
candidato republicano. Em junho de 2020,
por exemplo, apds participar de um almogo
reservado em comemoracdo a data de

15 Bremmer, lan. Sob Biden, politica interna dos EUA
vai mudar mais do que relagdes exteriores. In: Folha de
Sao Paulo, 06/10/2020. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/colunas/ian-bremmer/2020/10/sob-
biden-politica-interna-dos-eua-vai-mudar-mais-do-
que-relacoes-exteriores.shtml. Acesso em: 02/05/2021.
loris, Rafael R. As politicas dos EUA para a América
Latina: o que esperar das eleicbes de novembro. In:
O Estado de Sao Paulo, 15/10/2020. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-
sociedade/as-politicas-dos-eua-para-a-america-latina-

0-que-esperar-das-eleicoes-de-novembro/. Acesso em:
02/05/2021. Gielow, Igor. Politica externa de Biden néo

devera ser tao diferente da de Trump. In: Folha de Sé&o
Paulo, 07/11/2021. Disponivel em: https://www1.folha.
uol.com.br/mundo/2020/11/politica-externa-de-biden-
nao-devera-ser-tao-diferente-da-de-trump.shtml.
Acesso em: 02/05/2021. Warth, Anne. Visdo dos EUA
sobre 5G e riscos da Huawei unifica republicanos e
democratas, diz secretéario. In: O Estado de Sao Paulo,
11/11/2021. Disponivel em: https://economia.estadao.
com.br/noticias/geral,visao-dos-eua-sobre-5g-e-riscos-
da-huawei-unifica-republicanos-e-democratas-diz-

secretario,70003510618. Acesso em: 02/05/2021.
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independéncia dos EUA na residéncia do
embaixador estadunidense Todd Chapman,
em Brasilia, 0 mandatario brasileiro elogiou,
em suas redes sociais, 0 discurso em tom de
campanha que Trump fizera um dia antes,
criticando protestos antifascistas apds o
assassinato de Floyd. Nao demorou para
gue essa e outras atitudes de Bolsonaro
logo gerassem desconforto diplomatico entre
Brasil e EUA.

Com efeito, apds deputados do Partido
Democrata, que formavam a maioria
esmagadora na Comissao de Orgamento e
Assuntos Tributarios da Camara dos EUA,
se oporem formalmente a ampliacdo das
relacdes comerciais com o Brasil, a deputada
democrata Deb Haaland anunciou, em julho
de 2020, que articularia apoio no Congresso
estadunidense para vetar a ajuda militar ao
Brasil na condicdo de aliado extra-OTAN. Na
mesma direcdo, o presidente do Comité de
Relacdes Internacionais da Camara dos EUA,
0 democrata Eliot Engel, pediu para que a
familia Bolsonaro n&o interviesse na elei¢do
estadunidense. A manifestacao de Engel veio
em resposta ao apoio expresso de Eduardo
Bolsonaro a reelei¢cdo de Trump.

Com o triunfo de Biden nas eleicdes
dos EUA, Bolsonaro recusou-se a reconhecé-
lo inicialmente. Apds quatro dias do anuncio
da vitdria, ainda sem admitir oficialmente o
resultado favoravel ao democrata, Bolsonaro
fezumaameacaveladaem resposta a proposta
de Biden, durante as eleicdes, de aplicar
sancles econdmicas ao Brasil em virtude da
destruicao da floresta Amazodnica. Segundo o
mandatario brasileiro, “apenas a diplomacia
nao da[...] Quando acaba a saliva, tem que ter
pélvora, sendo ndo funciona®. Somente apos
38 dias da contagem de votos que confirmou
a eleicdo de Biden a presidéncia, no dia 15 de
dezembro de 2020 - quando o Colégio Eleitoral
dos EUA finalmente ratificou o resultado final
do pleito - Bolsonaro reconheceu a vitoria
do candidato democrata. Fiel as relacbes
com Trump, a insisténcia de Bolsonaro em
aguardar a declaracao oficial das autoridades
responsaveis pelo processo eleitoral garantiu-
lhe o posto de ultimo presidente do G20
a felicitar Biden pela vitéria na disputa
presidencial, ficando atras inclusive dos
chefes de Estado do México, Andrés Manuel

16 Latitude Sul. Governo Bolsonaro mantém
alinhamentoaosEUAehostilizaaChina. In:Conjuntura
Latitude Sul, v. 4, n. 11, novembro de 2020. Disponivel
em: http://latsul.org/wp-content/uploads/2020/12/
Conjuntural ATSUL_Novembro2020.pdf. Acesso em:

Lopez Obrador, e da Russia, Vladimir Putin,
gue o fizeram um dia antes'’.

Seguindo os ritos diplomaticos
tradicionais, Bolsonaro enviou mensagem a
Biden afirmando que o Brasil estava disposto
atrabalhar com o novo governo estadunidense
e continuar os esforcos pela construcao de
uma alianga entre Brasil e EUA na defesa da
soberania, democracia, liberdade e integracéo
dos dois povos. Entretanto, na pratica, o
forte vinculo pessoal entre o presidente
brasileiro e Trump continuou sendo um
aspecto motivador das teorias conspiratorias
incitadas pelo ex-lider estadunidense e
encampadas pelo seu homdlogo brasileiro.
Trump vinha questionando o resultado das
eleicbes de forma recorrente e, no dia 6 de
janeiro de 2021, instigou seus apoiadores a se
dirigirem até o Capitélio - nome que é dado ao
prédio que abriga a sede do Poder Legislativo
- onde acontecia a cerimdnia de ratificacéo
da vitdria de Biden. Carregando simbolos de
movimentos de extrema-direita e faixas da
campanhapresidencial de Trump, varios deles
invadiram o edificio, 0 que obrigou a Camarae
0 Senado a fecharem suas portas, paralisando
a sessdo em andamento. Consequentemente,
policiais foram feridos, muitos parlamentares
tiveram de se trancar em seus gabinetes, e a
presidenta da Camara dos Deputados, Nancy
Pelosi, e 0 entdo vice-presidente dos EUA e
presidente do Senado, Mike Pence, foram
retirados emergencialmente do local*®.

A reacdo imediata de Bolsonaro
néo foi a de condenar o ato de invasao. Em
vez de comentar o episodio, o presidente
brasileiro preferiu recordar sua proximidade
com Trump, afirmando que houve muitas
denuncias de que as elei¢bes estadunidenses
haviam sido fraudadas. A alegacdo de
Bolsonaro de que teria havido fraude nas
eleigdes ja havia sido manifestada por ele no
fim de novembro de 2020, quase um més apds
a realizacao do pleito®. Ja o vice-presidente

17 El Pais Brasil. Bolsonaro € o Gltimo presidente do
G20 a parabenizar Biden: “Pronto a trabalhar com
0 novo governo”, 15/12/2020. Disponivel em: https://
brasil.elpais.com/internacional/2020-12-15/bolsonaro-
e-o-ultimo-presidente-do-g20-a-parabenizar-biden-
estarei-pronto-a-trabalhar-com-o0-novo-governo.html.
Acesso em: 21/04/2021.

18 Folha de S&o.Paulo. Insuflada por Trump, multidao
invade Congresso e paralisa ratificacdo de Biden,
06/01/2021. Disponivel em: https://wwwl.folha.
uol.com.br/mundo/2021/01/insuflada-por-trump-

multidao-invade-congresso-e-paralisa-ratificacao-de-
biden.shtml. Acesso em: 21/04/2021.

19 UOL Noticias. Sem provas, Bolsonaro falaem fraude

01/05/2021. nas eleicdes dos EUA: ‘vou aguardar’, 29/11/2020." % '\
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brasileiro, Hamilton Mouré&o, também evitou
comentar a invaséo, restringindo-se a dizer
gue se tratava de uma questédo interna e que
teria de ser solucionada pelo novo governo®.
Por outro lado, Araujo condenou o ato, porém
reiterou a visao de Bolsonaro de fraude
eleitoral, ao dizer que era preciso reconhecer
gue grande parte do povo dos EUA se sentia
traido pela classe politica e desconfiava do
processo eleitoral, aléem de referir-se aos
manifestantes como “cidaddos de bem”
e sugerir uma investigacdo de possiveis
“elementos infiltrados” entre os invasores?..
A auséncia de um posicionamento
assertivo do lado brasileiro condenando os
ataques ao Capitolio gerou reacdes negativas
guase que imediatas de atores politicos
relevantes dos EUA. O ex-embaixador
estadunidense no Brasil durante parte da
gestdao do presidente democrata Barack
Obama, Thomas Shannon, afirmou que as
manifestacdes de Bolsonaro e Araujo sobre o
ataque foram lamentaveis, ja que se tratava
de uma tentativa de golpe promovida por
Trump. Nesse sentido, uma mera condenacao
da violéncia dos atos de invasdo néo era
suficiente, e o Brasil deveria condenar a
tentativa de danificacdo da institucionalidade
democrética dos EUA. Nick Zimmerman, ex-
diretor para Assuntos do Brasil e do Cone Sul
no Conselho de Seguranca Nacional da Casa
Branca, também criticou as falas de Bolsonaro
e Araujo, dizendo que elas indicavam ndo um
interesse em uma parceria com os EUA, e sim
com uma faccao do Partido Republicano®.
Posteriormente, essas criticas foram
endossadas formalmente por meio de uma
carta enderecada a Bolsonaro pelo presidente
da Comisséao de Relacdes Exteriores do Senado
dos EUA, Robert Menendez. No documento, o
senador democrata fez cobrancas a Bolsonaro
e Araujo para gue condenassem e rejeitassem
Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/11/29/sem-provas-bolsonaro-diz-que-houve-
fraude-nas-eleicoes-dos-cua.htm. Acesso em: 21/04/2021.
20 O Estado de Sdo Paulo. Apds invasdo, Bolsonaro
diz ser ligado a Trump e reafirma, sem provas, que elei¢oes
foram fraudadas, 06/01/2021. Disponivel em: https://
internacional.estadao.com.br/noticias/geral,apos-invasao-
bolsonaro-diz-ser-ligado-a-trump-e-reafirma-sem-provas-
que-eleicoes-foram-fraudadas,70003572976. Acesso em:
21/04/2021.
21 Folha de Sdo Paulo. Reacdo de Bolsonaro e Ernesto
a invasdo do Capitolio dificulta ainda mais relagdo com
Biden, 10/01/2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.
com.br/mundo/2021/01/reacao-de-bolsonaro-e-ernesto-a-
invasao-do-capitolio-dificulta-ainda-mais-relacao-com-biden.
shtml. Acesso em: 21/04/2021.

~22 Ibid., 10/01/2021.
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de maneira categdrica os ataques ao Capitolio
e garantiu que, caso eles ndo o fizessem,
haveria prejuizo as relacdes bilaterais.
Menendez também rechacou a afirmacéo do
chanceler brasileiro de que os ataques foram
cometidos por “cidadédos de bem”, alegando
gue se tratavam, na verdade, de atos de
terrorismo doméstico. O senador ainda
relembrou que o lider brasileiro demorou
a reconhecer a vitéria de Biden, e abordou
a visao de Bolsonaro e de Araujo sobre as
supostas fraudes nas elei¢Oes presidenciais.
Segundo o0 parlamentar democrata, o0s
comentarios de ambos ndo eram dignos de um
pais aliado dos EUA e consistiam em um erro
estratégico que poderia ter implicacdes nas
relacdes diplomaticas futuras, gerando um
retrocesso na parceria entre Brasil e EUAZ,

O desgaste diplomatico nas relacdes
entre o0s paises poderia acarretar duas
respostas por parte do governo Bolsonaro:
aprofundar sua posicdo de intransigéncia
na defesa da agenda trumpista de contornos
nacionalista e conservador, contraria ao
principio do multilateralismo nas relagdes
internacionais, visando, com isso, manter
coesa sua base de apoio doméstico, as custas,
porém, do maior isolamento internacional;
ou, com o fito de reverter sua condi¢cdo de
paria internacional, o governo Bolsonaro
poderia adotar uma postura mais moderada
e até mesmo reorientar algumas diretrizes
de sua politica externa, desagradando, por
outro lado, os grupos que lhe déo suporte
domeéstico. Como veremos na proxima secao,
0 mandatério brasileiro buscou moderar
0 tom da politica externa brasileira, mas,
pelo menos até o momento, suas principais
diretrizes se mostram intactas.

A Vitéria de Biden: Um Novo Rumo para a
Politica Externa de Bolsonaro?

Com a ascensdo de Biden a presidéncia
dos EUA, o governo brasileiro tem adotado
uma postura mais moderada, 0 que gera
indagacOes sobre umapossivel reorientacdoda
politica externabrasileira. Um primeiro passo
nessa direcao foi observado quando ocorreu a
posse presidencial de Biden, em 20 de janeiro
de 2021. Na ocasiao, Bolsonaro enviou uma
carta ao novo presidente estadunidense em
tom cordial, cumprimentando-o e exaltando

23 Folha de Sdo Paulo. Se Bolsonaro ndo condenar
ataque ao Capitdlio, havera prejuizo a relagdo bilateral, diz
senador dos EUA, 12/02/2021. Disponivel em: https:/wwwl.
folha.uol.com.br/mundo/2021/02/se-bolsonaro-nao-condenar-
ataque-ao-capitolio-havera-prejuizo-a-relacao-bilateral-diz-
senador-dos-eua.shtml. Acesso em: 21/04/2021.




Boletim OPSA - ISSN 1809-8827 «- N. 1 - Jan./Mar. - 2021

a parceria entre ambos o0s paises. Além
disso, citou temas importantes da agenda
bilateral, como 0 meio ambiente e o comércio,
e projetou novas frentes de cooperacdo na
area de ciéncia e tecnologia e na “reforma
da governanca internacional”’, dando como
exemplos o destravamento de negociagdes
comerciais na OMC e um possivel ingresso do
Brasil na OCDE. No que concerne ao tema
do meio ambiente, Bolsonaro dedicou uma
énfase significativa, pontuando que o Brasil
estd comprometido com o Acordo de Paris
e disposto a continuar a parceria em prol
do desenvolvimento sustentéavel, bem como
aprofundar o dialogo na area energeética, para
aumentar a cooperacao no setor de “energias
limpas”?.

O meio ambiente consiste em um
tema sensivel nas relagbes entre o governo
Bolsonaro e o governo Biden. A fala do entéao
candidato democrata de que os EUA imporiam
sancles econbémicas ao Brasil caso o governo
Bolsonaro ndo adotasse medidas para frear
as queimadas e o desmatamento demonstra
gue a questdo ambiental € um dos eixos da
politica externa de Biden®. Em contraste,
0 presidente brasileiro esta longe de ter o
meio ambiente como area prioritaria de sua
administracdo. Uma das evidéncias nesse
sentido é a permanéncia de Ricardo Salles
no cargo de Ministro do Meio Ambiente, cujo
descaso com a politica ambiental brasileira
ajudou a sedimentar uma imagem negativa
do Brasil no exterior?®. Contribuiram para
isso o alto volume de queimadas no Pantanal
e os recordes de desmatamento entre agosto
de 2018 e julho de 2020%, sendo que esse

24 Folha de Sdo Paulo. Bolsonaro cumprimenta
Biden pela posse e deseja ‘excelente futuro’em carta,
21/01/2021. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.
br/mundo/2021/01/bolsonaro-cumprimenta-biden-e-diz-
que-enviou-carta-para-o-americano.shtml. Acesso em:
21/04/2021.

25 Folha de Sao Paulo. ‘Lamentdvel, sr. Joe Biden’,
diz Bolsonaro apds fala de candidato americano sobre a

ultimo més foi 0 14° seguido de desmate na
Amazbnia, o maior aumento desde 20162%¢. A
postura omissa de Salles - principalmente
em relacdo as queimadas, atribuindo-as a
estiagem e, portanto, isentando o governo de
responsabilidade®* - somada a uma posicao
de apoio ao negacionismo climatico pregado
por Trump, dificultam o didlogo com o novo
governo dos EUA.

Apesar dessas dificuldades, seguindo
em busca de maior cooperagdo com os EUA,
aproximadamente uma semana apds a posse,
0 ex-chanceler Araujo enviou uma carta ao
Secretario de Estado de Biden, Anthony
Blinken. Embora nado tenha sido divulgada
oficialmente pelo Itamaraty, a imprensa
divulgou que, no documento, constavam
temas da agenda bilateral e interesses
em comum nas areas de comércio e meio
ambiente. No inicio de fevereiro, Araudjo e
Blinken realizaram uma conversa telefonica,
na qual foram abordados temas relevantes,
como direitos humanos, cooperacao regional
e acOes de combate a pandemia da Covid-19,
mas uma das principais pautas foi 0 meio
ambiente, sobretudo mudancas climaticas®.
Araujo e Salles continuaram a manter
canais de dialogo com interlocutores do
governo Biden. Um més apds a posse do
novo presidente, ambos se reuniram por
videoconferéncia com o enviado especial para
o clima da nova administracdo democrata,
John Kerry. No encontro, foram discutidas
possibilidades de cooperacéo e didalogo entre os
dois paises para o combate ao desmatamento
e mudancas climéticas®.

28 Folha de Sdo Paulo. Amazdnia tem 140 més seguido
de aumento de desmate e derrubada em junho é a maior
desde 2016, 10/07/2020. Disponivel em: https:/www]l.
folha.uol.com.br/ambiente/2020/07/amazonia-tem-140-mes-
seguido-de-aumento-de-desmate-e-derrubada-em-junho-e-a-
maior-desde-2016.shtml. Acesso em: 22/04/2021.

29 Correio Braziliense. Em audiéncia publica, Salles
atribui queimadas no Pantanal a estiagem, 13/10/2020.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2020/10/4881863-em-audiencia-publica-salles-

Amazonia, 30/09/2020. Disponivel em: https://www].folha.
uol.com.br/mundo/2020/09/lamentavel-sr-joe-biden-diz-
bolsonaro-apos-fala-de-candidato-americano-sobre-amazonia.
shtml. Acesso em: 22/04/2021.

26 O Globo. Politica ambiental de Salles fica exposta
com vitoria de Biden, 07/11/2020. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/opiniao/politica-ambiental-de-salles-
fica-exposta-com-vitoria-de-biden-24733934. Acesso em:
22/04/2021.

27 Folha de Sdo Paulo. Desmatamento na Amazoénia
volta a bater recorde e cresce 9,5% de 2019 a 2020,
30/11/2020. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/
ambiente/2020/11/desmatamento-na-amazonia-volta-a-bater-

atribui-queimadas-no-pantanal-a-estiagem.html. Acesso em:
22/04/2021.

30 Folha de Sdo Paulo. Ernesto e principal diplomata
de Biden conversam em novo esfor¢o de aproximagdo,
11/02/2021. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.
br/mundo/2021/02/ernesto-e-principal-diplomata-de-biden-
conversam-em-novo-esforco-de-aproximacao.shtml. Acesso
em: 22/04/2021.

31 Folha de Sdo Paulo. Ernesto Araujo e Ricardo
Salles discutem desmatamento com o enviado de Biden para
o clima, 17/02/2021. Disponivel em: https://www]1.folha.
uol.com.br/mundo/2021/02/ernesto-araujo-e-ricardo-salles-

recorde-e-cresce-9.shtml. Acesso em: 22/04/2021.
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A pandemia de Covid-19 também foi
motivo de aproximacao entre Brasil e EUA,
maisporinteressedoladobrasileiro. Tidocomo
um dos piores paises na gestédo da pandemia,
e com um ritmo muito lento de vacinacgao
em massa da populagcdo, as autoridades
governamentais do Brasil ensejaram uma
cooperagéo com o governo estadunidense para
adquirir vacinas e tentar acelerar o processo
de imunizacdo. Em meados do més de marco
de 2021, o Itamaraty iniciou negociagfes com
0 governo Biden para importar vacinas do
excedente disponivel nos EUA. Essa iniciativa
do Ministério das Relacdes Exteriores foi vista
como uma resposta ao presidente do Senado
brasileiro, Rodrigo Pacheco, que antes ja
havia enviado um oficio a vice-presidenta
dos EUA, Kamala Harris, em forma de apelo
pela importacdo do excedente®. Os pedidos
do Itamaraty, entretanto, foram infrutiferos,
ja que o governo Biden resolveu direcionar
0 estoque excedente para o Covax Facility,
consorcio liderado pela OMS e do qual o
Brasil € integrante®.

Outro episodio relacionado a pandemia
e que também gerou frustragdes ao governo
brasileiro foi o colapso dos hospitais na cidade
de Manaus, fruto da falta de suprimento de
oxigénio aos adoentados pela Covid-19. Araujo
buscou ajuda junto aos EUA, negociando o
transporte de oxigénio por avifes cargueiros
militares estadunidenses, mas também
fracassou no processo®*. O insucesso de
Araujo tornou-se ainda mais evidente quando
0 governo da Venezuela enviou remessas de
oxigénio ao Brasil. Embora o Itamaraty tenha
coordenado a entrada do insumo no territorio
nacional®, as tratativas ocorreram entre o
shtml. Acesso em: 22/04/2021.

32 Folha de Sao Paulo. Governo brasileiro diz negociar
com EUA compra de excedente de vacinas, 20/03/2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/

equilibrioesaude/2021/03/governo-brasileiro-diz-
negociar-com-eua-compra-de-excedente-de-vacinas.

chanceler venezuelano, Jorge Arreaza, e 0
governador do Amazonas, Wilson Limaz®.

Contestado, Araujo pediu demissao do
cargo de Ministro das Relacdes Exteriores no
fim de marco. Ele ja vinha sofrendo grande
pressdo desde o inicio da pandemia de
Covid-19, em funcéo das rusgas diplométicas
com a China, a quem o governo havia culpado
pela propagacéao da doenca em ambito global.
No inicio de 2021, o entdo chanceler voltou
a ser criticado pelo atraso na importacao dos
insumos originarios da China e da India para
a fabricacao das vacinas em solo nacional. A
situacdo de Araudjo agravou-se ainda mais
com a intensificacdo da pressao por parte do
Congresso Nacional. Os presidentes do Senado
e daCamarados Deputados, respectivamente,
Rodrigo Pacheco e Arthur Lira, ja haviam
condenado a postura omissa de Aradjo em
relacdo a pandemia. Posteriormente —emuma
sessao da Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN) do Senado para a
gual o entdo Ministro havia sido convocado
para esclarecer questfes sobre o empenho do
Itamaraty em adquirir vacinas — senadores
de diferentes partidos politicos pediram a
sua demissao. O entrevero que Araudjo teve
com a senadora Kétia Abreu, presidenta da
CREDN, foi o que finalmente levou a sua
saida do cargo de Ministro das Relagdes
Exteriores. Sentindo-se encurralado pelos
guestionamentos de Abreu, Araudjo contra-
atacou, acusando-a de ter feito lobby em favor
da China para fornecimento nacional de
internet 5G. Em reacao, a senadora e outros
parlamentares passaram a exigir a demissao
de Araujo®.

O ex-Ministro foi substituido por
Carlos Alberto Franco Franca, considerado
um diplomata mais discreto®. A saida de um

folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/01/governo-
tentou-doacao-de-oxigenio-dos-eua-por-9-dias-e-
venezuela-ja-fez-tres-remessas-a-manaus.shtml.

shtml. Acesso em: 22/04/2021.

33 Nexo Jornal. Para onde vao as doses excedentes de
vacina dos EUA, 24/03/2021. Disponivel em: https://
www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/24/Para-
onde-v%C3%A30-as-doses-excedentes-de-vacina-dos-
EUA. Acesso em: 22/04/2021.

34 Folha de Sao Paulo. Aradjo fracassa em
busca por avides dos EUA e negociacdo preveé
reembolso por transporte de oxigénio, 01/02/2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
equilibricesaude/2021/02/araujo-fracassa-em-busca-

por-avioes-dos-eua-e-negociacao-preve-reembolso-por-
transporte-de-oxigenio.shtml. Acesso em: 22/04/2021.

35 Folhade Sao Paulo. Governotentadoacédo de oxigénio
dos EUA ha 9 dias, e Venezuela ja fez trés remessas
a Manaus, 26/01/2021. Disponivel em: https://wwwl.

Acesso em: 22/04/2021.

36 O Globo. Chanceler venezuelano coloca oxigénio
a disposicdo para atender Manaus e governador do
Amazonasagradece, 14/01/2021. Disponivelem: https://
oglobo.globo.com/sociedade/chanceler-venezuelano-
coloca-oxigenio-disposicao-para-atender-manaus-

governador-do-amazonas-agradece-1-24839329.
Acesso em: 03/05/2021.

37 Latitude Sul. Apds sofrer forte pressao doméstica,
chanceler brasileiro pede demissdo do cargo. In:
Conjunturalatitude Sul,n.3,marcode2021. Disponivel
em: http://latsul.org/wp-content/uploads/2021/04/

Conjuntural ATSUL_Mar%C3%A70-2021.pdf. Acesso
em: 08/05/2021.

38 Folha de S&o Paulo. Carlos Franca, substituto de
Ernesto, é diplomata de pouca expressao no Itamaraty,
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dos expoentes da ala ideoldgica do governo e
a nomeacao de um chanceler de baixo perfil
politico podem significar maior moderacéo
em relagdo as diretrizes que vinham sendo
adotadas pela gestdo de Araujo apos a
eleicdo de Biden. Em seu discurso de posse
como Ministro, Franga destoou de seu
antecessor ao elogiar os consensos adotados
em instituicbes multilaterais®. Além disso,
citou como urgéncias as vacinas e a questéao
climéatica. O novo chanceler afirmou que o
combate a pandemia € a primeira urgéncia e
gue as missfes diplomaticas e consulares se
engajariam em uma “diplomacia da saude”,
ampliandocontatoscomgovernos, laboratorios
e empresas farmacéuticas para mapear
as vacinas disponiveis e buscar remédios
gue ajudem no tratamento de pacientes em
estado grave. Em relacdo ao clima, Franca
disse que o Brasil pode se manter como uma
vanguarda no desenvolvimento sustentavel,
sobretudo por meio de uma matriz energética
predominantemente renovavel (MRE, 2021).

Essa postura mais moderada do novo
Ministro foi acompanhada por Bolsonaro
na Cupula de Lideres sobre o Clima, evento
organizado por Biden e realizado no dia 22
de abril de 2021. No encontro, o presidente
brasileiro fez algumas promessas: alcancar
neutralidade climatica até 2050; duplicar os
recursos destinados a fiscaliza¢cdo ambiental;
e acabar com o desmatamento ilegal até
2030%. Na imprensa internacional, essas
promessas foram recebidas como um sinal
de moderacdo, porém foram vistas com
ceticismo*!. Dentre os motivos para tal duvida

29/03/2021. Disponivel em: https://www1.folha.
uol.com.br/mundo/2021/03/substituto-de-ernesto-e-
diplomata-de-pouca-expressao-no-itamaraty.shtml.
Acesso em: 22/04/2021.

39 O Globo. Em discurso de posse, novo chanceler fala
em atacar ‘urgéncias’ davacina, do climae daeconomia,
06/04/2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.
com/mundo/em-discurso-de-posse-novo-chanceler-
fala-em-atacar-urgencias-da-vacina-do-clima-da-
economia-1-24957397. Acesso em: 23/04/2021.

40 Folha de Sao Paulo. Na Cudpula do Clima,
Bolsonaro responde a ceticismo com promessas
vagas, 22/04/2021. Disponivel em: https://wwwl.
folha.uol.com.br/mundo/2021/04/em-cupula-de-
biden-bolsonaro-promete-duplicar-recursos-para-
fiscalizacao-ambiental.shtml. Acesso em: 23/04/2021.
41 G1. Cdapula do Clima: imprensa internacional
destaca ‘tom moderado’ e reage com ceticismo adiscurso
de Bolsonaro, 22/04/2021. Disponivel em: https:/
gl.globo.com/mundo/noticia/2021/04/22/cupula-do-
clima-imprensa-internacional-destaca-tom-moderado-

e-reage-com-ceticismo-a-discurso-de-bolsonaro.ghtml.
Acesso em: 23/04/2021.

15

acerca do posicionamento moderado de
Bolsonaro, podem ser elencados dois fatores.
O primeiro foi o andncio, no dia seguinte
a realizacdo da Cupula, de que Bolsonaro
cortou recursos para a area responsavel por
mudancas climaticas, controle de incéndios
florestais e projetos de conservacdo do meio
ambiente*?. O segundo trata-se de uma nova
Instrugdo Normativa Conjunta do Ministério
do Meio Ambiente, Ibama e ICMBIio, emitida
em 12 de abril de 2021, que cria obstaculos
para a atuacao de servidores encarregados da
fiscalizacdo de crimes ambientais®.

Parece haver, portanto, uma
desconexao entre a conduta do governo no
ambito doméstico e internacional. Embora,
aparentemente, Franca queira adotar um
curso de acdo que indica certa reorientacgéo
da politica exterior, a insisténcia de
Bolsonaro e Salles em marginalizarem a
guestdo ambiental pode colocar em xeque
esse possivel novo caminho. Resta observar
se 0 novo chanceler sera capaz de contornar
0 descaso do governo, ao menos reduzindo o0s
danos a imagem externa do pais.

Além de nédo abandonar, em acbes
praticas, a agenda trumpista, mesmo apos
a saida do republicano da Casa Branca, o
governo Bolsonaro busca manter a politica de
alinhamento aos EUA no plano internacional,
explorando temas da agenda bilateral em
gue os interesses do governo brasileiro e de
Washington possam naturalmente convergir.
Temas como o combate ao crime organizado
na América do Sul e a condenacao do regime
de Maduro na Venezuela, para os quais
Brasilia almeja costurar uma alianca com
0os EUA contra o “narcossocialismo”™*, podem
ser bastante instrumentais nesse sentido.
No plano multilateral, o Brasil seguira

42 Folha de Sao Paulo. Um dia ap6s promessa na
Cuapula do Clima, Bolsonaro corta verba para meio
ambiente, 23/04/2021. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/mundo/2021/04/um-dia-apos-
promessa-na-cupula-do-clima-bolsonaro-corta-verba-
para-meio-ambiente.shtml. Acesso em: 23/04/2021.

43 BBC Brasil. Capula do Clima: apesar de Bolsonaro
falar em ‘fortalecimento da fiscalizacdo’, nova norma
dificulta aplicacdo de multas ambientais, 22/04/2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-56853879?xtor=AL-73-%5Bpartner%5D-
%5Bmicrosoft%5D-%5Bheadline%5D-%5Bbrazil%5D-
%5Bbizdev%5D-%5Bisapi%5D. Acesso em: 23/04/2021.
44 Mello, P. C. Brasil quer alianca com EUA contra
‘narcossocialismo’, diz Ernesto Araudjo. In: Folha de
Sao Paulo, 05/03/2021. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/mundo/2021/03/brasil-quer-alianca-
com-eua-contra-narcossocialismo-diz-ernesto-araujo.
shtml. Acesso em: 04/04/2021.
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sendo um parceiro inconteste nas demandas
estadunidenses por reformas dentro da OMC
em detrimento dos interesses chineses.

Consideragées Finais

Neste artigo, de natureza ensaistica,
dada a proximidade dos acontecimentos,
buscamos defender o argumento de que, até
0 momento em que concluimos a escrita deste
texto, a mudanca de governo nos EUA com
a eleicdo do presidente democrata Joe Biden
ndo figurou uma condicao suficiente capaz
de reorientar a politica externa bolsonarista.
Evidentemente, ainda é cedo para se chegar
a uma concluséo definitiva sobre o assunto.
Sem embargo, as evidéncias colhidas e
analisadas neste artigo demonstram que as
mudancas até agora observadas foram muito
mais de estilo e de pequenos ajustes do que
substantivas, ja que: i) foi mantida, quando
nado retoricamente, em acgdes praticas, a
agenda conservadora e de direita legada por
Trump; e ii) o alinhamento aos EUA seguiu
como eixo prioritario para a orientacdo da
politica externa do Brasil.

A aposta do presidente Bolsonaro
nos dois primeiros anos de governo era a de
gue a politica de alinhamento automatico e
ideoldgico ao governo Trump fosse a melhor
forma de inserc¢éo internacional do pais e, ao
mesmo tempo, servisse para manter coesa
sua base de apoio doméstico. Bolsonaro
e Trump estabeleceram uma parceria na
gual o personalismo de ambos ditava os
rumos da politica externa. Supostamente, o
alinhamento e o compartilhamento de vistes
com Trump teriam gerado dividendos no
ambito internacional, tais como a designagéo
do Brasil como aliado preferencial extra-
OTAN, o apoio brasileiro a acessdo na OCDE
e a costura de uma alianca estratégica com os
EUA, que teria rendido prestigio a diplomacia
brasileira.

No entanto, a elei¢édo de Biden levou a
diplomacia bolsonarista a promover ajustes
na politica externa, amenizando o tom efusivo
gue vinha sendo adotado na parceria com
Trump. Ainsisténciainicial emnao reconhecer
a vitoria de Biden e em apontar supostas
fraudes no processo eleitoral estadunidense
foi substituida por uma postura mais cordial,
buscando minimizar danos mais graves
ao Brasil no exterior. Nesse sentido, 0 ex-
chanceler Araudjo procurou aproximar-se do
novo governo Biden por meio da intensificagao
do dialogo sobre meio ambiente e a pandemia
da Covid-19. Apesar disso, os resultados
foram limitados. Araudjo fracassou em obter

cooperacgdo dos EUA na oferta de excedente
de vacinas e no fornecimento de oxigénio
quando se instalou a crise hospitalar em
Manaus, cuja populacdo teve de recorrer a
ajuda do governo venezuelano, alvo de duras
e frequentes criticas do bolsonarismo.

O enfraquecimento do ex-Ministro
culminou em seu pedido de demisséao e, no seu
lugar, assumiu Carlos Alberto Franga. O novo
chanceler adotou um tom mais moderado que
seu antecessor, tanto em questdes envolvendo
0 meio ambiente quanto a pandemia. No
plano retérico, Bolsonaro mostrou-se aberto
a seguir essa postura moderada quando
participou da Cupula de Lideres sobre o
Clima, mas seguiu intransigente no ambito
domestico, dando sinais de que ndo havera
mudancas substantivas no modelo de insercao
internacional implementado nos primeiros
anos de governo. Em outras palavras, apesar
de tentar conciliar os interesses da politica
externa com os da politica domeéstica apos a
eleicdo de Biden, Bolsonaro tem optado por
manter a agenda conservadora de Trump
com vistas a manter coesa sua base de apoio
doméstica e, assim, garantir sua continuidade
no poder, cada vez mais questionada
diante da queda de sua popularidade e do
aprofundamento da crise sanitaria no pais.
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Perspectivas e desafios para uma nova
“maré rosa”’ na América do Sul

Pedro Lange Netto Machado
Pesquisador do OPSA

Introdugao

Os recentes desdobramentos politicos
na América do Sul permitem acreditar que
uma nova maré rosa pode se formar na
regido em um futuro proximo. Na Argentina
e na Bolivia, governos progressistas sairam
vitoriosos das ultimas elei¢des presidenciais.
No Brasil e no Chile, candidaturas de esquerda
aparecem fortalecidas para o préximo pleito.
NaVenezuela, o regime de Maduro permanece.
A isso, soma-se a necessidade, desvelada pela
pandemia da Covid-19, de um Estado atuante
na provisao de bem-estar social, em especial
de saude publica e de uma renda bésica — o
gue, na regido, costuma estar presente em
agendas de esquerda.

Se a tendéncia se confirmar, o que
esperar, entdo, de umanova “maré rosa”? Este
artigo reflete sobre a questéo a luz dos desafios
impostos pelo regime financeiro internacional
vigente. Com base em contribuicGes teoricas
da literatura académica, analisa-se o0s
constrangimentos desse contexto sobre a
margem de manobra politica dos governos
da regido. O argumento subjacente € que
a atual conjuntura externa restringe a
implementacdo de agendas dissonantes dos
interesses do mercado financeiro, 0 que nao
se verificou durante a maior parte do ciclo
de governos progressistas anterior. Essa
hipotese é reforcada pela apresentacdo dos
casos de Argentina e Brasil.

O artigo se estrutura em quatro secoes,
aléem desta introdugdo. A proxima secéo
analisa as restri¢fes impostas pelo contexto
de globalizacdo financeira a margem de
manobra politica de governos nacionais — em
especial, os das economias sul-americanas.
Na secdo seguinte, apresenta-se a trajetoria
da maré rosa nas duas primeiras décadas
do século XXI. Em sequéncia, é feita uma
reflexdo sobre as perspectivas para um novo
ciclo de governos progressistas na Ameérica
do Sul, com base nos cenarios observados na
Argentina e no Brasil. A ultima se¢éo conclui
0 artigo.

Autonomiapoliticanocontextode globalizacédo
financeira

18

A margem de manobra de que governos

nacionais dispbem para implementar
suas agendas politicas é influenciada
pelos parametros da ordem econdémica

internacional® vigente. Nas trés décadas
gue sucederam a Il Guerra Mundial, o
regime financeiro internacional® arquitetado
em Bretton Woods favoreceu a autonomia
politica de governos mundo afora. Nesse
contexto, o cenario de restricdes ao fluxo
internacional de capitais foi um dos fatores
gue viabilizou a configuracdo de Estados de
bem-estar social, no mundo desenvolvido, e
de Estados desenvolvimentistas, nos paises
em desenvolvimento (HELLEINER, 1994;
SATO, 2012).

A partir da década de 1970, no
entanto, a tendéncia de desregulamentacéo
financeira minaria esses modelos, lancando
as bases de uma nova ordem. Esse processo,
gue comecou nos Estados Unidos, logo
se espraiou para as demais economias
avancadas, em uma dinamica de competicdo
pelos recursos financeiros disponiveis nos
mercados de capitais que, gradativamente,
adquiriram proporcoes globais. Na década de
1990, a liberalizacdo das contas financeiras
de economias emergentes, em linha com
o Consenso de Washington, despontou
como condigdo para o socorro financeiro de
organismos internacionais a suas economias
endividadas, ao mesmo tempo em que compds
0 processo de adequacado econémica dos paises
gue antes integravam o bloco socialista da
Guerra Fria (HELLEINER, 1994).

Na literatura académica, h& certo

consenso de que a globalizacdo financeira
reduziu a autonomia politica de governos.
Como a negociacdo de titulos de divida
publica nos mercados de capitais se tornou
o principal meio de financiamento de
economias nacionais, estas precisam gozar
da confianca de investidores para obté-lo em
condicBes favoraveis, que se refletem nas
taxas de juros contratualmente pactuadas
com os credores do Estado (MOSLEY, 2003).
Para tanto, a agenda de seus governos
1 Como define Sato (2012, p. 26), uma ordem econdmica
internacional é composta por um regime monetario
internacional, um regime financeiro internacional,
um regime de comércio internacional, um padrédo de
distribuicdo de riqueza e poder na esfera internacional
e 0 modelo de crescimento subjacente a geracédo de
riqueza na economia global.
2 Conforme Krasner (1982, p. 186), “regimes can
be defined as sets of implicit or explicit principles,
norms, rules, and decision-making procedures around
which actors’ expectations converge in a given area of
international relations”.
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deve se alinhar ao substrato ideol6gico da
globalizacdo, comumente reconhecido como
neoliberalismo®.

Uma implicacdo dessa realidade é o
déficit democratico que acarreta. Por um
lado, é possivel percebé-lo a partir da corrosao
da soberania de Estados nacionais vis-a-
vis 0s mercados globalizados estabelecidos
(STRANGE, 1998). Nesse caso, a perda de
poder relativo de governos em relacdo a
agentes do mercado financeiro se traduz na
gestdo de economias nacionais, que se torna
uma arena de disputa de interesses entre
as exigéncias de investidores, em troca de
sua confianca, e as demandas de eleitores,
que acabam frequentemente preteridas
(STREECK, 2018).

Por outro lado, esse processo pode ser
analisado a luz de suas repercussfes sobre a
dindmica politica e econdmica nacional. 1sso
porque, dada a convergéncia ideoldgica com
os parametros da globalizacdo, governos de
direita tendem a gozar de maior confianca
dos agentes do mercado financeiro, 0o que
se reverte em beneficios eleitorais e facilita
a implementacdo de suas agendas. Em
contrapartida, uma vitéria eleitoral da
esquerda, que tende a desvirtuar dos preceitos
neoliberais, é vista como de maior risco pelo
mercado financeiro. Em situagfes extremas,
isso pode acarretar crises de confianca e fuga
de capitais do pais, além dos efeitos deletérios
delas decorrentes para a economia, que
reverberam politica e socialmente (MOSLEY,
2003; VAALER; SCHRAGE; BLOCK, 2005).

Essa realidade, contudo, nao incide
uniformemente sobre todos o0s paises,
variando, por exemplo, em funcdo de seus
graus de desenvolvimento econémico e das
caracteristicas de sua insercdo na economia
global. Nesse sentido, Paula, Fritz e Prates
(2015) atribuem a menor margem de manobra
politica de economias emergentes a posi¢ao
de suas moedas na hierarquia do sistema
monetéario internacional. Em oposi¢cdo ao
dolar, que desempenha papel central nesse
ambito, as moedas de paises periféricos
apresentam menor liquidez, o que os torna

3 Nao se pretende, neste trabalho, adentrar o denso
debate em torno da defini¢do de neoliberalismo. Por
ora, parte-se da defini¢do proposta por Harvey (2005),
que o entende como um conjunto de praticas de
politica econémica que se orienta pela vigéncia de um
Estado minimo, garantidor dos direitos de propriedade
privada e provedor de estabilidade monetaria e da
criagdo de novos mercados. Nesse sentido, pauta-se
pelo imperativo de austeridade fiscal, privatizagdo de
servicos publicos e liberalizagdo comercial e financeira.

maisvulneraveisareversdesnoapetiteaorisco
de investidores’. Em ualtima instancia, isso
tambéem faz com que economias emergentes
sejam monitoradas mais minuciosamente por
agentes do mercado financeiro, enquanto, no
caso de economias avancgadas, apenas seus
indicadores macroeconémicos sao levados em
conta em decisfes de investimento (MOSLEY,
2003).

Para além dessas assimetrias na
integracdo a globalizacdo financeira, a
autonomia politica de governos também
pode ser explicada pelo perfil econdmico de
distintos grupamentos de paises. No caso
da América do Sul, Campello (2015) observa
gue a margem de manobra politica na gestéo
econébmica € influenciada pelas condicbes
da conjuntura internacional vigente, que é
determinada em funcdo de duas variaveis:
0s precos internacionais das commodities e a
liquidez do sistema financeiro internacional.
Desse modo, uma conjuntura favoravel
(desfavoravel), na qual os precos das
commodities exportas pelos paises estdo
altos (baixos), assim como o apetite ao risco
por investidores, as restri¢cbes impostas pelo
mercado financeiro a gestao das economias
nacionais sdo menores (maiores). Em outras
palavras, nessas circunstancias, governos de
esquerda possuiriam mais (menos) autonomia
para implementar suas respectivas agendas.

Com base nessa conclusdo, Campello
e Zucco (2021) elaboram um indicador de
“bons” e “maus tempos” para se governar
na Ameérica do Sul. Nos “bons tempos”, isto
€, em conjunturas externas favoraveis,
governos tendem a alcancar altos indices
de popularidade e se reeleger ou emplacar
seus sucessores com facilidade. Por outro
lado, conjunturas ruins costumam se
associar a governos impopulares, comumente
depostos por golpes de Estado e disrupgoes
institucionais. E no contexto de configuracéo
e esgotamento de “bons tempos” para se
governar em que deve ser situada a maré
rosa.

Ascensao e declinio da maré rosa

Como sugerido na introducdo deste
artigo, a expressao “maré rosa” diz respeito
a eleicdo de governos, na Ameérica Latina,
gue tinham na reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais um objetivo central

4 Um fator preponderante nesse processo sao as taxas
de juros dos Estados Unidos: quando sobem (baixam),
atuam no sentido diminuir (aumentar) o apetite ao
risco de investidores, que passam a buscar ativos mais
seguros (lucrativos).
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em suas agendas programaticas — em
contraposi¢gdo aos governos neoliberais que
se proliferaram na regido durante a década
de 1990. Tal é a concepcdo de esquerda
gue deve orientar a analise do fenédmeno,
gue contemplou Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, El Salvador, Equador, Nicaragua,
Paraguai, Uruguai e Venezuela (LEVITSKY;
ROBERTS, 2011). Nesse objetivo, seus
governos lancaram mao de estratégias
distintas para fazer avancar suas agendas.
Na literatura académica, isso se
refletiu em uma série de tipologias das
esquerdas latino-americanas, que se
fundamentaram em aspectos distintos
desses governos. Boa parte delas, no entanto,
estruturou-se sobre a maior ou menor adeséo
dos mesmos aos parametros da globalizagéo
e da democracia liberal®>. Nesse sentido,
foram frequentemente classificados, por
exemplo, como uma esquerda “boa” ou “ma”
(CASTANEDA, 2006), “socialdemocrata”
ou “populista” (REID, 2007), “social-liberal”
ou “antiliberal” (KAUFMAN, 2011). No
binarismo prevalecente, a perspectiva
positiva recaiu, via de regra, sobre os
governos de Brasil, Chile e Uruguai, ao passo
gue Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela
foram mais comumente criticados em seus

5 Paraumaandlise critica das tipologias desenvolvidas,
ver Da Silva (2010).

modus operandi.

Como ponto comum dessas
experiéncias, pesquisas observam como
elas se beneficiaram dos altos precos das
commodities exportadas por esses paises
no mercado internacional — condicdo esta
que vigorou, sobretudo, na primeira década
do século (CAMPELLO, 2015; WEYLAND,
2009). Alem disso, as condicdes de liquidez
no sistema financeiro internacional também
Ihes foram favoraveis no periodo, com 0s juros
internacionais em patamares relativamente
baixos, especialmente na esteira da crise
financeira de 2008. Tal como teorizado
por Campello (2015), essas circunstancias
conspiraram para gue 0s governos da mareé
rosa, durante a maior parte de sua vigéncia,
nao tivessem suas margens de manobra
politica tédo restringidas pela disciplina fiscal
exigida pelo mercado financeiro.

Com efeito, os paises em questao
experimentaram um periodo de crescimento
econdmico vigoroso, no qual as politicas sociais
implementadas promoveram a reducao da
pobreza e das desigualdades sociais. Isso se
reverteu nos altos indices de popularidade
de seus governos no periodo, que lograram
se manter no poder por longos periodos de
tempo. O grafico abaixo apresenta a duracgéo
da maré rosa nos paises da América do Sul.

Grifico: Governos de esquerda na América do Sul no século XXI.
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Entretanto, as condicGes dos “bons tempos”
se reverteram na segunda década do século
XXI. Ainda que a relagdo de causalidade
com o declinio da maré rosa permanega a ser
esclarecida pela literatura académica, o fato
€ que, gradativamente, a maior parte das
experiéncias de esquerda foi entdo chegando
ao fim, tanto pela via eleitoral quanto pela
do neogolpismo (DE SOUZA, 2018). Com
frequéncia, o processo de reascensdo da
direita foi marcado por um contexto de crise
socioecondémica e de criticas a resiliéncia
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auséncia de reformas estruturais voltadas a
sua mitigacao ao longo do ciclo progressista
(LAVINAS, 2019).

Na Argentina, o Kkirchnerismo foi
derrotado nas urnas em 2015, assim como
os governos do Partido Socialista, no Chile,
e da Frente Ampla, no Uruguai. No Equador,
0 governo de Lenin Moreno, embora sucessor
do de Rafael Correa, promoveu uma guinada
a direita. No Paraguai e no Brasil, golpes
parlamentares destituiram Fernando
Lugo e Dilma Rousseff da presidéncia,
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Evo Morales também chegou ao fim por meio
de uma aventura golpista violenta. Apenas
0 regime venezuelano de Maduro persiste,
ainda que seu carater democratico ja tenha
sido ha tempos posto em xeque.

O que esperar de uma nova maré rosa?

Se, em meados da segunda década
do século XXI, o ocaso da maré rosa parecia
se consolidar, ja é plausivel vislumbrar um
novo ciclo de governos progressistas no
horizonte sul-americano. Essa tendéncia ja
se materializa na Argentina, com a vitdria de
Fernandez nas elei¢des de 2019, e na Bolivia,
com a eleicdo de Arce, em 2020. Além disso,
os pleitos presidenciais no Chile (2021) e no
Brasil (2022) prometem o fortalecimento de
candidaturas de esquerda. Caso a guinada
progressista na regido se confirme, quais
seriam os desafios a serem superados por
uma nova mare rosa?

Nas secOes anteriores, vimos que 0
regime financeiro internacional vigente
impbe restricbes a margem de manobra
de governos nacionais — em especial de
economias emergentes, como as sul-
americanas. Nesse sentido, a implementacéo
de agendas de esquerda, que desvirtuam
do substrato ideolégico da globalizagéo
financeira, tende a ensejar reagdes negativas
do mercado financeiro. Em conjunturas
internacionais favoraveis, no entanto,
esses constrangimentos perdem forca, tal
como a experiéncia da mareé rosa parece ter
demonstrado.

Em contraposicao, conjunturas
adversas promovem o efeito contréario, de
modo a acentuar essas restri¢cdes externas.
Sem contar com o superciclo das commodities
de outrora e diante da aversdo ao risco de
investidores, potencializada pelo contexto
critico da pandemia da Covid-19, deve-se
supor que novas experiéncias de esquerda
terdo menor margem de manobra para
perseguir suas respectivas agendas. Nesse
caso, ou seriam levadas a ceder a disciplina do
mercado financeiro — aderindo a austeridade
fiscal e frustrando seus eleitores — ou teriam
que lidar com crises de confianca e as
instabilidades delas decorrentes.

Isso posto, as duas subsecdes seguintes
visam a ilustrar essas restri¢cbes a luz dos
cenarios que se configuraram na Argentina
e no Brasil nos dltimos anos. Em comum,
0os dois paises experimentaram recentes
governos de direita, que legaram amarras
contratuais ou institucionais que dificultam
um maior ativismo do Estado na mitigacao

da pobreza e das desigualdades sociais —
como 0 que caracterizou a maré rosa. Esses
obstaculos, por sua vez, atendem, em certa
medida, a demandas do sistema financeiro
internacional, como se vera a seqguir.

Argentina: o governo Ferndndez entre a divida
externa e a pandemia

As eleicdes de 2020 marcaram o retorno
do peronismo ao poder na Argentina, com
a vitéria da chapa de Alberto Fernandez e
Cristina Kirchner sobre a de Mauricio Macri,
gue buscava a reelei¢cdo. O mandato de Macri
sucedeu a doze anos de governos kirchneristas
(2003-2015), que entdo representaram a
ascensao e o declinio da maré rosa argentina.
Ao assumir o poder em 2016, Macri encontrou
um pais macroeconomicamente desajustado e
excluido do mercado internacional de divida
soberana®. Sua plataforma econdmica, de
inspiracdo marcadamente liberal, propunha
umaagenda reformistavoltadaareconquistar
a confianca dos credores do Estado e
tornar a economia argentina atraente para
investidores (BBC, 2019).

Para tanto, buscou desmontar o
aparato regulatério estabelecido durante
os governos Kirchner e promover medidas
liberalizantes na economia — em especial,
nos setores financeiro, cambial e de comércio
exterior. Além disso, encerrou boa parte
dos subsidios estatais vigentes até entéo,
em linha com o imperativo da austeridade
fiscal. O resultado foi ambiguo: por um lado,
0 governo agradou aos investidores e logrou
reconquistar acesso ao mercado internacional
de divida soberana, onde o pais voltou a se
endividar em dolar; por outro lado, os efeitos
positivos sobre a economia domeéstica nao se
realizaram (FREITAS; CRESPO, 2019).

Com efeito, a maior parte de seu
mandato foi marcado por um quadro de
recessdo econbmica, pressbes inflacionarias
e desvalorizagdo cambial. Em 2018, com a
elevacdodastaxasdejurosdos Estados Unidos,
a fuga de capitais do pais colocou em xeque
a recém conquistada confianca dos credores
do Estado. Para arrefecer a crise, Macri
recorreu ao Fundo Monetario Internacional
(FMI) e contraiu a maior divida da historia
argentina com o Fundo. Em contrapartida,

6 Deve-se ressaltar que, durante boa parte dos anos
Kirchner, o banimento da Argentina dos mercados
internacionais de divida soberana teve seus efeitos
negativos mitigados pelos altos pregos das commodities,
gue promoviam um abundante ingresso de divisas no
pais. Essa situacéo, no entanto, comegou a se reverter
em 2011.
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comprometeu-se a aprofundar o ajuste fiscal.
Os efeitos benéficos esperados, no entanto,
novamente nao vieram e Novos empréstimos
junto ao FMI se tornaram necessarios antes
do final de seu governo (FREITAS; CRESPO,
2019).

Esse € o0 pano-de-fundo da vitdria
eleitoral de Fernandez nas eleicbes de
2019. Tendo em vista o alto endividamento
externo contraido nos anos anteriores, tanto
com investidores que operam nos mercados
de capitais quanto com o FMI, seu governo
tracou como uma das prioridades uma
renegociacdo da divida publica em termos
mais favoraveis ao pais, que lhe permitam
flexibilizar a austeridade fiscal requerida
para o servico da divida. Ao longo de 2020,
uma série de rodadas de negociagdo com 0s
credores externos privados se realizaram
com esse objetivo. Em agosto, um acordo de
renegociacao foi alcancado, de modo a evitar
o calote (GUVENEL, 2020). Entretanto, a
altura em que se redige este artigo, o governo
Fernandez ainda néo encontrou uma solucao
para honrar seus compromissos com o FMI
(FOLHA, 2021).

Tudo isso ocorre durante um dos
maiores choques exodgenos da histéria da
economia global: a pandemia da Covid-19.
Nessas circunstancias, um aumento dos
gastos publicos, com vistas a aumentar a
provisdo de bem-estar e politicas sociais,
compbe a agenda de qualquer governo
nacional, independentemente de sua
localizacdo no espectro ideolégico-partidario
de seu pais — como experiéncias mundo afora
vém demonstrando. Em se tratando de um
governo mais a esquerda, como o do Partido
Justicialista, é de se supor que medidas nesse
sentido aspirem a ser ainda mais assertivas.
Mas a conjuntura adversa tende a restringir
sua viabilidade.

Brasil:  desafios de wm legado institucional
neoliberal

No caso brasileiro, a maré rosa se
expressou nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016. Nesse
periodo, o governo Lula se beneficiou de uma
conjuntura externa favoravel, nos termos
apresentados na secao 2, para implementar
uma agenda de politicas sociais, valorizagdo
do salario minimo e democratizacdo do
acesso ao crédito. Isso se refletiu em anos
de crescimento econémico com reducédo da
pobreza e das desigualdades sociais sem

. gualquerrompimentocomainstitucionalidade

neoliberal constituida no governo precedente:
notadamente, o tripé macroecondmico e a
Lei de Reponsabilidade Fiscal. Ao longo do
primeiro mandato de Dilma, no entanto, as
condicBes do cendrio externo se reverteram,
0 que, associado a erros na conducdo da
politica econdémica e a instabilidades politicas
e sociais no pais, levou a economia brasileira
ao colapso (CAMPELLO, 2015; CARVALHO,
2018).

Em 2016, o controverso impeachment
da presidente alcou ao poder Michel
Temer, que colocou em préatica uma agenda
econdmica de austeridade fiscal e reformas
liberalizantes. J& em seu primeiro ano na
presidéncia, Temer promoveu a Emenda
Constitucional 95, que instituiu no pais um
novo regime fiscal, estabelecendo um teto
para os gastos publicos dos proximos vinte
anos — sendo estes corrigidos apenas pela
inflacdo anual. Um efeito préatico dessa lei
€ inviabilizar que governos subsequentes
possam lancar méo de agendas alternativas,
gue incluam mais despesas publicas e se
alinhem a outras abordagens de politica
econdmica.

EssenéaofoiocasodogovernoBolsonaro,
que, eleito em 2018, seguiu aprofundando
a mesma politica econdbmica implementada
por Temer. Ainda assim, o cumprimento
do teto de gastos se tornou um inevitavel
desafio, dada a tendéncia de aumento das
despesas publicas obrigatérias, que exigem
novas reformas que reduzam o tamanho do
Estado (BARBOSA, 2020). Na conjuntura de
crise da pandemia da Covid-19, a aprovagao
de um “orcamento de guerra” para liberar
0 governo das amarras fiscais ao longo do
periodo de calamidade publica desponta
como um paliativo (VALOR, 2020). A isso se
soma a condicao de estagflacdo da economia
brasileira, que sofre com fuga de capitais e vé
suas projecdes para recuperacdo da crise da
pandemia bem piores do que a do restante do
mundo (ZEIDAN, 2021).

Em linhas gerais, € nesse contexto que
deve ser avaliado um possivel retorno de um
governo de esquerda ao poder no Brasil. Essa
possibilidade é respaldada por pesquisas
eleitorais realizadas em abril de 2021, que
observam intenc¢des de voto em Lula, do PT,
bem a frente das de Bolsonaro, candidato a
reeleicao (PODERDATA, 2021). No caso de
vitéria petista ou de qualquer candidatura
mais a esquerda do atual presidente, nao
apenas o legado de crise econbmica aguda
deve ser um desafio a ser superado, mas
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também toda a institucionalidade consolidada
nas décadas passadas, que amarra a gestao
econ6mica do pais aos parametros neoliberais
gue sustentam o contexto de globalizagdo
financeira. Se, durante o ciclo de governos
do PT, uma conjuntura externa favoravel
permitiu temporariamente contorna-la, tal
realidade se mostra improvavel de se repetir
num futuro préximo.

Conclusao

O artigo refletiu sobre as restricdes
impostas pelo regime financeiro internacional
a autonomia politica de governos nacionais.
Em particular, governos de economias
emergentes, como as sul-americanas, acabam
por dispor de uma menor margem de manobra
para implementar agendas que desvirtuam
dos interesses do mercado financeiro. Ao longo
da maré rosa, no entanto, uma conjuntura
externafavoravel conspirou afavor daondade
governos progressistas instaurados na regiéo.
Entretanto, essas experiéncias encontraram
seus limites a medida que o cenario externo
se tornou adverso, com a queda dos pregos
das commodities e maior aversao ao risco por
parte de investidores do sistema financeiro
internacional.

Esse € um cenério que, a principio,
impde expectativas conservadoras para
0 caso de uma nova onda de governos de
esquerda na regido. Tal € o que sugerem 0s
casos de Argentina e Brasil, apresentados
com maior detalhe na udltima secdo. Nesse
sentido, se mantidos os parametros vigentes
da globalizacdo financeira, 0 cenario
internacional deve permanecer condicionando
a performance das economias sul-americanas,
influenciando o sucesso ou fracasso de seus
governos.

O horizonte, contudo, é mais nebuloso
do que analise realizada deixa transparecer.
Isso porque o choque causado pela pandemia
da Covid-19 pode ser o evento disruptivo que,
de tempos em tempos, promove mudancas
estruturaisnaordemeconomicainternacional,
tal como a histéria do capitalismo nos ensina.
Se as duas guerras mundiais legaram a
ordem de Bretton Woods e as crises dos anos
1970 abriram caminho para a globalizacéo, a
pandemia pode funcionar como uma janela de
oportunidade para que uma nova ortodoxia
se estabeleca.

De fato, essa parece ser a direcdo do
governo Biden, nos Estados Unidos, cuja
agenda vem desafiando pilares neoliberais
até entdo incontestaveis, assim como do
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FMI e do Banco Mundial (VALOR, 2021b).
Caso a tendéncia se dissemine globalmente,
novas possibilidades se abrirdo aos demais
paises, a serem aproveitadas conforme
suas respectivas estruturas institucionais
e insercdes na economia global. Assim como
a politica forjou as restricbes que por ora
incidem sobre governos nacionais no contexto
de globalizacéo, € nela, afinal, que qualquer
novo caminho para o desenvolvimento seréa
gestado.
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Monitor eleitoral - as eleicoes de
2021 no Equador

Diogo Ives

Pesquisador OPSA

Introducéo

Em 7 de fevereiro de 2021, foram
realizadas eleicdes para a Presidéncia da
Republica e para a renovacdo completa
dos 137 assentos da Assembleia Nacional
do Equador. O pleito presidencial foi para
segundo turno, realizado em 11 de abril,
do qual o banqueiro Guillermo Lasso, pelo
partido CREO, saiu vitorioso. Os resultados
sugerem trés conclusdes sobre a conjuntura
politica do pais. Em primeiro lugar, apontam
para uma continuidade, nos proximos
guatro anos, da agenda presidencial que
combina neoliberalismo, no plano doméstico,
e alinhamento aos Estados Unidos, no
plano externo, implementada pelo atual
governante, Lenin Moreno, e endossada por
Lasso. Em segundo lugar, significaram tanto
a primeira derrota eleitoral do grupo ligado
ao ex-presidente Rafael Correa na tentativa
de ganhar a Presidéncia desde 2006, quanto
0 pior desempenho dos correistas na eleigéo
parlamentar, ainda que tenham se mantido
como a maior bancada na Assembleia,
representando o partido  Movimiento
Centro Democratico. Em terceiro lugar,
revelaram um fortalecimento inédito do
partido Pachakutik, ligado a Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), que terminou em 3° lugar na
eleicdo presidencial e elegeu a 22 maior
bancada da Assembleia. A seguir, analisamos
estes trés resultados separadamente e, ao
final, fazemos consideracdes sobre o que se
anuncia para o governo Lasso, a comecgar em
24 de maio.

A fragil vitéria de Lasso

Guillermo Lasso é um representante
eminente da elite equatoriana, que
concorreu a Presidéncia pela terceira vez
consecutiva. Ele é acionista majoritario do
Banco de Guayaquil, o maior do Equador,
que presidiu por 18 anos (1994-2012), assim
como fundador do CREO (sigla para Creando
Oportunidades), partido cuja plataforma é
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marcada pela defesa da liberdade econdmica
privada e do conservadorismo cristdo nos
costumes. Na elei¢do de 2013, terminou em
2° lugar, perdendo em 1° turno para Correa.
Em 2017, ficou novamente em 2° lugar, desta
vez perdendo em 2° turno para Moreno, que
entdo declarava-se sucessor das politicas de
Correa. Nesta segunda ocasido, Lasso néo
aceitou a derrota e convocou protestos de rua
por cerca de duas semanas, alegando fraude
na contagem de votos, no que foi apoiado pelo
Comité Empresarial Equatoriano (CEE).
Todavia, a relacdo entre Lasso e Moreno
melhorou a medida que este distanciou-se de
Correa, adotou medidas de austeridade fiscal,
a partir de 2017, e nomeou 0 ex-presidente
do CEE, Richard Martinez, como Ministro da
Economia, entre 2018 e 2020.

Naeleicdode 2021, Moreno nao almejou
um segundo mandato, dada a baixa aprovacéo
popular com gque esta terminando o governo,
em torno de 7%, devido tanto a indicadores
econdmicos ruins, quanto a percepc¢des de ma
gestao durante a pandemia de Covid-19*. Por
sua vez, Lasso apresentou-se novamente e
venceu o segundo turno do pleito com 52,36%
dos votos validos, derrotando o candidato
correista, Andrés Arauz, que ficou com
47,64%. Tal resultado significou uma virada
expressiva em relagdo ao primeiro turno, no
gual Arauz havia saido vencedor, com 32,62%
dos votos, enquanto Lasso havia ficado com
19,74%, apenas décimos a frente do terceiro
colocado, Yaku Pérez (partido Pachakutik),
com 19,39%, e pouco distante do quarto
colocado, Xavier Hervas (partido lzquierda
Democratica), com 15,68%.

O que definiu o resultado do 2° turno
foi a maior capacidade de Lasso do que de
Arauz em atrair votos que haviam ido para
Pérez e Hervas, no 1° turno. Enquanto Lasso
ganhou cerca de 2,8 milhdes de votos de um
turno para outro, Arauz conquistou mais
1,1 milhdo?. Comparando-se a votacdo por
provincias nos mapas 1 e 2 a seguir, € possivel
observar que, via de regra, Lasso venceu, no
segundo turno, onde Pérez e Hervas haviam
ganhado no primeiro.

1 EL MERCURIO. EI 89,5 % de ecuatorianos cree
que el pais va por «mal camino», segun sondeo. Publicado
em 08/12/2020. Disponivel em: https://elmercurio.com.
ec/2020/12/08/el-895-de-ecuatorianos-cree-que-el-pais-va-
por-mal-camino-segun-sondeo/. Acesso em 21/04/2021.

2

Dados da eleig@o disponiveis em https://cne.gob.ec/.
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Mapa 1 — Candidato vencedorpor provincia
no 1° turno

Il 2norés arauz
EEY rau Pérez
Fonte: Wikimedia Commons, 2021

“ Guilerma Lasso
[Bi mavier Hervas

Oslugaresde destaque natransferéncia
de votos de Pérez e Hervas a Lasso foram as
provincias das regides serrana e amazonica
do Equador, onde a presenca de comunidades
indigenas é maior do que na parte costeira.
Esta caracteristica demografica também
ajuda a explicar o contraste marcante de
preferéncia territorial por Pérez no primeiro
turno, no qual concorreu com uma plataforma
de defesa das comunidades indigenas,
da preservacdo do meio ambiente, da
agroecologia camponesa, daenergia renovavel
e da restricdo a exploracdo mineral. O fato
de o eleitorado de Pérez ter visto em Lasso
uma opcao melhor do que Arauz, no segundo
turno, revela certa recusa desta parcela da
populacdo ao projeto desenvolvimentista do
correismo, que gerou uma relacéo conflituosa
e ainda muito lembrada entre extrativismo e
respeito a autonomiados territorios indigenas
durante o governo Correa (2007-2017). Além
disso, as condenacdes por corrupcao de Correa
e aliados proximos, nos ultimos quatro anos,
foram fartamente lembradas pelos oponentes
de Arauz durante a campanha.

Lasso, portanto, parece ter se
beneficiado mais de um voto anti-Correa, no
segundo turno, do que ganhado uma adeséao
entusiasmada do eleitorado. Esta concluséo é
reforcada pelo fato de que nem o Pachakutik
nem a lzquierda Democratica lhe deram
apoio oficial nesta etapa da eleicdo, optando
por incentivar o voto nulo, no primeiro caso, e
anunciarumaisencao,nosegundocaso.Marlon
Santi, coordenador nacional do Pachakutik,
afirmou que anular o voto seria um gesto de
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Mapa 2 — Candidato vencedor por provin-

cia no 2° turno

-
i s
Efl Guitierme Lasse ER Anarés Arauz
Fonte: Wikimedia Commons, 2021

rechaco as forcas politicas hegemonicas®. Por
sua vez, Guillermo Herrera, presidente da
Izquierda Democréatica, afirmou que o partido
nao iria cogovernar com nenhuma das op¢oes
ao Executivo e seria, em qualquer caso,
uma oposicao firme, analitica e propositiva®.
Entretanto, neste segundo caso, a posi¢cao
declarada foi contrariada por Hervas, que
tomou a iniciativa pessoal de declarar apoio
a Lasso e manifestar que seu partido teria
maior convergéncia programatica com ele do
gue com Arauz®.

Os posicionamentos  oficiais do
Pachakutik e da lzquierda Democrética,
no segundo turno, parecem estar ligados ao
aumento do poder de barganha que ambos
conquistaram na Assembleia Nacional para
0S proximos quatro anos, de modo que tanto
Lasso quanto Arauz, em caso de vitoria,
teriam que negociar o apoio destes dois
partidos para governar. O partido de Lasso,

3 EL MERCURIO. Pachakutik se mantiene en el
voto nulo como opcion para la segunda vuelta presidencial.
23 de margo de 2021. Disponivel em: https://elmercurio.
com.ec/2021/03/23/pachakutik-se-mantiene-en-el-voto-nulo-

como-opcion-para-la-segunda-vuelta-presidencial/. Acesso
em 21/04/2021.

4 EL MERCURIO. La Izquierda Democratica aclara
que no apoyara a ningun candidato en la segunda vuelta.
24 de marco de 2021. Disponivel em: https://elmercurio.
com.ec/2021/03/24/la-izquierda-democratica-aclara-que-no-

apoyara-a-ningun-candidato-en-la-segunda-vuelta/. Acesso
em 21/04/2021.

5 EL UNIVERSO. Guillermo Lasso aceptai nvitacion
de Xavier Hervas para dialogar. Disponivel em https:/www.
eluniverso.com/noticias/politica/guillermo-lasso-acepta-

invitacion-de-xavier-hervas-para-dialogar-nota/. Acesso em
21/04/2021.
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CREDO, elegeu apenas 12 parlamentares— em
um universo de 137 vagas—, 0 que representa
uma queda significativa em relacédo a 2017,
guando elegeu 32, e sublinha a debilidade da
sua vitoria. O tradicional aliado do CREO,
o Partido Social Cristiano (PSC), elegeu 18
parlamentares (em relagéo a 15, em 2017), o
gue tende a formar uma bancada governista,
para Lasso, de apenas 30 votos. A principal
oposicao cabera aos correistas eleitos pelo
Movimiento Centro Democratico, que somam
49 representantes (uma queda expressiva,
porém, em relacdo aos 74 eleitos em 2017
pela Alianza PAIS, partido do qual sairam,
em 2018, devido a discordancias com a
agenda de Moreno). Por sua vez, entre o
bloco governista e o bloco correista, estardo
o Pachakutik, com 27 parlamentares eleitos
(conta com somente 4 na atual composigéo
da Assembleia); a lzquierda Democratica,
com 18 (também conta com apenas 4 hoje); e
outros 13 congressistas de partidos menores
(NOBOA, 2021). Este “meio-de-campo” soma
58 votos, que serdo decisivos para Lasso
conseguir maiorias simples ou qualificadas
para aprovacao de projetos de leis.

O enfraquecimento do correismo

O fato de Andrés Arauz
ter vencido o primeiro turno da eleicéo
presidencial e perdido o segundo, somado a
reducéo de espaco do correismo na Assembleia
Nacional, passando de metade a 1/3 da sua
composicdo, comparando-se o0s resultados
mencionados de 2021 e 2017, indicam que
esta forca politica segue significativa no
Equador, porém vive um processo de declinio.
Trata-se de uma forca ainda marcada pela
lideranca pessoal de Rafael Correa, que
articulou a candidatura de Arauz e conseguiu
sinalizar ao eleitorado que os postulantes do
Movimiento Centro Democraticoa Assembleia
eram seus representantes nesta eleigdo, no
lugar da Alianza PAIS, partido fundado por
ele em 2006, porém presidida por Moreno
desde 2017 — e incapaz de eleger sequer um
parlamentar em 2021. Aliads, a candidata
mais votada na eleicdo parlamentar foi a
irma do ex-presidente, Pierina Correa, que ja
desponta como uma das liderancas provaveis
de oposicgéo a Lasso.

Tais resultados manifestam que Correa
ainda detém um poder ndo desprezivel na
politica equatoriana, mesmo tendo vivido
fora do pais nos ultimos quatro anos e
sofrido uma série de acusacgbdes penais. Ao
deixar a Presidéncia, em 2017, mudou-se
para a Bélgica, pais natal de sua esposa,
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Anne Malherbe. Em 2018, ficou impedido
de retornar ao Equador sem ser preso, apods
a Justica ordenar a sua prisao preventiva,
em uma investigacao sobre o sequestro de
um politico da oposicado ocorrido seis anos
antes. Posteriormente, em 2020, Correa foi
condenado a oito anos de prisdo e a perda
de direitos politicos pelo mesmo periodo,
em um caso que tratava do recebimento de
propina da empresa brasileira Odebrecht
por funcionarios do seu governo, no que ele
foi considerado um “autor por instigagdo”,
isto é, alguém que teria responsabilidade
pelos atos de terceiros devido ao cargo que
ocupava. Correa sempre classificou estas
decisdes judiciais como lawfare, orquestrado
por Moreno e pelos Estados Unidos para
desqualifica-lo, semelhantemente ao ocorrido
com outras liderancas da “onda rosa” latino-
americana.

Diante da traicdo que acusa Moreno
de ter cometido contra ele, Correa escolheu
como seu preposto, para a eleicdo de
2021, um candidato em que sentia maior
confianga pessoal. Lembrando a sua propria
biografia, Arauz apresentava-se como um
jovem economista de 35 anos, com periodo
de estudos nos Estados Unidos e doutorado
na area. Tornou-se funcionario concursado
do Banco Central do Equador em 2007,
licenciou-se da fungdo nos 10 anos seguintes,
quando assumiu cargos no governo Correa,
sendo 0s mais importantes o de Ministro
Coordenador de Conhecimento e Talento
Humano (2015-2017) e Ministro da Cultura
(2017); e voltou a trabalhar na instituicao
durante o governo Moreno. Todavia, a
informacéo divulgada em meio a campanha
eleitoral de que Arauz havia renunciado ao
posto no Banco Central, em 2020, apos aderir
a uma espécie de programa de demisséo
voluntaria e receber uma indenizacéo de US$
27 mil dolares, mesmo tendo se licenciado por
varios anos, desgastou a sua imagem (CUVI,
2021). A associacgéo entre correismo e mal uso
do dinheiro publico, continuamente feita pela
oposi¢ao nos ultimos quatro anos, parece ser,
assim, um dos principais obstaculos para que
0 programa desenvolvimentista representado
por esta forca politica volte a ter apoio
eleitoral majoritario.

A incégnita Pachakutik

Outro obstaculo a refor¢ar o declinio do
correismo € o aprofundamento da cisdo entre
correistas e movimentos indigenas, crescente
desde o governo Correa, devido a disputas
de sentido do que significa um Estado
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plurinacional e orientado pelo bem-viver,
conforme estabelecido pela Constituigdo
de 2007. Na presente eleicdo, Yaku Pérez,
atual governador da provincia de Azuay,
apresentou-se como representante de uma
esquerda po6s-moderna, critica tanto do livre-
mercado quanto do dirigismo estatal. Neste
sentido, o programa de governo apresentado
pelo Pachakutik afirmava o seguinte:
En nuestro pais empieza a
cerrarse un ciclo econémico-
politico. [...] Se muestra el
fracaso de los dos modelos
de vida y economia y de las
fuerzas politicas que han
gobernado en estas cuatro
décadas. Ni el proyecto
oligarquico, ni el proyecto del
progresismo-modernizante,
ambos coloniales, afectaron
las  bases  estructurales
del modelo, aunque se
presentaron diferenciaciones
de ritmos, de ordenamiento
de los grupos econémicos
beneficiarios y de
alineamientos-dependencias
geopoliticas. El matiz
principal esta en el manejo
de las estratégias desde el
predominio del mercado o
desde la accion del Estado,
bajo control del partido
(PACHAKUTIK, 2021, p. 8).

Por sua vez, o projeto defendido pelo partido,

centrado na autonomia popular, foi resumido

assim:
[..] esbozo de un mundo
reorganizado en torno al
amor, agradecimento y
cuidado de la vida de la
Pachamamay de los humanos
con todos sus hermanos,
plantas, animales, insectos,
microorganismos y toda
epifania de vida, conscientes
que todos somos sujetos no
objetos, vidas no inertes a
las necesidades vitales de la
poblacién, salud-educacion-
empleo-hogar-espiritualidad
y a una democracia
comunitaria y plurinacional
(PACHAKUTIK, 2021, p. 6).

O que este projeto significa em termos
praticos, contudo, ndo € unanime entre
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representantes indigenas. Para Pérez, “néo se
deve confundir uma proposta comunitarista
com uma proposta comunista. Somos de
esquerda, mas nao nos identificamos com a
esquerda mais cléssica, antiga, ndo somos
comunistas. Acreditamos numa esquerda
vanguardista e comunitaria, fundada em
valores ancestrais™. Por sua vez, Jaime
Vargas, atual presidente da CONAIE,
critica a postura de autonomia da lideranca
do Pachakutik quando assume posicoes
sem dialogos mais amplos e, pessoalmente,
entende que “el proyecto del movimiento
indigenaes luchar contrael capitalismo, esaes
ladireccion, y luchar contra el neoliberalismo:
asi lo han escrito nuestros sabios™.

A despeito desta disputa de sentidos,
0 apoio popular dado ao Pachakutik, nas
eleigdes presidencial e parlamentar, significa
que o correismo tera de repensar suas politicas
em temas ambientais e indigenas. Além
disso, para Lasso, tal disputa confere certa
imprevisibilidade a atuacéo parlamentar do
Pachakutik nos préximos quatro anos. Deve-
se lembrar que a grande revolta popular de
outubro de 2019, no Equador, foi liderada por
organizac0es indigenas, criticas a um corte de
subsidios de combustiveis implementado por
Moreno para cumprir condicionalidades de
um empréstimo feito pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) naquele ano. Alem disso,
na elei¢do presidencial, a passagem de Lasso
para o segundo turno nao foi reconhecida
pelo partido, que acusou o sistema eleitoral
de ser fraudulento e organizou uma marcha
nacional de protesto de Pérez ao lado de
apoiadores, entre os dias 17 e 23 de margo,
sinalizando, com isto, que a sua capacidade
de mobilizac&o popular mantém-se forte.

Por outro lado, Pérez manifestou
pontos de concordancia com a agenda
de Lasso durante a eleicdo, que podem
construir pontes na governabilidade. Na
pauta econdmica, o candidato do Pachakutik
prometeu que manteria o acordo com o FMI
e, em debate televisivo de 16 de janeiro,
afirmou que eliminaria o imposto sobre saida
de divisas — bandeira tradicional dos bancos

6 FOLHA DE S. PAULO. “Acreditamos em
esquerda de vanguarda, e ndo no comunismo”. Publicado em
05/02/2021. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/
mundo/2021/02/acreditamos-em-esquerda-de-vanguarda-e-
nao-no-comunismo-diz-candidato-a-presidencia-do-equador.
shtml. Acesso em 21/04/2021.

7 ARG MEDIOS. Tres miradas desde el movimiento
indigena ecuatoriano. Publicado em 11/04/2021. Disponivel
em: https://argmedios.com.ar/tres-miradas-desde-el-
movimiento-indigena-ecuatoriano/. Acesso em 21/04/2021.
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privados e tema sensivel para a estabilidade
nacional, dado que o délar é a moeda corrente
— e lisentaria empresas estrangeiras que
investissem no Equador do pagamento de
imposto de renda por cinco anos®. Além disso,
na pauta de politica externa, Pérez declarou
gue nao pensaria duas vezes em assinar um
tratado de livre comércio com os Estados
Unidos se beneficiasse amaioriada populacéo®
e, apbs a eleicdo, sobre os governantes da
onda rosa latino-americana, afirmou ser
“critico a la izquierda latinoamericana por
ser extractivista, por ser coloniales, por la
corrupcion que les sali6 por los codos y por ser
profundamente autoritarios”°. Cabe lembrar
gue Pérez apoiou Lasso no segundo turno da
eleicdo de 2017, quando este enfrentava o
correismo.

Consideragoes finais

Guillermo Lasso assumira um governo
sem base solida na Assembleia Nacional,
mas poderd aproveitar as desavencas entre
correistas e membros do Pachakutik para
conseguir apoio da ala mais a direita deste
altimo e, assim, garantir governabilidade,
para a qual a lzquierda Democratica néo
parece ser uma ameaga até o momento. Por
suavez, oscorreistas tendemater anosdificeis
pela frente, pois terdo que se colocar em
oposicao tanto a Lasso quanto ao Pachakutik
parafrear seu declinio, sem poder contar, para
tanto, com o retorno do seu lider ao Equador.
Finalmente, o Pachakutik aparece como a
grande novidade da conjuntura politica, cujas
disputa interna de lideranca, capacidade de
mobilizagdo popular e posicdo assumida
na Assembleia deverdo ser observadas com
atencao.

Ademais, para a América Latina, a
eleicdo de Lasso representa a continuidade
da auséncia de uma hegemonia ideoldgica

8 DIARIO EXPRESO. Debate presidencial
2021. Disponivel em:https://www.youtube.com/
watch?v=WwzXQyXPpw8 (2h01min55s). Acesso em
21/04/2021.

9 EL UNIVERSO. Yaku Pérez: No es descabellado
un acuerdo comercial con Estados Unidos. Publicado em
04/01/2021. Disponivel em: https://www.eluniverso.com/
noticias/2021/01/14/nota/9528838/yaku-perez-no-es-
descabellado-acuerdo-comercial-estados-unidos/. Acesso em
21/04/2021.

10 PAGINA SIETE. Yaku Pérez, excandidato de
Ecuador: “Evo es extractivista y autoritario”. Publicado em
18 de abril de 2021. Disponivel em: https://www.paginasiete.
bo/nacional/2021/4/18/yaku-perez-excandidato-de-ecuador-
evo-es-extractivista-autoritario-292218.html. Acesso em

clara desde o fim da onda rosa. Se, por um
lado, o0 novo presidente do Equador afasta-se
dos criticos do Estado minimo, como Alberto
Fernandez, eleito na Argentina em 2019,
e Luis Arce, eleito na Bolivia em 2020, por
outro, ndo manifesta o discurso sectario de
liderancas da extrema-direita, como Jair
Bolsonaro, eleito no Brasil em 2018, e Jeanine
Afez, presidente esporadica da Bolivia apds o
golpe de Estado de 2019. O coordenador da
campanha de Lasso foi Jaime Duran Barba,
0 mesmo de Mauricio Macri na sua vitdria a
Presidéncia da Argentina, em 2015. Assim,
sua posicao ideolégica parece situar-se na
centro-direita, cujo ultimo represente eleito
foi Luis Lacalle Pou, no Uruguai, em 2019.

Dadas estas condicoes de
governabilidade e ideologia, nossa percepgéo
é de que Lasso tende a manter, mais do que
inovar, o que ja vinha sendo implementado
por Lenin Moreno. Na politica domestica,
promete conservar a austeridade fiscal,
sobretudo ap6s os gastos extraordinarios de
combate a pandemia da Covid-19, e obedecer
as exigéncias do FMI que, hoje, incluem a
instituicdo da autonomia do Banco Central
em relacdo ao governo. Na politica externa,
promete dar sequéncia ao processo de ingresso
do Equador na Alianca do Pacifico, manter
negociacdes para um acordo de livre comércio
com os Estados Unidos e com outros paises e,
no que talvez seja a maior inovacao em relagéo
a Moreno por ora, aumentar a pressao para a
saida de Nicolds Maduro da Presidéncia da
Venezuela, uma vez que o classifica como um
ditador e reconhece o autoproclamado Juan
Guaidd como lider legitimo do pais.
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