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Editorial

Uma guerra sem precedentes no
século XXI

Nao restam duavidas de que a invasio
da Russia a Ucrania, no ultimo dia 24
de fevereiro, é um evento de importancia
historica para as relagbes internacionais
deste século, apesar de ainda estar em curso
e nao ter todos os seus desdobramentos
evidentes no momento. A rivalidade entre os
projetos de hegemonia de Vladimir Putin e da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) para o entorno geopolitico russo, ap6s
o desmantelamento da Unido Soviética, em
1991, vem se manifestando sucessivamente,
desde o final dos anos 1990, por meio de
conflitos e tensdes em paises variados nos
Balcas, no Leste Europeu, no Cducaso e na
Asia Central. O que reveste a atual crise
ucraniana de singularidade é o fato de que o
governo Putin assumiu uma posicao de ataque
preventivo, procurando vetar a possibilidade
de um pais vizinho aderir a OTAN antes
mesmo de qualquer processo neste sentido
ser oficialmente anunciado. Por sua vez, os
paises-membros da OTAN, liderados pelos
Estados Unidos, foram colocados na posicao
delicada de defender, contra uma poténcia
nuclear, um pais que néo é, oficialmente,
Integrante da organizacao, sob pena, em caso
de inacgdo, de ver sua expansao gradual na
Eurasia interrompida.

A Ucrania vivia uma situacao
conflagrada com a Russia desde 2014. A
destituicdo do entao presidente Viktor
Ianukovytch, apds uma série de manifestacoes
de rua, foi interpretada pelo governo Putin
como uma orquestracao de paises da OTAN
contra um de seus aliados e retaliada por
meio da tomada da peninsula da Crimeia.
Desde entéo, fo1 repetidamente veiculada na
Imprensa a existéncia de conflitos de baixo
perfil na fronteira entre Ucrania e Russia,
especialmente nas provincias de Donetsk
e Luhansk (regido de Donbas), onde vivem
comunidades de ascendéncia russa. No ultimo
dia 21 defevereiro, Moscoureconheceuasduas
provincias como republicas independentes e,
trés dias depois, deu inicio ao que chamou de
“operacdo militar especial”’, com o objetivo
oficial de garantir a autonomia dos territérios

em relacdo ao governo central ucraniano,
chefiado por Volodymyr Zelensky. No discurso
a televisdo russa em que anunciou o ataque,
Putin afirmou que era hora de parar a politica
de expansao da OTAN dos ultimos 30 anos,
pols seus membros estariam aumentando
repasses de armamentos a Ucrania nos
ultimos meses, de forma a municiar milicias
neonazistas e russofdobicas no leste, de modo
semelhante ao que Hitler fazia na Segunda
Guerra Mundial.

Por tras da ofensiva russa, ha a sombra
de um aliado de peso que soma gravidade a
situacao. Em 4 de fevereiro, Putin esteve em
Pequim para a abertura da 24* Olimpiada de
Inverno e anunciou, ao lado do seu homélogo
X1 Jinping, uma “amizade sem limites” entre
Russia e China. Em um longo documento
oficial, os dois presidentes colocaram-se
a favor de avancar uma grande parceria
euroasiatica, nos marcos de um sistema
internacional multipolar com coexisténcia
pacifica entre as grandes poténcias; criticaram
tentativas, por forcas externas, de minar a
seguranca e a estabilidade em suas regides
adjacentes; advogaram pelo fortalecimento da
Organizagéopela Cooperagéo de Xangai(OCX)
na Asia; defenderam a criacdo de garantias
de seguranca de longo prazo legalmente
vinculantes na KEuropa; e declararam, sem
meias palavras, que a OTAN deve parar de se
expandir:

As partes se opdem a maiores expansoes
da OTAN e chamam os paises da Alianca
do Atlantico Norte a abandonarem suas
abordagens ideologizadas da Guerra Fria;
a respeitarem a soberania, a seguranca e 0s
interesses de outros paises, assim como a
diversidade de seus passados civilizacionais,
culturais e histéricos; e a tomarem atitudes
justas e objetivas em favor do desenvolvimento
pacifico de outros Estados?.

1.Disponivel em: https://www.aljazeera.com/
news/2022/2/24/putins-speech-declaring-war-on-
ukraine-translated-excerpts. Acesso em 28/04/2022.
2.No original: “The sides oppose further enlargement
of NATO and call on the North Atlantic Alliance to
abandon its ideologized cold war approaches, to re-
spect the sovereignty, security and interests of other
countries, the diversity of their civilizational, cultural
and historical backgrounds, and to exercise a fair and
objective attitude towards the peaceful development
of other States.” Disponivel em: http:/en.kremlin.ru/
supplement/5770. Acesso em 29/04/2022.
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A resposta de membros da OTAN ao
desafio sino-russo vem sendo igualmente fora
do comum. Anuncios de sancoes econdémicas
(comerciais e financeiras) contra a Russia
(incluindo Putin, membros do Executivo
e do Legislativo, empresas e bancos) vém
sendo feitos seguidamente, desde o final de
fevereiro, por Estados Unidos, membros do
G7 e Uniao Europeia, o que constitui a maior
série de punicoes deste tipo ja aplicada a
um pais®. No que toca o setor de exportacao
de energia da Russia, estratégico para sua
economia, os Estados Unidos anunciaram,
em 8 de marco, um corte completo das
suas compras de petrdleo, gas e carvao?, ao
passo que paises europeus vém avaliando
a adocao de medidas similares, ainda que
menos abrangentes e abruptas, dada a maior
dependéncia em relacdo aos combustiveis
russos, como exemplificado pelo antncio da
Alemanha, em 22 de fevereiro, de atrasar o
inicio do funcionamento do gasoduto Nord
Stream 2, que liga os dois paises®.

No terreno militar, os Estados
Unidos repassaram a Ucrania, em pouco
mais de dois meses, a cifra impressionante
de US$ 3,7 bilhoes em auxilio direto, na
forma de armamentos, muni¢ées, veiculos,
helicopteros, drones e kits médicos, além de
autorizarem que 14 parceiros e aliados da
OTAN lhe transfiram equipamentos bélicos
de origem estadunidense®. Chama atencao,
também, o anuncio feito pela Alemanha,
em 26 de fevereiro, de enviar armamentos
de fabricacao nacional a Ucrania e permitir
repasses destes por paises terceiros, em uma
mudanga da sua politica tradicional de veto
a exportacoes bélicas para zonas de conflito’.
Finalmente, as primeiras-ministras de Suécia
e Finlandia se reuniram, em 13 de abril,
para avaliar a possibilidade de os dois paises
submeterem pedidos de adesao a OTAN, em
3.Disponivel em: https://crsreports.congress.gov/prod-
uct/pdf/IN/IN11869. Acesso em 02/05/2022.
4.Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/brief-
ing-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-
united-states-bans-imports-of-russian-oil-liquefied-
natural-gas-and-coal/. Acesso em 02/05/2022.
5.Disponivel em: https://www.reuters.com/business/
energy/germanys-scholz-halts-nord-stream-2-certifi-
cation-2022-02-22/. Acesso em 02/05/2022.

6.Disponivel em: https://www.state.gov/u-s-se-
curity-cooperation-with-ukraine/. Acesso em
02/05/2022.

7.Disponivel em: https://www.bbc.com/nmews/world-eu-
rope-60541752. Acesso em 02/05/2022.
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desafio a Russia®.
Aliados tradicionais dos Estados

Unidos de fora da OTAN também vém se
posicionando diante da guerra. Em 2 de
maio, o ministro de relacoes exteriores de
Israel classificou como antissemitismo os
comentarios do seu homologo russo de que,
tal como Zelensky, Hitler tinha sangue judeu
e 1sto ndo o impediu de ser nazista. A resposta
russa veio no dia seguinte, acusando Israel
de apoiar um regime neonazista na Ucrania®.
Por sua vez, o Japao aderiu as sancoes
internacionais contra a Russia, ao longo de
abril, e fo1 retaliado por Moscou, em 4 de
maio, por meio da proibicdo da entrada de
seu primeiro-ministro e mais 62 pessoas em
territorio russo'®. Um veto similar fol imposto
pela Russia a Australia, em 7 de abril'.

A repercusséao internacional da guerra
manifesta-se, ainda, na cotacao de precos de
produtos importantes na pauta exportadora
de Russia e Ucrania, como petroleo, gas, trigo
e milho, que vém subindo e pressionando as
taxas de inflacao ao redor do mundo, o que, por
sua vez, tem levado autoridades monetarias a
elevar as taxas de juros em diversos paises!?.
Além disso, na perspectiva humanitaria,
o numero de militares e civis mortos ja
soma dezenas de milhares, enquanto o de
refugiados ucranianos alcangou 5,3 milhoes
no fim de abril, segundo dados do ACNUR®,
que classifica o éxodo em direcdo a paises
europeus vizinhos como o mais rapido a
crescer desde a Segunda Guerra Mundial'.

Diante este cenario de tamanha

8.Disponivel em: https://www.theguardian.com/
world/2022/apr/25/sweden-and-finland-agree-to-sub-

mit-nato-applications. Acesso em 02/05/2022.
9.Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/mun-
do/2022/05/russia-acusa-israel-de-apoiar-regime-neo-
nazista-na-ucrania-e-amplia-desgaste.shtml. Acesso
em 03/05/2022.

10.Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/ulti-
mas-noticias/afp/2022/05/04/russia-proibe-entra-
da-no-pais-do-primeiro-ministro-japones.htm. Acesso
em 03/05/2022.

11.Disponivel em: https://www.reuters.com/world/eu-
rope/russia-bars-australian-leaders-lawmakers-enter-
ing-2022-04-07/. Acesso em 03/05/2022.

12.Disponivel em:  https:/www.cnnbrasil.com.br/
business/com-guerra-entre-ucrania-e-russia-pre-
cos-do-petroleo-trigo-e-milho-disparam/. Acesso em
03/05/2022.

13.Disponivel em: https://data2.unhcr.org/en/docu-
ments/details/92353. Acesso em 03/05/2022.
14.Disponivel em: https://data2.unhcr.org/en/docu-
ments/details/91719. Acesso em 03/05/2022.
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turbuléncia, interpretacoes de que o mundo
estd se encaminhando para uma Nova ou
Segunda Guerra Fria vém se tornando cada
vez mais frequentes. Contudo, esta analise
de conjuntura nos parece fragil. O fato de
Russia e China agirem em concertacio para
dissuadirem a presenca de tropas da OTAN no
seu entorno geopolitico ndo é suficiente, por
ora, para caracterizar algo semelhante como
a configuracio internacional que prevaleceu
entre 1945 e 1991. Para além de uma balanca
de poder bipolar, que contrapunha dois blocos
mais ou menos coesos de paises em disputa
pela hegemonia internacional (e ndo apenas
regional), a 16gica classica da Guerra Fria (um
tanto diferente a partir dos anos 1970, com
o distanciamento sino-soviético) impunha
que aqueles dois blocos fossem compostos
por like-minded countries, isto é, paises que
tivessem uma concordancia minima sobre
os regimes politicos e econdmicos a serem
disseminados pelo mundo. Neste sentido,
apostar que o atual cenario internacional
tende a ser dominado por uma disputa
entre, de um lado, autocracias que regulam o
mercado capitalista e, de outro, democracias
liberais que privilegiam o livre-mercado
implica forcar uma dicotomia que minimiza
os conflitos domésticos entre estes conjuntos
de componentes que integram as democracias
liberais hoje.

Para citar dois exemplos
emblematicos, nem KEstados Unidos, nem
Franca transmitem uma certeza de solidez
democratica atualmente. No primeiro caso,
ap6s uma transi¢cdo de governo conturbada
entre Donald Trump e Joe Biden, em 2021,
com cenas nunca antes vistas de um ataque
popular ao Congresso incitado pela lideranca
republicana, ainda nao ha indicios fortes
de que a polarizacdo da sociedade tenha
arrefecido. Por sua vez, a Franca acaba
de passar por uma eleicdo presidencial,
que reelegeu Emmanuel Macron, mas que
consolidou Marine Le Pen como a segunda
lideranca mais popular do pais, tendo
recebido mais votos do que na eleicao anterior
de 2017. Em ambos os casos, o conflito entre
projetos de direita liberal e extrema-direita
mostra-se agudo, com repercussoes diretas
para o posicionamento de Estados Unidos e
Franca na balanca de poder internacional,
pois, em matéria de politica externa, Biden
e Macron mostram-se mais favoraveis a

OTAN, a integrac¢ao da Unido Europeia e ao
1solamento da Russia do que Trump e Le Pen.

Outros argumentos poderiam ser
somados para contradizer a interpretacao
de uma Segunda Guerra Fria, como o
grande peso que Estados Unidos e China
tém mutuamente para suas economias (ao
contrario do que existia entre Estados Unidos
e Unido Soviética), ou a responsabilidade que
ambos tém na busca conjunta de solucgoes
para a crise climatica mundial por serem os
maiores poluidores hoje (uma agenda que
apenas ganhou forca apdés a Guerra Fria,
a partir da Rio-92). Elementos como estes
dificultam distanciamentos radicais entre
Washington e Pequim. Entretanto, para
além de consideracées sobre as disputas
entre grandes poténcias, nos parece que a
aposta em uma Segunda Guerra Fria tende,
sobretudo, a marginalizar as implicacgoes que
a normatizacdo de uma ordem deste tipo tem
para paises em desenvolvimento e a negar a
capacidade de agéncia que estes podem ter
no tabuleiro internacional, especialmente as
poténcias médias.

A paises em desenvolvimento, é mais
vantajoso abrir oportunidades de negoécio no
mundo do que reduzi-las. Ainda que ideologias
politicas de um governo de ocasiao possam
dispor maior boa vontade em certa direcao,
dificilmente o sectarismo traz beneficios
maiores do que a diversificacdo, ja que
esta segunda estratégia permite contornar
momentos de instabilidade economica de um
parceiro importante com mais facilidade. A
logica de like-minded countries, ao contrario,
constrange um pais a optar por negociar com
apenas um polo de paises, fechando uma via
importante de comércio e investimento e
tornando a s1 mesmo mais dependente da via
escolhida.

Além disso, paises em desenvolvimento
precisam superar seu passado colonial, de
modo a nao serem vulneraveis a ingeréncias
externas para trocas de governo ou imposigoes
de politicas economicas. A demarcacdo de
zonas deinfluéncia entre as grandes poténcias,
na Guerra Fria, dificultou esta autonomia
no século XX. A busca por projetos de
Integracao regional que aproximem vizinhos
e os fortalecam em matéria de economia e
defesa, diante de grandes poténcias, é uma
alternativa de acédo coletiva que possibilita
dificultar a¢ées unilaterais de paises externos
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e aumentar o poder de barganha dos seus
membros, sobretudo quando uma poténcia
média se dispoe a ser paymaster e a dar
Incentivos para que governos com orientagoes
1deologicas distintas encontrem espacos de
cooperacao.

Tanto quanto a Dbipolaridade, a
multipolaridade do sistema internacional é
uma construcao que depende de agéncia, em
vez de ser um dado da natureza determinado
a acontecer em consequéncia da guerra
na Ucrania ou de alguma for¢a estrutural
por si s6. A oposicdo que Russia e China
deflagraram aos interesses da OTAN, neste
momento, nao precisa necessariamente
levar a alinhamentos automaticos por paises
externos a uma ou outra alianca militar, como
se o destino do sistema internacional fosse
reproduzir a légica de metrépoles e colonias
ad eternum.

A guerra na Ucrania é o primeiro
conflito de grande dimensdo depois do
final da Guerra Fria e, em certo sentido,
sugere o inicio talvez de uma ordem mais
multilateral, em que as aliancas passam
a ser mais condicionais, uma vez que a
dimensao economica, por via da globalizacao
do capitalismo, se descola da dimensao
politica, por assim dizer. Hoje governos
podem ter tendéncias liberais na economia
e autoritarias na politica; ou estatistas no
primeiro caso e liberais no segundo; ou téo-
somente liberais; ou tao-somente estatistas. E
este descolamento de valores “integralmente
liberais” ou “integralmente dirigistas”,
ausente na Guerra Fria, que permite que
paises situados em areas nao-estratégicas
possam manter uma posicao neutralista face
ao conflito, como veremos neste Boletim. Tal
descolamento ocorre também entre os poderes
de areas estratégicas no momento que as
antigas poténcias socialistas se convertem em
economias capitalistas dirigidas pelo Estado
e as democracias liberais agregam elementos
nao-liberais a sua pratica politica, tal como
exemplificado pelo crescimento da extrema-
direita na Europa e em nossa regiao também.
Esta simbiose gera aliancas espurias
entre democracias “liberais” e autocracias
“socialistas”.

Que tipo de ordem esta se formando
ainda é dificil dizer, mas a atual conjuntura
sugere novos elementos que nio se encaixam
perfeitamente nas ordens passadas, seja a da

bipolaridade da Guerra Fria, a vitoria liberal
do “fim da histéria” e o momento unipolar
do fim da Guerra Fria. A guerra da Ucrania
pode acelerar este processo. Analogias com
o passado evocam apenas os elementos
semelhantes e, portanto, se mostram falsas
no decorrer do tempo. Acreditamos ser
dificil sustentar no presente o retorno do
embate estratégico, politico e filosofico entre
socialismo e capitalismo que embasou as
dimensoes estratégicas, politicas e ideacionais
subjacentes a Guerra Fria.

Nesta edi¢ao do Boletim, apresentamos
um Unico artigo, escrito por todos os
pesquisadores do grupo, que descreve a
posicio que cada pais sul-americano assumiu
diante da invasdo russa, entre seu 1nicio,
em 24 de fevereiro, até o fim de abril. O
texto evidencia algumas variagoes entre os
governos, mas, com excecao de Colombia,
Brasil e Venezuela, revela uma tendéncia
majoritaria de condenacio a ingeréncia de
uma grande poténcia sobre um pais menor,
sem que isto implique adesdo a politica de
sancoes economicas pensadas no contexto do
Norte. A defesa do direito internacional e da
negociacao multilateral prevalece, no lugar de
uma resposta militar. Infelizmente, a posi¢ao
de neutralidade declarada pelo presidente
Bolsonaro — com o objetivo essencialmente
eleitoral de nao desagradar a parte de sua
base de extrema-direita simpética a Putin (e
Trump) —, somada ao descaso prevalecente da
sua agenda externa para a América do Sul,
retira do Brasil a capacidade de articular
uma cooperacgao regional para enfrentar os
prejuizos economicos que a vizinhanca ja
esta sentindo em razao da acao russa. Assim,
apos os anos dificeis de 2020 e 2021, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, o ano
de 2022 também se inicia duramente para os
sul-americanos. Porém, ao menos, guarda a
esperanca de que venham tempos melhores
apos as eleicoes presidenciais na Colombia,
entre maio e junho, e no Brasil, em outubro.

Rio de Janeiro, maio de 2022

Maria Regina Soares de Lima

Coordenadora do OPSA

Diogo Ives
Coordenador-adjunto do OPSA
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Pesqulsadores OPSA

Introdugio

Em 24 de fevereiro, tropas russas
adentraram o territéorio da Ucrania, em
violacao da autonomia do pais, ex-republica
soviética. O ataque, entretanto, ja figurava
como possibilidade tanto nas analises, quanto
nos debates das organizacgoes internacionais
desde 2014, quando a Russia invadiu e
questionouaintegridadeterritorialda Ucrania
ao tentar anexar a regido da Crimeia. A agao
russa foi justificada, sobretudo, como uma
contra-medida aos avancos da Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), cujos
objetivos de expansdo intencionavam a
adesao de paises como a propria Ucrania e a
Finlandia.

Ao lado de outros argumentos étnicos e
culturais, figuram ainda questées geopoliticas,
como a localizagdo estratégica do territorio
ucraniano, os recursos energéticos e a rota
de conexdo entre Europa e Asia. Heranca da
Guerra Fria, a disputa por areas de influéncia
entre a Russia e as poténcias ocidentais foi
amplificada por novos componentes como a
ascensdo de poténcias asiaticas como a China
e a India, e as estratégia de expansio de
mercados consumidores em um cenario de
transi¢ao energética.

A reacdo da comunidade internacional
foi imediata, seja por meio de organizacoes
Internacionais, seja por meio de manifestacoes
oficiais de governos e de atores politicos. A
América do Sul nio foi uma exceciao. Mesmo
que distante do cenario do conflito, a regiao
¢ diretamente impactada, seja por ser
parte da cadeia de suprimentos do comércio
global originado na regido euroasiatica, seja
pela postura de continente pacifico, avesso
historicamente a conflitos armados e defensor
da solucao pacifica de controvérsias.

Variaram, entretanto, 0s
posicionamentos. O objetivo deste artigo é,
portanto, mapear, descrever e comparar como
os paises da regido e as organizacgoes regionais
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(Mercosul e Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA) reagiram a invasdo da
Ucrania, sobretudo com base na posi¢ao oficial
de cada governo e no apoio dado as sancgoes
econdémicas extrarregionais adotadas contra
a Russia e as votacoes de suspensao do pais
de organismos multilaterais, nomeadamente
0 Conselho de Direitos Humanos da ONU e a
OEA (onde a Russia tinha status de membro
observador). Nas consideracdes finais,
apresentamos um quadro comparativo.

Organizagdes Regionais

Desde que a invasao russa na Ucrania
fo1 desencadeada, em 24 de fevereiro, as
posicoes assumidas pelas duas principais
organizagdes regionais que envolvem paises
sul-americanos — a OEA e o Mercosul
refletiram, principalmente, consternacio
diante das consequéncias sociais, politicas
e economicas da permanéncia do conflito ao
longo dos meses de marco e abril de 2022.
Apo6s dois meses de guerra, ha um saldo de
milhares de ucranianos mortos'® e mais de
10 milhées de pessoas que fugiram de suas
casas, de acordo com a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU)?,

Uma primeira manifestacdo da OEA
(na qual Russia e Ucrania sdo membros
observadores) ocorreu em 25 de fevereiro,
por meio de uma declaracdo que condenava
a invasao russa. O documento recebeu o voto
de aprovacao de 21 paises, sendo a Venezuela
representada por uma delegacao designada
por Juan Guaidd, que disputa a legitimidade
presidencial contra Nicolas Maduro. Por
outro lado, a declaracao nao recebeu o apoio
de Argentina, Bolivia, Brasil e Nicaragua,
que se abstiveram!’,

Um meés depois, em 25 de marco, a
OEA colocou em votacdo uma resolucao com
o _titulo de “The Crisis in Ukraine” (OAS,

15.Disponivel em: https://oglobo.globo.com/
mundo/em-bucha-zelensky-aponta-genoci-
dio-diz-que-crimes-de-guerra-dificultam-negoci-
acoes-entre-ucrania-russia-1-25461821. Acesso em:
05/04/2022.

16.Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/inter-
nacional/mais-de-10-milhoes-de-ucranianos-fugiram-
de-casa-desde-o-inicio-da-guerra-diz-onu/. Acesso em:
05/04/2022.

17.Disponivel em: https://www.france24.com/es/minu-
to-a-minuto/20220226-argentina-y-brasil-no-apoyan-
en-la-oea-la-condena-a-la-invasi%C3%B3n-rusa-de-

ucrania. Acesso em 27/04/2022.
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CP/RES. 1192/22), convocando o cessar
de atos que poderiam constituir crimes
de guerra na Ucrania!®. O documento foi
aprovado com 28 votos favoraveis dos 34
membros ativos, nenhum voto contrario e
5 abstengboes por parte do Brasil, Bolivia,
El Salvador, Honduras e Sao Vicente e
Granadinas!'®. A Nicaragua estava ausente
do Conselho Permanente, e seu Embaixador,
Arturo McFields, foi demitido do posto apds
mencionar as violacoes de direitos humanos
perpetradas pelo governo nicaraguense de
Daniel Ortega. Alguns dos paises que se
abstiveram, e até mesmo os que votaram a
favor da resolugao, como Argentina e México,
pontuaram que a organizacao nao representa
o corpo institucional ideal responsavel para
lidar com a invasao russa a Ucrania. Por sua
vez, o secretario-geral da OEA, Luis Almagro,
fez questao de enfatizar que a paz na Europa
e no mundo nunca podem ser consideradas
questdoes estrangeiras, isto é, alheias a
atuacao da organizacdo. Finalmente, a
resolucao aprovada foi bem acolhida pelo
governo ucraniano, que salientou, por meio
de seu Embaixador Oksana Markarova, a
necessidade da discussao no escopo da OEA
sobre o status de observador permanente da
Russia.

Em 21 de abril, o Conselho Permanente
da organizagdo pos em votagdo um projeto
de resolucdo que visava a suspensao do
status russo?. Nesse sentido, em documento
intitulado “The Situation in Ukraine”,
25 paises reafirmaram a necessidade
de defender os principios de justica e
solidariedade presentes na organizacao e
votaram pela suspensido. Mencionaram,
ainda, a necessidade de os paises-membros
condenarem de maneira enfatica a invasio
russa principalmente no que diz respeito a
garantia da soberania e da independéncia
politica da Ucrania.Argentina, Bolivia, Brasil,
México e mais quatro paises se abstiveram?!.

18.Disponivel em: https://www.oas.org/en/coun-
cil/CP/documentation/res decs/. Acesso em:
20/04/2022.

19.Disponivel em: https://www.oas.org/en/coun-
cil/CP/documentation/Voting records/. Acesso em:
20/04/2022.

20.Disponivel em: https://www.oas.org/en/media_cen-
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No Mercosul, por outro lado, as
preocupacoes mais prementes dizem respeito
as sangbes economicas contra a Russia que
estdo sendo decretadas por paises do Norte.
Em entrevista ao jornal O Globo, Ignacio
Ybanez, embaixador da Unido Europeia
no Brasil, afirmou que, embora o bloco
europeu reconheca que a linha da diplomacia
brasileira contra a implementacio de sancoes
econémicas seja histérica, ela poderia ser
revista neste momento de crise. Em sua visao,
as sancgoes refletiriam o tnico caminho para
evitar uma nova guerra mundial??,

No dia 25 de fevereiro, por iniciativa
da Argentina e do Paraguai, o governo de
Mario Abdo Benitez, que esta a frente da
Presidéncia pro tempore do Mercosul, tentou
promover a assinatura de um comunicado
conjunto dos quatro paises, condenando a
“aberta violacao dos principios e normas do
Direito Internacional” por parte da Russia.
O Brasil, no entanto, nao julgou necessario
a manifestacdo conjunta por parte do bloco,
uma vez que cada pais estaria manifestando
suas 1nsatisfacoes individualmente. O
Ministro da Economia do Brasil, Paulo
Guedes, afirmou que o pais se opoe as sancoes
economicas e também a expulsao da Russia
do Fundo Monetario Internacional (FMI)?,
A divergéncia de posi¢oes tende a dificultar
ainda mais a implementacgao do Acordo Uniéo
Europeia-Mercosul, que hoje conta com a
oposicao explicita do presidente francés
Emmanuel Macron, reeleito para mais cinco
anos de mandato, em 24 de abril.

Argentina

No 1nicio de fevereiro, quando a crise
na Ucrania escalava, o presidente argentino,
Alberto Fernandez, realizou uma visita oficial
a Russia, momento em que procurou reforcar
os lacos entre os dois paises e afirmou que
a Argentina seria a “porta de entrada” da
Russia na América Latina?t. Assim que a

invasion-a-ucrania/. Acesso em 23 abril 2022.
22.Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/
embaixador-da-ue-defende-adesao-do-brasil-san-
coes-contra-russia-essa-nao-so-uma-guerra-euro-
peia-25463711. Acesso em: 05/04/2022.

ter/press release.asp?sCodigo=AVI-068/22. Acesso em:
20/04/2022.

23.Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/
sem-brasil-paraguai-retira-comunicado-dos-presi-
dentes-do-mercosul-condenando-russia-25410712.
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Invasao russa teve inicio, em 24 de fevereiro,
umas das primeiras declaracoes do governo
argentino veio da vice-presidenta, Cristina
Kirchner. Em uma publicacao no Twitter, ela
relembrou que, em 2014, diante da tomada
da Crimeia pela Russia, o seu governo apoiou
a Ucrania na ONU com base no principio da
integridade territorial, comparou a situacao
de disputa no Leste Europeu com o impasse
de soberania sobre as Ilhas Malvinas e
denunciou o anacronismo das organizacgoes
internacionais para lidar com situagoes
como essas?. No entanto, a vice-presidenta
nao condenou explicitamente a atual acao
russa.

Nas organizacoes internacionais, a
Argentina nao assinou a declaracao da OEA
condenando a agressiao a Ucrania, em 25 de
fevereiro?®. Por sua vez, no dia 28 de fevereiro,
o chanceler argentino Santiago Cafiero,
defendeu, no Conselho de Direitos Humanos
da ONU, que todas as guerras “preventivas”
sao 1licitas e por isso, condenaveis. Assim,
condenou a invasao do territério ucraniano e
instou que a Russia cessasse imediatamente
o uso da forca?’. Foi a primeira vez que uma
autoridade argentina se referiu as agoes
russas formalmente como uma invasdo. Em
seguida, no dia 1° de marco, a representacao
argentina discursou na Assembleia Geral da
ONU, pedindo que todas as partes envolvidas
se comprometessem em desescalar o conflito,
reforcando a condenacdo da invasao russa e
a 1legalidade de anexagOes territoriais com
base na forca?®.

Em abril, a posicao da politica
externa argentina parecia pender para um
distanciamento em relacao aos russos quando

am%C3%A9rica-latina/20220203-alberto-fernan-
dez-argentina-rusia-putin. Acesso em 20/04/2022
25.Disponivel em: https:/twitter.com/CFKArgentina/

o pais votou favoravelmente a suspensio da
Russia do Conselho de Direitos Humanos
da ONU?%. No entanto, alguns dias depois, o
presidente Alberto Fernandez se posicionou
contra a exclusao da Russia do G-20, ao nao
compactuar com o total isolamento do pais dos
féruns internacionais®. Finalmente, em 21 de
abril, a Argentina se absteve da votacao que
suspendeu o status de membro observador
da Russia na OEA3. De forma geral, o
posicionamento argentino sobre a guerra na
Ucrania tem sido de condenar as violacoes a
soberania e integridade territorial, apelando
para o direito internacional e a diplomacia
para solucdo da crise, ao mesmo tempo
que nao compactua com o total isolamento
da Rdussia e sua exclusao dos organismos
internacionais.

Bolivia

Russia é um dos aliados internacionais
mais 1mportantes para a Bolivia. Suas
relagdes sao de grande importancia econémica
para o pais sul-americano, principalmente
pelos investimentos russos nos setores de gas,
petroleo, litio e energia nuclear. Além disso, a
politica de imunizac¢io contra a Covid-19 na
Bolivia contou amplamente com a utilizacao
da vacina russa Sputnik, o que estreitou os
lacos entre os dois paises.

Quando ocorreu a invasao russa a
Ucrania, no dia 24 de fevereiro, a chancelaria
da Bolivia, em nota, manifestou sua
preocupacao com a situacdo na Ucrania,
lamentou que a falta de dialogo tenha
provocado uma escalada do conflito e fez um
chamado pela paz®?. Ainda em fevereiro, a
representacao boliviana na OEA nao assinou
a declaracao da organizacdo que condenou
o evento®. Posteriormente, absteve-se nas
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votacoes da OEA que condenaram a Russia
e suspenderam seu direito a membro
observador. Por sua vez, na Assembleia
Geral da ONU, a representacio se absteve
na votacdo da resolucdo que condenou a
invasao russa, sendo a Bolivia o tUnico pais
sul-americano a fazé-lo**. No entanto, Diego
Pary, embaixador boliviano na ONU, afirmou
em discurso que a Bolivia rechaca invasoes
e acOes unilaterais — como as ocorridas no
Afeganistdo, na Libia, na Siria, na Palestina
e, atualmente, na Ucrania®>. Em abril, na
votacao que expulsou a Russia do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, a representacao
boliviana votou contrariamente3®,
Entretanto, parece haver algumas
discordancias de tom entre o governo de
Luis Arce e seu partido, o Movimento ao
Socialismo (MAS). Além da nota, mencionada
acima, relativamente neutra da chancelaria,
Freddy Mamani, vice-ministro de Relagoes
Exteriores, declarou, a respeito do conflito,
que a Bolivia é um pais pacifista em todos
os cenarios multilaterais e que sua principal
posicao era em favor da promoc¢ao do dialogo.
O mesmo nio foi feito por Evo Morales, ex-
presidente e figura com grande importancia
dentro do MAS. Evo, entre outros
parlamentares do MAS, foram enfaticos
em destacar a culpa do intervencionismo
da OTAN e dos Estados Unidos para a
eclosdo do conflito®”. Além disso, frente ao
posicionamento da OEA, Morales disse que a
organizacdo é manipulada por Luis Almagro
e que se cala frente a ingeréncias externas e
golpes patrocinados pelos Estados Unidos?®®.

Jan./Mar. < 2022

Brasil

A posicao brasileira em relagdo a
guerra da Ucrania tem apresentado certa
ambiguidade. Por um lado, o Brasil tendeu a
endossar as resolugoes formuladas na ONU e
em seus diferentes érgios (como Assembleia
Geral, Conselho de Seguranga e Conselho
de Direitos Humanos) que condenaram
a invasdo militar do territério ucraniano
pela Russia®®. Durante a votacdo no CSNU
realizada em 25 de fevereiro, por exemplo, o
embaixador brasileiro, Ronaldo Costa Filho,
chegou a classificar a invasao russa como “um
ato de agressao” e afirmou que “um limite”
tinha sido “ultrapassado”, de modo que “este
Conselho nao pode permanecer em siléncio.
[...] Nenhum pais, eleito ou néo eleito, com
ou sem poder de veto, deveria poder usar a
forca contra a integridade territorial de outro
estado, sem que haja reacdo do Conselho”,
No dia seguinte a votacao, o governo brasileiro
decidiu suspender uma visita do primeiro-
ministro da Russia, Mikhail Mishustin, ao Rio
de Janeiro, prevista para acontecer no meés
de abril, visando com 1sso afastar eventuais
acusagoes de alinhamento a Moscou®'.

Os votos favoraveis a essas resolucoes,
contudo, foram acompanhados por
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justificativas repletas de ressalvas e até
mesmo de criticas as iniciativas tomadas pelo
Ocidente, sob lideranca estadunidense, para
solucionar o conflito. Em marco, na discussao
travada durante a 11* Sessao Especial da
Assembleia Geral da ONU, a diplomacia
brasileira argumentou que a resolucao
contra a Russia aprovada no encontro nao
1a “longe o suficiente em ressaltar que o fim
das hostilidades é s6 um primeiro passo para
atingir a paz” e que esta “requer mais do que
silenciar as armas e retirar as tropas. Requer
trabalho amplo sobre as preocupacoes de
seguranca das partes”, em referénciaimplicita
as razoes de seguranca apresentadas pela
Russia para justificar a invasdo da Ucréania.
Advogava, ademais, que “a resolucao nao
pode ser vista como permissiva em relacio
a aplicacdo indiscriminada de sancbes e
ao envio de armas”, medidas essas que
“ndo sao condizentes com a retomada do
dialogo diplomatico construtivo” e “geram
risco de maior escalada das tensoes, com
consequéncias imprevisiveis’? Além disso,
em abril, o Brasil adotou voto de abstenc¢ao na
resolucao da Assembleia Geral que suspendeu
a Russia do Conselho de Direitos Humanos,
motivado, segundo o embaixador Costa Filho,
por ser esta uma medida prematura*’.
Quando o assunto foi discutido na OEA,
em 25 de margo, o Brasil preferiu se abster
na votacao de uma resolucao que condenava
os ataques russos. Na justificativa do voto,
o embaixador brasileiro Otavio Brandelli
justificou a ndo-adesio do pais ao documento
alegando que a localizacdo do conflito
ultrapassava a jurisdicado da organizacao
hemisférica e que a posicio brasileira sobre
o conflito ja havia sido expressa no CSNU*.

Em 21 de abril, o pais voltou a se abster na
votacdo que suspendeu o status de membro
observador da Russia na OEA®.

Segundo o presidente Jair Bolsonaro,
o Brasil deve adotar uma postura de
neutralidade diante do conflito, sobretudo em
virtude dos interesses econ6micos nacionais?*®.
Essa posicao tem sido influenciada, em
grande medida, pelo setor do agronegdcio
brasileiro, extremamente dependente da
importacdo de fertilizantes provenientes
da Russia: em 2021, 22% do total desses
insumos comprados pelo mercado brasileiro
vieram daquele pais!’. Antes mesmo de a
guerra eclodir, Bolsonaro vinha tentando
manter relagoes amistosas com Moscou, ao
nao ceder a pressao estadunidense para que
cancelasse viagem agendada para a Russia,
quando entabularia conversacgoes com Putin.
Na ocasido da visita, em 16 de fevereiro, o
mandatario brasileiro afirmou ser solidario a
Russia e que Putin era um defensor da paz.
Apesar de negar que sua declaracao tenha
significado o apoio brasileiro ao lado russo, o
gesto ndo fol bem recebido pelas autoridades
estadunidenses?®.

Na contramao de Bolsonaro, o vice-
presidente Hamilton Mourao advogou pelo uso
da forca na defesa da Ucrania e comparou a
acaode Putinade HitlernaAlemanhanos anos
1930, gerando desconforto entre diplomatas
russos e a repreensdo do préprio chefe de
Estado brasileiro. Ademais, Mourao garantiu
que o Brasil nao vai reconhecer a autonomia
de Donetsk e Lugansk, provincias rebeldes
da Ucrania insufladas por Moscou®. Entre
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Bolsonaro e Mourao, situa-se o Itamaraty,
que, baseado nos principios da diplomacia
brasileira relacionados a solucao pacifica
de controvérsias, preservacido da soberania
e integridade territorial das nacées, busca
articular uma posicao de equilibrio entre a
condenacgdo a invasao militar da Ucrania e a
preservacao das relacoes diplomaticas com a
Russia.

Chile

A invasio da Russia a Ucrania, em 24
de fevereiro, ocorreu quando o Chile ainda era
presidido por Sebastian Pifiera, cujo governo
terminou em 11 de marco, dando lugar a atual
administracao de Gabriel Boric. No mesmo dia
da invasao, Pifiera se pronunciou no Twitter
condenando a agressao russa por violar a
soberania ucraniana, o direito internacional,
a paz e a seguranca internacional®. O
entao presidente chileno instou a Russia a
respeitar as Convencoes de Genebra sobre
direito internacional humanitario e anunciou
a disposicdo do Chile em colaborar para a
busca de uma solucao pacifica, nos marcos do
direito internacional e da Carta da ONU®.

Por sua vez, o Ministério das Relagées
Exteriores chileno ja havia se pronunciado,
também no Twitter, na véspera da invasio,
quando o governo da Ucrania havia declarado
estadode emergéncia ante ainvasaoiminente.
O o6rgao pediu para a Russia respeitar os
Acordos de Minsk de 2015, que tratam das
regioes de Donetsk e Luhansk e que foram
reconhecidos pelo Conselho de Seguranga da
ONU naquele ano®>. Em seguida, no dia da
invasao, o Ministério emitiu um comunicado
a imprensa em que reiterava as palavras
de Pinera, acrescentava um pedido para a
Russia retirar seus soldados da Ucrania e
informava que estava monitorando a situag¢ao
dos chilenos residentes na zona de conflito®.
Ainda _no mesmo dia, em comunicado
mundo/2022/02/brasil-nao-vai-reconhecer-provincias-

Jan./Mar. < 2022

posterior, o Ministério pediu para os chilenos
residentes deixarem a Ucrania e irem para a
Polonia, no que ajudaria emitindo passaportes
emergencials para quem necessitasse’.
Complementarmente, em 26 de fevereiro,
as embaixadas do Chile e da Colombia na
Polonia anunciaram a criagao de dois centros
para acolher conjuntamente seus nacionais
na fronteira com a Ucrania, disponibilizando
documentos, transporte e alojamento
temporario®. Finalmente, o Ultimo ato da
gestao Pinera relacionado a guerra foi a
emissdo de um voto condenatdrio a invasio
russa na Assembleia Geral da ONU, em 2 de
marco®®.

A troca de presidentes nao alterou a
posicao chilena, que seguiu marcada pela
condenag¢do a Russia com base em leis e
documentos internacionais. Em 14 de margo,
trés dias apds tomar posse, em uma coletiva
a veiculos da imprensa internacional, Boric
classificou o conflito na Ucrania como uma
guerra de agressio que viola e faz retroceder
padroes de direito internacional®’. Também
afirmou que o Chile seguiria trabalhando
pelo fomento ao dialogo, oferecendo ajuda no
que fosse possivel ao represente da Ucrania
no pais e emitindo votos de sancio a Russia
em organismos internacionais®®. Sobre este
ualtimo aspecto, o governo chileno votou a
favor da resolucido da OEA, em 25 de marco,
que pediu o fim das hostilidades e a retirada
das tropas russas da Ucrania®®; da resolugao,
também na OEA, em 21 de abril, que retirou
o status de observadora da Russia®; e da
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resolucao da Assembleia Geral da ONU, em 7
de abril, que suspendeu a Russia do Conselho
de Direitos Humanos da organizac¢ao®:.
Finalmente, em 3 de abril, o Ministério das
Relacoes Exteriores manifestou consternacao
diante da divulgacao de imagens de cadaveres
de civis nas ruas da cidade ucraniana de
Bucha, pediu uma investigacao independente
para apurar as responsabilidades e reiterou
o compromisso do Chile com o respeito
ao direito internacional humanitario e os
direitos humanos®.

Colombia

Desde o inicio da invasdo russa a
Ucrania, o presidente da Colombia, Ivan
Duque, tem emitido declaracoes reiteradas
de apoio ao governo ucraniano, em todas
as instancias multilaterais, e tem insistido
em apolar sancoes Iinternacionais contra
0 governo russo — Iinclusive economicas,
tendo afirmado que o pais devera buscar
substituicbes de 1mportacdoes russas e
novos mercados para exportagoes®. Duque
classifica a acido da Russia na Ucrania como
um genocidio, em consonancia com o uso do
termo por mandatarios dos Estados Unidos
e do Canada. Por sua vez, a chanceler e
vice-presidente da Colombia, Martha Lucia
Ramirez, tem caracterizado a invasao como
uma acdo injustificada da Russia contra a
Ucrania e defendido que o governo russo
deve responder internacionalmente pelas
consequéncias humanitarias, economicas e
juridicas do confronto®.

O presidente ucraniano, Volodymyr
Zelensky, em uma conversa telefénica com
Duque realizada em 2 de abril, agradeceu

la-oea-que-suspendio-a-rusia-como-observador-por-la-

a ajuda humanitaria que a Colombia tem
dado ao seu pais®. No ambito comercial, o
presidente Duque anunciou que a Colombia
esta negociando com a Alemanha o aumento
das exportacoes de carvao, apods o pais
europeu deixar de importar este recurso da
Russia, como parte das sancdes economicas
contra esse pais®®.

As tensoOes entre Colombia e Russia
foram evidenciadas no marco de uma reuniao
do Conselho de Seguranca da ONU, quando
o presidente Duque apresentou os avangos
de seu governo no processo de paz dentro da
Colombia e o representante russo questionou
as criticas do atual governo frente ao processo
de paz negociado no governo anterior de Juan
Manuel Santos e os limitados avancos, por
exemplo, no que se relaciona com a protecao
da wvida dos ex-combatentes das FARC.
Duque respondeu que um governo que estava
semeando a guerra, como o0 russo, nao tinha
autoridade moral para falar de paz®.

Nesse contexto, a Embaixada da Russia
na Colombia disse que o governo colombiano
esta agravando artificialmente uma tensao
nas relacées entre os dois paises®. O episodio
se soma a acusacoes de atores domésticos,
como veiculos de midia, mas também do
exterior, como do senador estadunidense
Marco Rubio, de que a eleicdo presidencial
colombiana, marcada para acontecer em maio
e junho de 2022, pode ser afetada por acoes
de ingeréncia da Russia. No mesmo sentido,
alguns candidatos acusaram o candidato de
esquerda, Gustavo Petro, de estar alinhado
com a Russia e de que ele permitiria uma
maior ingeréncia desse pais dentro da
Colombia, caso consiga tornar-se presidente.
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Equador

Desde o comeco da crise, quando
Russia deu inicio a ofensiva militar dentro do
territério ucraniano, o governo do Equador,
presidido por Guillermo Lasso, optou por
apoiar de imediato as proposigoes contra
a Russia no ambito da OEA. Além disso, o
governo reforgou, tanto por meio de Lasso
quanto do chanceler Juan Carlos Holguin,
que acatara as decisoes sobre o conflito
encaminhadas pelo Conselho de Seguranca
da ONU®, para o qual o pais vem reunindo
apoio para a candidatura a um dos assentos
rotativos para o periodo de 2023-24,

Além disso, o governo equatoriano
estabeleceu  estratégias para evacuar
civis residentes em territério ucraniano,
aproximadamente 700, segundo estimativas
do Ministério de Relagoes Exteriores™. O
primeiro voo humanitario foi anunciado no
dia 28 de fevereiro com previsio de chegada
a Ucrania em 3 de marco™, com capacidade
para transportar 350 passageiros, além
de garantir junto ao governo mexicano 25
assentos em outro voo que sairia de Bucareste,
na Roménia. O governo equatoriano também
se disponibilizou para cooperar na evacuacao
de cidadaos e oficiais diplomaticos da
Colombia e do Peru, governos com os quais
0 pais negociou para fretar voos conjuntos
que partiram de Varsévia, na Polonia, e
Budapeste, na Hungria™.

Outra preocupacdo do governo
equatoriano fol de que as sancbes impostas
a Russia por paises do Norte pudessem gerar

69.Disponivel em: https://www.bloomberglinea.
com/2022/02/24/crisis-rusia-ucrania-ecua-

Inseguranca econdémica para os mais de
2.400 equatorianos que vivem naquele pais.
Contudo, por opcao da chancelaria, optou-se
por nao oferecer voo humanitario para estes
cidadaos, tendo em vista ndo estarem em zona
de conflito ou sob ameaca de bombardeio.
Ainda assim, o chanceler Holguin estimulou
seus compatriotas a sairem da Russia tao
logo quanto possivel™. Diversos cidadaos
demonstraram apreensdo para voltar
para o pais natal, sobretudo estudantes
universitarios, que perderiam suas vagas e
se sentlam inseguros com a perspectiva de
voltar ao Equador e ndo conseguir concluir os
estudos. Estas apreensées fizeram com que
o chanceler equatoriano buscasse junto ao
governo russo mecanismos para possibilitar
que estudantes equatorianos possam retornar
ao pais de origem sem sanc¢ées das instituigoes
de ensino russas™.

Mesmo com o tom moderado e mediador
ao dialogar com os diplomatas russos, o
chanceler Holguin vem reforcando que a
politica externa equatoriana nao renunciara
a valores como a resolucdo pacifica de
conflitos e o respeito aos direitos humanos
em favor de uma agenda comercial™. Por esta
razao, o chanceler justificou o voto do pais
pela suspensao da Russia no Conselho de
Direitos Humanos da ONU", a despeito dos
1mpactos economicos negativos que poderiam
sofrer, em retaliacido, setores exportadores
como o bananeiro, de pesca de camarao e de
floricultura. Por outro lado, reconheceu que
as sancoes internacionais contra a Russia
favorecem uma alta do preco do petrodleo,
mercadoria de exportacao estratégica para a
economia do Equador™.
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Guiana e Suriname

Guiana e Suriname se manifestaram
rapidamente no sentido de condenar a invasao
russa a Ucrania. Ja no dia 24 de fevereiro, o
governo guianense divulgou nota clamando
pela cessacao da hostilidade e explicitando
sua preocupacao com a violacao do territorio
e da integridade ucranianos™ . A agao foi
acompanhada pelo Suriname, que ressaltou
a necessidade de se respeitar a soberania
e a autodeterminacdo da ex-republica
soviética®®. Os dois paises também votaram
favoravelmente a resolucao da Assembleia
Geral da ONU, em 2 de marco, que condenou
a invasao da Ucrania e demandou a retirada
imediata, completa e incondicional das
forcas russas de seu territéorio®. Em 7 de
abril, contudo, ambos se abstiveram de votar
sobre a suspensdo da Russia do Conselho
de Direitos Humanos da ONU. Segundo o
presidente guilanense, o motivo era que as
investigagoes sobre possiveis violagoes de
direitos humanos pela Russia ainda nao
haviam sido finalizadas, o que inviabilizaria
qualquer decisdo definitiva a respeito do
assunto®’. Finalmente, em 21 de abril, os
dois paises votaram a favor da suspensao do
status de observadora da Russia na OEA®,

Paraguai

No mesmo dia da invasido russa, o
presidente do Paraguai, Mario Abdo Benitez,
condenou o ataque a Ucrania, em rede social.
Para ele, a incursao tratou-se de uma violagao
dos principios de soberania e do direito
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internacional e pediu dialogo pela paz®.
Poucos dias depois, o Paraguai votou a favor
da resolugao da Assembleia Geral da ONU
que condenou a invasio russa. Seu voto foi
acompanhado por um novo pedido de solucao
do conflito e das controvérsias a partir do
dialogoentre as partes envolvidas, fazendouso
dos instrumentos tradicionais de negociacao
da ONU. Com o recrudescimento do embate,
representantes paraguaios acrescentaram, a
sua fala, a necessidade imediata do cessar-
fogo em razao do respeito tanto aos principios
do direito internacional, quanto ao bom
funcionamento do comércio internacional®.
No comeco de abril, o Paraguai votou a favor
da suspensdo da Russia®® do Conselho de
Direitos Humanos da ONU?¥".

No ambito regional, em sessao
extraordindaria virtual da OEA, no final de
marc¢o, o Paraguai apoiou a resolucdo da
organizacao que condenou a invasao russa®® e,
no final de abril, aderiu a exclusao da Russia
do organismo enquanto membro observador®.

Ademais, como exposto anteriormente,
preparou, juntamente com Argentina e
Uruguai, um comunicado em nome dos

paises integrantes do Mercosul condenando
a investida russa, mas que nao foi publicado
em razao da discordancia do Brasil®.

O Ministro das Relacbes Exteriores
do Paraguai, Euclides Acevedo, classificou
a_posicao _do pais como uma “postura de
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equilibrio”, que objetiva um comedimento
entre o respeito aos principios do direito
internacional e os interesses econdmicos
paraguaios. De acordo com ele, esta
postura nio representaria uma expressio
de alinhamento com os Estados Unidos,
tampouco com a Uniao Europeia, mas tao-
somente uma condenacdo a deflagracio da
violéncia na Ucrania, conforme a maioria
dos paises tém expressado®. No entanto, em
momento posterior, Acevedo afirmou que o
Paraguai esta alinhado com o Ocidente, mas
que isto ndo significaria uma negligéncia as
demandas russas, mas sim um alinhamento
com os principios dos tratados internacionais.
O chanceler ponderou, ainda, que o conflito
seria atravessado por questdoes energéticas
que envolvem a regido da Eurasia e por
tensdes historicas entre os Estados Unidos, a
OTAN e a Federacao Russa®. Sendo assim,
de modo um tanto ambiguo, ainda que o
Paraguai condene os ataques a Ucrania pela
Rdssia, o pais também visa a respeitar suas
tratativas comercias com Moscou®.

Peru

Logo no dia 24 de fevereiro, quando
a guerra na Ucrania comecou, o presidente
Pedro Castillo se pronunciou fazendo um
apelo para que o conflito fosse resolvido
pelas instancias diplomaticas®. O chanceler,
César Landa, por sua vez, adotou um
tom mais firme, afirmando que o Estado
peruano “condenava  energicamente a
ofensiva militar” e ressaltando que os atos
de violéncia praticados pela Russia eram
contrarios ao direito internacional®. Um dia
91.Disponivel em: https://www.abc.com.py/na-
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depois, no ambito da OEA, o Peru votou a
favor da declaracio proposta que condenava
formalmente os ataques russos?. O pais
manteve a mesma posicdo na Assembleia
Geral da ONU, no dia 7 de abril, quando votou
a favor da suspensao da Russia do Conselho
de Direitos Humanos?’, e na OEA, em 21 de
abril, quando aderiu a suspensao do status de
observador do pais®.

Ao todo, havia 320 peruanos vivendo
na Ucrania no inicio da guerra. No dia 3 de
marcgo, o Ministério das Relagoes Exteriores
conseguiu autorizacao para o resgate de parte
desse grupo por meio de aeronaves da Forca
Aérea peruana®. Cabe destacar, por fim, que o
Peru é um dos paises da regido que mais vem
sofrendo os efeitos da guerra na Ucrania, do
ponto de vista politico e economico. O aumento
do preco do petrédleo propiciado pelo conflito
fol um dos principais responsaveis por elevar
o nivel da inflacdo ao mais alto em 26 anos,
provocando forte reagdo dos caminhoneiros,
que iniciaram, no inicio de abril, o maior ciclo
de protestos contra o governo desde a chegada
do presidente Castillo ao poder!'®.
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Uruguai

Logo apdés a eclosdo da guerra entre
Russia e Ucrania, a chancelaria do Uruguai
posicionou-se diversas vezes contrariamente
ao conflito. Mas a primeira manifestacao
oficial da pasta ocorreujanodia 23 de fevereiro
de 2022, um dia antes da invasao russa no
territério ucraniano, ja prenunciada pelo
governo de Volodymyr Zelensky. Invocando
os objetivos da Carta da ONU e sustentando
que a politica externa uruguaia tem como
principios a recusa do uso da forga e a solugao
pacifica de controvérsias, a nota divulgada
pelo Ministério de Relagoes Exteriores
defendeu a resolucdo do conflito por meio
de negociacoes diplomaticas e da busca de
acordos politicos. A posi¢ao do governo baseou-
se principalmente na resolucido 2202 (2015)
do Conselho de Seguranca da ONU, que prevé
que a solucao das tensoes na Ucrania depende
do cumprimento dos Acordos de Minsk!%!.

No dia do inicio da guerra, 24 de
fevereiro, a chancelaria divulgou nota oficial
que reiterou o conteudo do informativo
publicado no dia anterior. Segundo o governo
uruguaio, a invasao russa viola os principios
da Carta da ONU, cujo artigo 2 estabelece
que os membros da organizacdo nao devem
utilizar o uso da forga contra a integridade
territorial de qualquer Estado. A nota ainda
defendeuocumprimentodasnormasdodireito
Internacional e clamou novamente por uma
resolugao diplomatica do conflito!®?. Dois dias
apos essa manifestacao, no dia 26 de fevereiro,
o Ministério de Relagoes Exteriores emitiu um
comunicado condenando de maneira enfatica
a invasao da Russia na Ucrania. O documento
reafirmou o posicionamento expressado
nas duas notas oficiais anteriores e citou
o apoio do Uruguai a resolucdo aprovada
pelo Conselho Permanente da OEA, que
condenou a incursao russa!’’. Essa posicao
do governo seguiu a manifestacdo clara do

101.Disponivel em: https:/www.gub.uy/ministerio-rel-
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presidente Luis Lacalle Pou, que rechagou
acoes contrarias ao direito internacional e
defendeu que negociagoes fossem retomadas
rapidamente!®.

No dia 28 de fevereiro, em sessido
extraordinaria da Assembleia-Geral da
ONU, convocada pelo Conselho de Seguranca
para discutir solucdes para o conflito, o
representante uruguaio na organizacgao,
Carlos Amorin, ratificou a posi¢ao do governo
de condenacao a invasao e apoiou o projeto
de resolucdo apresentado na sessdo. Ele
disse que a violagao da soberania ucraniana
era 1naceitavel e que o reconhecimento da
independéncia dos territérios de Donetsk
e Luhansk consistia em uma transgressao
grave e injustificavel do direito internacional.
No fim de sua fala, afirmou que o Uruguai nao
aceitaria o uso da guerra como instrumento
de politica internacional e incitou a Russia a
retirar suas tropas militares da Ucranial®.
No dia 2 de margo, a chancelaria divulgou
nota oficial destacando que a resolucio havia
sido aprovada com o apoio do Uruguai e de
mais 140 paises'®. Finalmente, em 7 de
abril, o pais votou a favor da resolucido da
Assembleia Geral da ONU que suspendeu
a Russia do Conselho de Direitos Humanos
da organizacao'®” e , em 21 do més mesmo,
também apoiou a suspensdo do status
observador do pais na OEA1%,

Venezuela
A Venezuela declarou apoio a acao

da Russia na Ucrania, ainda que tenha
moderado seu discurso a medida que o
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conflito se desenvolveu e fez emergir novas
conjunturas relacionadas, especialmente, a
geopolitica energética. Em 22 de fevereiro,
o presidente venezuelano, Nicolas Maduro,
apolou a movimentacao de tropas russas,
afirmando que “a Venezuela anuncia seu total
apoio ao presidente Vladimir Putin em defesa
da paz na Russia e em defesa da paz naquela
regiao”®, Maduro também fez acusagbes a
OTAN e aos Estados Unidos, declarando que
seu objetivo seria acabar militarmente com a
Russia.

Em 24 de fevereiro, o governo
venezuelano emitiu um comunicado em
que responsabilizou a OTAN e o governo
dos Estados Unidos pelo agravamento da
crise na Ucrania, acusando-os de violar o
Acordo de Minsk de 2015. No comunicado, a
Venezuela expressou o desejo de que o conflito
se resolvesse de forma pacifica, por meio do
dialogo entre as partes, e condenou as sangoes
impostas a Russia!'®. O tom do comunicado foi
mais contido, se comparado com as declaracoes
de Nicolas Maduro dois dias antes. A oposicao
ao governo venezuelano condenou a postura
adotada pelo pais no comunicado, afirmando
que o regime de Nicolas Maduro “faz parte
do catalogo internacional de autocracias que
se apolam, sem hesitacdo, para perpetrar
ataques contra as democracias do mundo
Livre.”11

Nodia 1°de marco, emligacao telefonica
com Vladimir Putin, Maduro expressou apoio
a Russia na operacido militar em territorio
ucraniano'?, No dia seguinte, na votacao da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU)
pela condenacao da acao russa, a Venezuela
nao votou, por estar com esse direito suspenso
devido a dividas do pais com a organizacao.
Além da votacdo da AGNU, no dia 2 de

109.Disponivel  em:  https:/www.elnacional.com/
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marg¢o também ocorreu o anuncio de novas
sancoes contra a Russia pelo governo dos
Estados Unidos. Nesse contexto, a Venezuela
ressurgiu como um possivel fornecedor de
petroleo para os Estados Unidos!',

Em 5 de margo, Nicolas Maduro
recebeu a visita de uma delegacao enviada
pelo governo de Joe Biden!''t. Entre os
enviados, estava o conselheiro para América
Latina, Juan Gonzalez, e o embaixador James
Story. Na reunido, foram discutidas condi¢cées
para o alivio das sangbes estadunidenses
a Venezuela. Apdés o encontro, Maduro
declarou que a reunido foi “respeitosa,
cordial e diplomatica”'*s, Também anunciou
a liberacao de dois presos estadunidenses!'
e a retomada do dialogo com a oposicao!” —
que vinha ocorrendo em 2021 no México,
com a intermediac¢do da Noruega. As reacoes
entre a oposicao venezuelana foram diversas:
Henrique Capriles avaliou o encontro como
positivo''®, ja Juan Guaiddé pediu que as
petroleiras multinacionais “nao troquem
um ditador por outro’'®. Congressistas
republicanos do estado da Fléorida também
se manifestaram contra o movimento de Joe
Biden!%.
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Apesar da wvisita da delegacao
estadunidense, a posicao do governo Maduro
quanto a crise na Ucrania continua sendo de
apoio a Russia. No dia 10 de marco, a vice-
presidenta Delcy Rodriguez e o chanceler Félix
Plasencia se reuniram com o chanceler russo
Sergey Lavrov, na Turquia, e reafirmaram
seus lacos de amizade!?!. Ainda assim, as
relacées da Venezuela com os Estados Unidos
parecem entrar em novo momento: no dia
12 de abril, o chanceler Plasencia convidou
o secretario de Estado Antony Blinken para
construir uma rota de dialogo e entendimento
no relacionamento entre os dois paises!??.

Conclusao

O panorama das posicoes dos paises
sul-americanos sobre a guerra na Ucrania
revela uma tendéncia predominante de
condenacdao ao ataque feito pela Russia e
de incitacdo ao dialogo multilateral para se
alcancar uma solucdo pacifica. A defesa do
direito internacional, no ponto que se refere
a inviolabilidade da soberania de um Estado,
aparece como o principal argumento contra a
acao russa, levantado em pronunciamentos
dos governos e de delegagoes em organizacoes
internacionais. O principal instrumento
regional de protesto a agdo da Russia foi a
sua suspensdo como observadora da OEA.
Além disso, a maioria dos paises percebe
que a Russia esta violando direitos humanos
da populacao ucraniana durante a invasao,
razao pela qual apoiaram a suspensao da
sua participacao no Conselho de Direitos
Humanos da ONU (CDH). Por outro lado,
os paises nao tenderam, até agora, a aderir
as sancoes economicas contra a Russia
que vém sendo encampadas pelos Estados
Unidos e pela Uniao Europeia, com excecao
da Colombia. Em resumo, tem-se o quadro de
posicdes (Quadro 1) apresentado na pagina
seguinte.

Pode-se depreender que a Colombia
(oficialmente um pais aliado extrarregional
da OTAN) é o pais mais préximo da Ucrania,
conforme simbolizado pela ligacao telefonica
feita entre os presidentes Duque e Zelensky,
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no inicio de abril. Por outro lado, a Venezuela
destoa, na vizinhanca, ao ser o Gnico pais a
prestar apoio a Russia numa guerra vista
como necessaria para conter a OTAN, o que
também foi simbolizado por um telefonema
entre os presidentes Maduro e Putin, em
margo. Por sua vez, o Brasil é o Unico pais
da regido que defende uma posicdo de
neutralidade, sem apoiar explicitamente nem
Ucrania, nem Russia, conforme os termos do
presidente Bolsonaro.

Destaca-se, ainda, que a posicao
oficial de um governo sobre a guerra na
Ucrania pode suscitar tensoes politicas
domésticas. Na Colombia, a forte defesa do
lado ucraniano pelo governo contamina a
eleicao presidencial deste ano, ao ensejar
uma desconfianca sobre a lisura do processo e
a relacao do lider da oposi¢do com o “inimigo
externo”. No Brasil, a neutralidade advogada
pelo presidente Bolsonaro nao encontra apoio
nem do vice-presidente Mourdo (favoravel
a defesa da Ucrania), nem do Itamaraty
(inclinado a condenar a invasdo da Russia em
pronunciamentos, ainda que abstendo-se de
sanciona-la em votacdes multilaterais). Na
Argentina, onde o presidente Fernandez vem
disputando, ao longo do mandato, uma queda
de braco por influéncia com a vice-presidente
Kirchner, chama atencao que esta tenha se
pronunciado de forma separada e com um
tom menos condenatoério a Russia.

Na Bolivia, o partido do presidente
Arce, o MAS, faz questao de mostrar-se mais
critico a OTAN do que o governo, por meio de
declaracgoes do ex-presidente Morales. Estes
episédios evidenciam que a guerra (ou, mais
amplamente, a politica externa) é um terreno
propicio para atores domésticos variados
demarcarem posicoes ideoldgicas distintas
perante a populacdo, o que complexifica a
defini¢ao da posi¢cao que um pais pode assumir
na balanca de poder internacional.

Por fim, convém salientar os efeitos
negativos que, em um cenario de crise como
o atual, sdo provocados pela auséncia de
uma organizacao regional sul-americana com
forca institucional para articular um dialogo
autonomo entre os vizinhos. No Peru, a crise
politica que se arrasta ha anos, permeada
por destituicoes de presidentes, promete
ganhar um novo capitulo com a mobilizagio
de motoristas contra o governo Castillo
devido ao encarecimento dos combustiveis,
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em consequéncia, por sua vez, da subida do
preco internacional do petrdleo, motivada
pela guerra. Por outro lado, Venezuela e
Equador tendem a ser beneficiados pela
valorizacao do petrédleo, importante produto
de exportacao para ambos. Uma organizagao
que pudesse mediar uma politica energética
entre os paises prejudicados e beneficiados
pelos efeitos economicos da guerra poderia
desempenhar um papel importante de
solidariedade regional neste momento, como
outrora possibilitado pela UNASUL, dotada
de um Conselho de Energia (além de um
Conselho de Defesa, destinado a articular
posicoes comuns entre os vizinhos nesta
matéria). Entretanto, a centralizacio da
discussao regional na OEA, historicamente
dominada pelos Estados Unidos, constrange
os paises sul-americanos a tratarem a crise
pelo prisma da seguranca internacional das
grandes poténcias, em vez de se deterem
nas repercussées mais pertinentes ao
desenvolvimento economico de si mesmos e
do seu entorno geopolitico.

Quadro 1 — Posig¢des dos paises sul-americanos sobre a guerra na Ucrania

Declaragio de condenagio a Rissia,

Declaragiode

condenagiio a
Rissiacom A favorde Afavor de

o LERSTCE ] suspender suspender do

5 CDH;
suspensdes
do CDH e da abstencao

OEA sobre OEA

X

suspenderda

A favor de
OEA:;

abstengio
sobre CDH

X

mas sem apaio a sangies econdmicas

Abstencao
sobre
suspenderdo
CDH e da OEA

Fonte: Elaboragdo propria.
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