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Este monitor registra como a Amazonia apareceu na agenda dos presidentes e
Ministérios de Relacdes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de
2024. Ao final, também inclui destaques do trabalho da Organizacdo do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores
mensais, o Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de
informagdes publicas que permitam avaliar as convergéncias e divergéncias politicas
entre os governos analisados nos multiplos temas que envolvem a Pan-Amazonia, além
de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do tempo. Os monitores fazem parte do
projeto de pesquisa “Governanga policéntrica, mudangas climaticas ¢ desenvolvimento
sustentdvel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde julho de 2023, em

parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto ¢ financiado pela Fundagdo de Amparo a

Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no ambito do edital Iniciativa

Amazonia+10.
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

Né&o foram registradas a¢des politicas relevantes para a Pan-Amazo6nia no periodo.

Brasil

Por Diogo lves e Guilherme Fritz

O més de janeiro de 2024 foi marcado por denuncias de falta de protecao adequada
do Estado brasileiro a comunidade indigena Yanomami, que habita a Amazénia em parte
dos estados do Amazonas e Roraima. A comunidade tinha recebido aten¢do emergencial
tdo logo comecou o terceiro governo Lula, em janeiro de 2023, quando o presidente a
visitou e decretou estado de emergéncia sanitaria no territorio. Lula também anunciou
acOes interministeriais, coordenadas pelo Ministério de Povos Indigenas, para combater
a desnutri¢do local, ampliar o acesso a medicamentos e promover acgdes de retirada de
invasores, especialmente garimpeiros, que facilitam a disseminagdo da malaria e poluem
as aguas da regido, ao utilizarem mercurio para explorar ouro. As invasdes na area haviam
aumentado durante o governo Bolsonaro. [1]

Contudo, um ano depois da visita, 0 proprio presidente brasileiro reconheceu a
dificuldade de derrotar o crime na regido, em uma reunido feita com diversos ministros,
em 9 de janeiro de 2024. Lula anunciou a ado¢do de uma nova perspectiva de
enfrentamento, pela qual as acGes deixardo de ser tratadas como emergenciais e se
tornardo permanentes, envolvendo toda a maquina publica para vencer o que chamou de
guerra contra o garimpo. Segundo o ministro-chefe da Casa Civil, Rui Costa, sera criada
uma ‘“‘casa de governo” no territério Yanomami, com representacdo fixa de varios
ministérios, além das Forcas Armadas e da Policia Federal. A ideia partiu do Ministério
dos Povos Indigenas. Além disso, o governo destinara um orcamento de R$ 1,2 bilhdo
para as agoes, via credito extraordinario. [2]

Em 29 de janeiro, a Justica Federal de Roraima reforgou, em sentenca, que a crise
humanitaria no territério Yanomami persiste e determinou que a Unido deve apresentar,
em até 30 dias, um cronograma detalhado de a¢des para expulsar os garimpeiros e tornar
duradouras as politicas publicas na area. [3] Em entrevista a imprensa, Dario Kopenawa,
lideranca yanomami, explicou que o governo havia aumentado a fiscalizagéo e o controle

do territorio no primeiro semestre de 2023, porém, em seguida, ocorreu um relaxamento



das acOes, 0 que abriu espaco para uma reinvestida dos garimpeiros e uma piora nas
condicBes sanitarias. Kopenawa também apontou que o Ministério de Povos Indigenas
precisa de mais dinheiro, equipe e autonomia para atuar melhor. [4]

Segundo a imprensa, o principal entrave para resultados melhores no combate ao
garimpo, em 2023, foi o apoio instdvel das Forcas Armadas, principalmente da
Aerondutica, para controlar o espaco aéreo e fazer a logistica de entrega de alimentos aos
yanomami. [5] Como consequéncia, 0 governo ndo conseguiu cumprir uma meta mensal
de distribuicdo de 9 mil cestas basicas, ao longo de 2023, e terminou o0 ano com 34 mil
cestas em estoque. Os motivos do fracasso incluiram uma quantidade de aeronaves
disponibilizadas pela Forca Aérea Brasileira abaixo da necessaria, esgotamento do
orcamento do Ministério da Defesa, e mobilizacdo de equipes militares para outras
emergéncias, como chuvas na regido Sul e secas na regido Norte. [5] Entretanto, relatérios
de inteligéncia da Funai e da Policia Federal identificaram militares envolvidos com o
trafico de ouro, que repassavam informacgdes de operaces do governo aos criminosos
locais. [5] Atualmente, o governo busca uma forma de retirar as Forcas Armadas da
distribuicdo das cestas basicas e estuda repassar a acdo para empresas privadas. [6]

No plano externo, o Ibama contatou diretamente a embaixada da Venezuela no
Brasil para denunciar uma pista de avido clandestina, construida na fronteira com o Brasil
e usada por garimpeiros que atuam no territério yanomami. Em 29 de janeiro, as Forcas
Armadas da Venezuela destruiram a pista. [7] Por sua vez, cerca de 77 comunidades
indigenas da Terra Raposa Serra do Sol, no nordeste de Roraima, incendiaram duas balsas
e materiais de garimpo guianenses no Rio Mau, que divide o Brasil e a Guiana. As balsas
eram legalizadas para fazer garimpo em territorio guianés, porém as comunidades
indigenas brasileiras alegaram que as barcas praticavam a atividade durante a noite em
seu territorio. [8]

A despeito destas dificuldades de protecdo aos povos indigenas, cabe registrar o
levantamento da ONG Imazon, divulgado em 23 de janeiro, de que a area desmatada em
terras protegidas brasileiras (reservas indigenas e unidades de conservagdo) caiu 73% em
2023, em relacdo ao ano anterior. A &rea desmatada, porém, segue alarmante:
correspondeu a 1,1 mil campos de futebol por dia. Os estados mais afetados foram Para,
Amazonas e Mato Grosso. [9]

Para além do tema das comunidades indigenas, o presidente Lula conversou por
telefone, em 29 de janeiro, com seu homologo colombiano, Gustavo Petro, a respeito dos

incéndios florestais que ainda acometem o pais vizinho. Desde 0s meses finais de 2023,
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uma seca histdrica ocorre no bioma amazonico. Petro sugeriu a criagdo de um ponto
regional de prevencdo a incéndios na Amazonia, e Lula propds a formagéo de um grupo
de trabalho na OTCA para discuti-lo. [10] Por sua vez, a ministra do Meio Ambiente do
Brasil, Marina Silva, compareceu ao Forum Econdmico de Davos, em 17 de janeiro, para
pleitear contribuicdes privadas ao fundo global de financiamento e conservacdo de
florestas tropicais, proposto pelo Brasil na COP-28 do Clima, no ano passado. A ministra
destacou que o fundo ajudara a proteger os povos tradicionais da Amazénia. [11]

Por fim, no dia 25 de janeiro, o chanceler Mauro Vieira reuniu-se com 0s
chanceleres da Venezuela e da Guiana, Yvan Gil Pinto e Hugh Todd, respectivamente
para tratar da distenséo na regido de Essequibo, que integra a Pan-Amazonia. A reunido
durou cerca de sete horas e foi considerada um bom “primeiro passo” pelo governo
brasileiro, apesar de cada pais vizinho manter suas reivindicacdes de soberania sobre 0
territorio. [12] Vieira reiterou que é fundamental valorizar a cultura de paz que predomina

na América Latina e no Caribe [13].
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Colbémbia

Por Isabella Pereira e Julia Furtado Reis

Em janeiro de 2024, o crescimento de incéndios florestais foi registrado em
diversos pontos da Colémbia, afetando principalmente a por¢do amazénica do pais. O
ambiente favoravel a disseminagdo dos incéndios € derivado do fenémeno EIl Nifio,
responsavel pelo aumento de focos de calor e pela reducdo da chuva. A ministra do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Susana Muhamad antecipou, em 11 de janeiro,
que a emergéncia climatica devera se agravar mais em fevereiro [1]. A série histdrica das
duas primeiras décadas do século XX mostra que fevereiro tem, usualmente, incéndios
maiores e mais frequentes devido ao aumento do desmatamento [2]. Por isso, Muhamad
anunciou a instalagdo da “Sala de Crise El Nifio”, que funcionara por meio de reunides
semanais do governo para prevenir e mitigar os desastres.

Os incéndios florestais em Choco, regido da Amazonia colombiana, por pouco
ndo colocaram em xeque a presenca do presidente colombiano, Gustavo Petro, no Férum
Econdmico Mundial, que aconteceu em Davos, entre os dias 15 e 19 de janeiro de 2024
[3]. O principal tema que foi abordado por Petro no evento € recorrente em sua politica
externa: a proposta de troca de dividas externas por agdes concretas no enfrentamento a
crise climatica, o que seria, na sua visao, a base de um “Plano Marshall” global. Esta ideia
ja havia sido levada por ele a0 mesmo espaco, no ano anterior.

No segundo dia do evento, Petro afirmou que o compromisso de financiamento
de U$100 bilhdes de dolares anuais dos paises ricos aos paises em desenvolvimento,
estabelecido nos Acordos de Paris de 2015 e jamais implementado, ndo é mais suficiente.
Declarou que, a cada ano, a quantidade de financiamento necessario passa a ser 30 vezes
superior ao anterior. Assim, refor¢ou, novamente, que “poderiamos alcangar esses
numeros gerando, com 0s recursos publicos de todos os paises do mundo, um grande
Plano Marshall de agdo climatica para preservar a vida no planeta” [4].

O aumento na divida climéatica do planeta é calculado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). Segundo o érgdo, esta divida pode ser entendida como a soma de
todos os danos advindos dos efeitos negativos das emissdes de dioxido de carbono, cujos

custos se impdem ao planeta sem compensacdo. A instituicdo estima que a divida
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climatica entre os anos de 1959 e 2018 pode chegar a U$59 trilhdes de dolares, e prevé
seu aumento para U$80 trilhdes entre 2019 e 2035 [5].

Em Davos, Petro também reforcou o chamado para que os paises do Norte
“apaguem’ suas emissdes de didoxido de carbono e transformem suas economias. Apontou
que os paises do Sul sdo aqueles que poderdo prover energia limpa para que 0 processo
de “apagamento” das chaminés do Norte possa ocorrer. O presidente colombiano se
mostrou inclinado, inclusive, a construcdo de um pacto americano para energias limpas,
uma vez que o caminho para a descarbonizacdo implicaria acordos. Por fim, pediu a
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) que condicione regras comerciais aos
compromissos assumidos pelos paises no Acordo do Clima de Paris [6].

Na segunda quinzena de janeiro, os incéndios florestais na Coldmbia se
agravaram. No dia 23 de janeiro, 583 municipios declararam estado de alerta vermelho
[7]. No dia 27, ap6s uma reunido da “Sala de Crise do El Nifio”, Petro alertou que os
incéndios na Amazonia colombiana tém dimensdes diferentes dos que aconteceram no
passado, j& que ndo podem ser combatidos por via terrestre, 0 que faz com que se
espalhem em uma extensao inédita na regido [8]. No mesmo dia, declarou que a Colémbia
se encontra em “situagdo de desastre nacional”. A operacdo de combate aos incéndios,
acionada ao longo de janeiro, contou com 30 aeronaves e uma equipe de cerca de 3.800
pessoas, entre bombeiros, voluntarios e agentes de 6rgaos de socorro [9].

Com a perspectiva de piora dos incéndios em fevereiro, Petro acredita que o apoio
da comunidade internacional e o acionamento de protocolos internacionais no tema sera
fundamental. Em conversas bilaterais, prop6s que os paises amazo6nicos instalem um
posto de comando unificado para coordenar uma resposta. No dia 27, o Peru enviou parte
de sua equipe de contencdo de incéndios florestais para auxiliar a Coldmbia [10]. Brasil,
Canada, Estados Unidos e México também ofereceram apoio. No dia 29 de janeiro, Petro
conversou com seu homélogo brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, que propds a criagdo
de um grupo de trabalho no ambito da OTCA para avancar coletivamente na contencéo
dos desastres [11].
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Equador

Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

No dia 23 de janeiro, a Assembleia Nacional do Equador derrubou vetos postos
por Guillermo Lasso, quando era presidente do pais, a 18 artigos que reformam a Lei
Organica do Planejamento Integral da Circunscrigdo Territorial Especial Amazonica,
aprovada pela casa legislativa em 31 margo de 2023. A derrubada dos vetos contou com
o apoio de 125 dos 137 membros da casa legislativa. A lei garante politicas publicas
especificas para a regido da AmazoOnia equatoriana, como politicas de comércio,
producdo, assisténcia da populagdo, e protecao do territorio. Também estabelece mais de
50 alteragdes em normativas juridicas.

A derrubada dos vetos levara a imposi¢do de regras de protecdo ambiental, que
deverdo ser observadas para o exercicio de atividades econdmicas na regido, € a criagao
de um cadastro de produtores e fornecedores locais, que devem ter permanéncia de dez

ou mais anos ininterruptos na 4area. Outra alteracdo foi feita no Fundo de
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Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia, que devera destinar 8% de seus recursos para
universidades e escolas politécnicas locais. Na area de saude, foi definida a criagdo de
uma secretaria técnica para atender pessoas com doengas raras, vitimas de catastrofes, e
orfas. Cabe registrar que a agenda ambiental foi enfatizada na campanha do atual

presidente do Equador, Daniel Noboa, empossado em novembro de 2023.
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Guiana

Por Guilherme Fritz

Desde o final de 2023, a regido de Essequibo vem ganhando destaque na Pan-
Amazonia, principalmente para Guiana e Venezuela, protagonistas de uma tensdo em
torno de sua soberania. Até 0 momento, nenhum ataque militar ocorreu, mas a populacao
de Essequibo convive com o medo de uma possivel invasdo. Isto vem produzindo tanto
movimentos de emigracdo do territdrio, quanto pedidos de mobilizacdo, por parte do
restante da populacdo guianense, para que os moradores locais se mantenham firmes e
resistam em suas casas caso haja algum agravamento da situagéo [1].

Para evitar o conflito, o Brasil busca a mediacdo por meio de dialogos. Um acordo
para 0 ndo uso de forca militar e prosseguimento das negociacdes foi firmado em 14 de
dezembro, em S&o Vicente e Granadinas, com a participacdo de Celso Amorim. Por sua
vez, em 25 de janeiro, ocorreu a primeira reunido entre as partes para dar sequéncia ao
dialogo, em Brasilia, mediada pelo chanceler brasileiro Mauro Vieira. Os representantes
de Guiana e Venezuela mantiveram a promessa de paz e de resolugdo diplomatica da
tensdo, mas nenhuma medida definitiva para cessar hostilidades foi adotada [2].

O cerne da tensdo € a renda derivada da exploracdo de petroleo (crescente, nos
ultimos anos, na costa de Essequibo) e a importancia que a matéria-prima ainda tem em
diversas cadeias econdmicas. Ao longo de janeiro, o prego internacional do barril de
petréleo subiu em decorréncia de ataques de rebeldes houthis do 1émen a petroleiros

estadunidenses no Mar Vermelho. [3] Este tipo de acontecimento favorece a busca, por
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paises importadores de petroleo, de fornecedores alternativos, para além do Oriente
Meédio, como é o caso da Guiana.

Neste sentido, no inicio de janeiro, o governo da india aprovou um Memorando
de Entendimento com a Guiana, o qual estabelece uma cooperacéo bilateral no setor de
hidrocarbonetos [4]. Além disso, também no inicio do més, o Subsecretario Adjunto de
Defesa dos Estados Unidos para o Hemisfério Ocidental, Daniel P. Erikson, visitou a
Guiana e reforgou a importancia da parceria entre os paises em termos de seguranca e
defesa [5] [6]. Por sua vez, o presidente da Guiana, Irfaan Ali, anunciou maiores

investimentos nas forcas de defesa do pais [7].
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Peru

Por Kethlyn Winter e Jefferson Nascimento

N&o foram registradas a¢des politicas relevantes para a Pan-Amazonia no periodo.

Suriname

Por Guilherme Fritz

No dia 10 de janeiro, o presidente Chandrikapersad Santokhi reuniu-se com o
embaixador dos Estados Unidos, Robert Faucher, e com o subsecretario adjunto do
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, Daniel Erikson. Os oficiais do governo
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estadunidense se encontraram, ainda, com o ministro da Defesa do Suriname, Krishna
Mathoera, e com o Comandante do Exército Nacional, Coronel Werner Kioe A Sen. O
objetivo das reunides foi o fortalecimento de uma parceria militar entre os Estados Unidos
e o0 Suriname. A questdo climatica e a seguranca transfronteirica foram assuntos
abordados, assim como a disputa na fronteira entre Venezuela e Guiana, que, segundo 0s
oficiais estadunidenses, precisa ser resolvida respeitando a democracia e do Estado de
Direito [1] [2].

Ainda no plano externo, o ministro dos Negdcios Estrangeiros, Albert Ramdin,
publicou uma nota alertando a populacdo do Suriname sobre o0s perigos de exercerem
atividades ilicitas em regides de fronteira, pois o pais ndo teria plenas condicGes de
auxiliar sua populagdo em todos os lugares [3]. Conforme relatado na se¢do sobre Brasil
deste monitor, balsas de garimpos guianenses foram destruidas por indigenas brasileiros
ao atravessarem da Guiana para Roraima.

No plano doméstico, no dia 5 de janeiro, o Ministério do Ordenamento do
Territorio e do Meio Ambiente organizou um evento com o intuito de realizar um balanco
do trabalho feito em 2023 e anunciou projetos para 2024, como a criacao da Autoridade
Nacional Ambiental, que terd o papel de monitorar e fazer cumprir a legislacdo ambiental
[5]. Alguns dias depois, em 8 de janeiro, 0 mesmo ministério organizou um workshop
voltado para o compartilhamento da experiéncia da delegacdo do Suriname na COP-28,
de tal forma que um planejamento mais robusto possa ser feito para a participacao do pais
na COP-29.

Além disso, no dia 17 de janeiro, 0 mesmo Ministério do Ordenamento do
Territorio e do Meio Ambiente realizou a primeira reunido para a formula¢do de um
Acordo Nacional do Clima, com foco no setor energético do pais. Além de salientar a
importancia do controle das emissfes de gases de efeito estufa, o governo do Suriname
entende que a criagdo do acordo simboliza uma colaboracdo concreta do pais, para a
comunidade internacional, em prol da mitigacdo das mudancas climéticas [7].

Por fim, o ministro dos Negdcios Estrangeiros, Albert Ramdin, discursou, no dia
15 de janeiro, para a Associagdo de Economistas do Suriname. Ele enfatizou a
necessidade de o pais aprender com a experiéncia de outros Estados e evitar uma
alavancagem econdmica pautada unicamente nos setores de 6leo e gas. Ramdin destacou
a importancia da diversidade de producéo energética e do estimulo a outros setores da
economia, como agricultura, pesca, turismo e servigos [8]. Entretanto, tais elaboragdes

ndo foram acompanhadas de planos concretos, até 0 momento.
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Venezuela

Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

Em janeiro de 2024, pautas concernentes a regido da Amazonia venezuelana
apareceram no discurso presidencial de Nicolas Maduro. A pauta ambiental foi incluida
nas Sete Transformacdes (7T) até 2030, apresentadas pelo presidente na ocasido de sua
Mensagem Anual para a Nagdo, na Assembleia Nacional, em 15 de janeiro. No evento,
Maduro apresentou, em linha gerais, principios que deverao guiar a acdo politica do pais
e sua insercdo dentro da nova configuracdo do mundo multicéntrico e multipolar, por
meio da chamada Diplomacia da Paz [1].

No que se refere a transformacéo ecologica, Maduro ressaltou a importancia de se
preservar o planeta, bem como de preparar a Venezuela para o combate a emergéncia
climatica. Segundo ele, 0 governo buscara “preparar integralmente o pais para enfrentar
a emergéncia climatica mundial e mitigar o impacto ambiental fisico-estrutural que ja tem
e ainda tera a crise climatica, bem como salvaguardar a Amazonia venezuelana e sul-

americana e todas as nossas reservas naturais da voracidade do capitalismo depredador,
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como Lula estd fazendo no Brasil” [2] [3]. No entanto, ndo ficou claro como tal objetivo
sera alcangado, em termos de um plano de acéo concreta.

Contrastando com a declaragéo, no dia 16 de janeiro, a ONG SOS Orinoco
publicou uma denuncia de aumento da mineracdo ilegal, e de deslocamento dessa agédo
para outras areas da Amazonia venezuelana. De acordo com o relatdrio da organizacéo,
esse crescimento ocorreu apés realizacdo da Operagdo Autuana, iniciada em meados de
2023 pelas Forgas Armadas Nacionais Bolivarianas (FANB), que tinha como objetivo
erradicar tais praticas ilegais [4]. Uma das areas de maior crescimento da mineracao ilegal
foi o territério do parque nacional de Yapacana, local de forte atuacdo da FANB em 2023
[5]. De acordo com a SOS Orinoco, os praticantes da mineragao ilegal acabam por “abrir
novas minas no mesmo ecossistema”, criadas, inclusive, com aprova¢do da FANB [6].

Tendo em vista a repercussao da denuncia da SOS Orinoco, militares
venezuelanos destruiram, no dia 30 de janeiro, um acampamento usado para a mineracao
ilegal na Amazonia. A localizagdo do acampamento ocorreu durante patrulhamento da
FANB, conforme divulgado pelo comandante da FANB, Domingo Hernandez Larez, em
sua conta na rede social X. No local, a FANB prendeu quatro mineradores; destruiu sete
estruturas de apoio logistico, abrigo e degradacédo do solo, nove motobombas, materiais
de construcdo e outros objetos utilizados para mineracéo; e desmantelou uma pista de voo
clandestina [7].
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[7] Disponivel em: https://www.eluniversal.com/internacional/173861/militares-
destruyen-un-campamento-usado-para-mineria-ilegal-en-amazonas-venezolano

OTCA

Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 10 de janeiro, a OTCA organizou uma reunido para tratar sobre a
Associacao de Universidades Amazonicas (UNAMAZ) e a reativagdo da parceria entre
ambas as instituicdes [1]. O encontro, que reuniu 80 representantes dos paises pan-
amazonicos, faz parte das acdes previstas na Declaracao de Belém, e visa a ampliar a
cooperagdo ¢ o compartilhamento de informagdes entre a OTCA ¢ a UNAMAZ.
Conforme a declaracdo, o objetivo da reaproximagao ¢ fortalecer o papel da UNAMAZ
como instrumento de divulgacdo cientifica e embasamento de politicas publicas,
programas e projetos voltados especialmente para o desenvolvimento sustentavel da
Amazonia. Na OTCA, as instancias responsaveis pela articulagio com a UNAMAZ serao
a Secretaria Permanente e as Comissdes Especiais de Ciéncia e Tecnologia e de Educacao.
Estima-se que, junto ao Painel Cientifico da OTCA, a UNAMAZ desempenhe um
importante papel na validagdo das informacdes disponibilizadas pelo Observatério
Regional Amazonico.

No dia 11 de janeiro, houve a primeira reunido para analise e aprovacao das
“Propostas de Protocolos para o monitoramento da qualidade das 4dguas superficiais na
Bacia Amazonica”, nos marcos do Projeto Amazonas [2]. Os protocolos fardo parte das
discussdes da Rede de Autoridades da Agua (RADA) da OTCA, criada em agosto de
2023, que tem por finalidade promover a cooperagdo € o apoio mutuo na gestdo € no
monitoramento de recursos hidricos da regido. Além da RADA, os protocolos também
integrardo a Rede Hidrolégica da Amazonia (RHA) e a Rede de Qualidade da Agua
(RCA), aprovadas em 2019 como resultado do “Projeto Amazonas: A¢ao Regional na
Area de Recursos Hidricos — Fase II”. A finalidade dos protocolos ¢ fornecer diretrizes
para instalagdo, adequagdo e operagdo de estacdes hidrologicas de monitoramento, de

modo a garantir a adequagao metodologica de todos os paises-membros da OTCA.
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