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Editorial

O Brasil no centro do multilateralismo global

Historicamente, o Brasil utiliza os foruns multilaterais como um espaco privilegiado
para a implementacio de sua politica externa (Albuquerque, 2023). H4a diversas anéalises
que buscam interpretar essa énfase. Em comum, identifica-se que o multilateralismo é uma
estratégia pragmatica para paises que nao possuem excedentes de poder e que, portanto, se
beneficiam de uma ordem baseada em regras (que constrangem a acfo unilateral dos mais
fortes) e no compartilhamento dos custos politicos (Fonseca Jr., 1998).

O governo de Jair Bolsonaro foi um periodo disruptivo para essa tradicio diplomatica.
O Brasil afastou-se de alguns féruns — as vezes por escolha prépria, as vezes por perda de
crédito e transito entre os pares — e, em outros, alterou sua postura histérica. O regime
internacional de direitos humanos e as negocia¢oes climaticas foram exemplos ilustrativos
dessa dinamica (Lima e Albuquerque, 2022). Quando Luiz Inicio Lula da Silva foi eleito
para seu terceiro mandado, em 2022, havia uma expectativa de retomada da primazia do
multilateralismo, o que ja havia se apresentado como tonica em seus dois primeiros mandatos
(2003-2010).

Logo nos primeiros meses de mandato, em 2023, diversas iniciativas do governo

sinalizaram que essa perspectiva seria efetivada. Antes mesmo da posse, Lula anunciou
o interesse do Brasil em sediar a COP30, em 2025, em Belém do Para. Ja como presidente
empossado, Lula convocou a Capula da Amazonia, que reuniu autoridades dos Estados-
membros da Organizacio do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), o que néo ocorria
desde 2009. Na mesma linha, incentivou e participou da ctupula dos paises da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), cuja dltima realizacdo havia sido em 2021. O Brasil,
na ocasiao, havia sido representado pelo vice-presidente Hamilton Mourao.
Em relacdo a América do Sul, regido que havia sido uma das prioridades no mandato
anterior de Lula, e amplamente negligenciada por Bolsonaro, o presidente também convocou
a Cupula dos Paises Sul-Americanos, em Brasilia, ocasido na qual reforcou o interesse do
Brasil de retomar a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL). A integracdo regional
também esteve no centro da decisao do Brasil de retornar a Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC).

Para além de sediar eventos por decisao propria, o mandato de Lula também englobaria
a lideranca de processos multilaterais rotativos, cuja presidéncia caberia invariavelmente ao
Brasil. Antes mesmo da COP30, evento que, devido a proporcio, exige amplo engajamento
Iinterministerial, o Brasil presidiria o G20, a Ctapula dos BRICS e o Mercosul.

Em relacdo ao G20, a presidéncia brasileira se estendeu de 1° de dezembro de 2023
a 30 de novembro de 2024. Devido a sua flexibilidade, o pais na presidéncia possui um
enorme poder de agenda, que abre a oportunidade da escolha de temas prioritarios que
sejam convergentes com os interesses do pais. A India, que passou o bastdo da presidéncia
ao Brasil, priorizou, por exemplo, iniciativas que visassem a reducgao do risco de desastres,
tema caro a estabilidade politica e economica indiana. O Brasil langcou méao dessa abertura
para, igualmente, direcionar a agenda do G20 a temas que interessam nao s6 o pais, mas, de
forma ampla, também aos paises em desenvolvimento (Albuquerque, 2024).

Com o lema de “Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel”’, o Brasil
escolheu trés eixos prioritarios: 1) combate & fome e a pobreza; 2) sustentabilidade justa; e
3) reforma das instituicdes multilaterais. Para avancar com a efetivacio desses objetivos,
o pais implementou diversas propostas transversais entre as duas trilhas negociadoras do
G20 — a trilha sherpa, comandada pelo Ministério das Relac¢ées Exteriores, responsavel
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por tratar de temas socioeconomicos; e a trilha financeira, liderada pelo Ministério da
Fazenda e pelo Banco Central, mais direcionada para temas macroeconomicos strictu sensu.
Destacamos, nesse interim, o lancamento da For¢a-Tarefa para a Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza, a For¢a-Tarefa para a Mobilizacao Global contra a Mudanca do Clima,
a Iniciativa para a Bioeconomia, e 0 Chamado para a Ac¢do para a Reforma das Instituicoes
Multilaterais (Albuquerque, 2023).

Apesar de dificuldades na negociacdo de temas sensiveis e divisores entre Norte e
Sul, como reducao do uso de combustiveis fosseis, a presidéncia brasileira do G20 pode ser
considerada um sucesso diplomatico. O pais conseguiu a aprovacio de uma declaracao final
consensual, mesmo com complicadores politicos, a exemplo da continuidade de conflitos
geopoliticos, como a guerra na Ucrania; o “ato final” e sem poder efetivo de Joe Biden, apds
perder a eleicao estadunidense para Donald Trump; e a postura pouco colaborativa de Javier
Milei, presidente da Argentina. Além disso, efetivou o langamento da Alianca Global contra
a Fome e a Pobreza, que ja conta com mais de 80 adesées, e logrou aprovar os Principios de
Alto Nivel de Bioeconomia, que garantem a preservacido da soberania sobre o patrimoénio
genético de recursos da biodiversidade. Para um pais de ampla cobertura florestal cujos
recursos interessam a paises e empresas externas, essa nio é uma conquista trivial.

No ambito do encontro do G20 Social, o tema da democratizacao da politica externa foi
retomado com a sugestao da cria¢do de um Conselho Nacional de Politica Externa Brasileira
(CONPEB) com a participacio de entidades da sociedade civil e de movimentos sociais. Este
tema ja vinha sendo demandado desde 2013, durante o governo de Dilma Rousseff, depois foi
abandonado durante o periodo de Jair Bolsonaro e voltou agora com forca no terceiro mandato
de Lula da Silva. Desta feita, fo1 mobilizado através de uma parceria entre a Rede Brasileira
de Integracao dos Povos, REBRIP; o Grupo de Reflexao sobre Relagoes Internacionais, GR-
RI; a Associacao Brasileira de Relagdes Internacionais, ABRI; e a Associacao Brasileira de
Organizacgoes Nao-Governamentais, ABONG. O debate contou também com a participagao
de um representante do MRE que apresentou os resultados de uma consulta informal no
ambito da instituicdo diplomatica. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)
foi apresentado como um exemplo exitoso a plateia. Porém, o informe do representante do
MRE deu uma medida das dificuldades que a criagao do CONPEB pode enfrentar no ambito
daquela instituicao.

Uma novidade que talvez os operadores de politica externa nao se deem em conta é que
os temas e as agendas da politica externa atual sdo cada vez mais transversais, isto é, afetam
uma variedade de interesses no interior da sociedade brasileira. Dada a heterogeneidade das
organizacoes sociais, algumas delas sio fortes o suficiente para atuar de modo independente
no plano externo, sem qualquer controle da instituicdo diplomatica. Neste contexto, a
participacao organizada da sociedade civil, nos moldes propostos pela criacdo do CONPEB,
constituli um mecanismo de organizar, no ambito da propria instituicdo diplomatica, a
participacao da sociedade civil, contribuindo desta forma para a democratizacdo do processo
de formacao da politica externa e atenuando a possibilidade de privatizacao do processo
decisério por interesses externos a instituicao.

A acao multilateral bem-sucedida do Brasil na organizacdo da reunido do G20
aumentou as expectativas para as ocorréncias subsequentes. Em 2025, a ctipula dos BRICS
sera carregada de pressoes externas, sobretudo ap6s a ampliacao do grupo, que incluiu paises
como o Ira. A propria presenca da Rissia, em meio a manutencao da invasao a Ucrania, além
do constante escrutinio internacional sobre as medidas autoritarias e pouco transparentes
da China, ja sdo, por si s, elementos que sugerem a necessidade de uma atencao redobrada.
Como complicador conjuntural, a presidéncia de Donald Trump promete ser menos tolerante
com os membros do BRICS, a exemplo do antincio de aumento de taxagoes, caso o bloco siga
em frente com as propostas de pagamentos e transacées em moedas locais, em detrimento
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do ddlar.

Em paralelo, a presidéncia do Mercosul também ocorrera em um contexto no qual a
diplomacia sera de suma importancia. Em 6 de dezembro de 2024, na Cipula do Mercosul
realizada em Montevidéu, Mercosul e Unido Europeia anunciaram o acordo em torno do
texto do pilar comercial do Acordo Mercosul-Unido Europeia. Negociado ha mais de duas
décadas, antuncio semelhante havia sido feito em 2019, mas foi seguido por uma paralisia apds
pressoes europeias em torno das politicas ambientais do Brasil e de divergéncias de Uruguai
e Paraguail em torno da possiblidade de negociar acordos comerciais extra-Mercosul. Agora,
em 2024, os termos foram outros. Um contexto de convergéncia pouco usual, provocado pela
eleicdo de Donald Trump nos EUA, levou a um alinhamento de posi¢ées no Mercosul. Ja
na Unido Europeia, a situacio é de divisdo interna, com a oposic¢ao declarada ao acordo de
paises como Franca, Polonia e Irlanda, e a possibilidade de negativa por parte da Italia. A
Unido Europeia ndo exige consenso para negocia¢ées comerciais, e sim maioria qualificada
absoluta e proporcional a populacao!. A Italia pode ser o fiel da balanca, pois corresponde a
cerca de 13% da populacao do bloco. O caminho para a aprovac¢ao nao sera facil, mas o Brasil
pode facilitar os tramites ao atuar na posi¢cao que mais se sente confortavel: uma ponte entre
o Norte e o Sul.

Nesta virada de ano, o Brasil e o mundo vivem uma grande incerteza do que pode
vir a ser a presidéncia de Donald Trump a partir de janeiro de 2025. Trump tem anunciado
medidas drasticas que podem nos atingir de maneira direta, como o aumento das tarifas
de importacao. No plano da seguranca, Trump tem proclamado que pretende terminar a
guerra na Ucrania, aparentemente, por meio do restabelecimento das esferas de influéncia
naquela regido. Certamente, uma retomada da politica de esferas de influéncia nos afetaria
diretamente. Até onde seu governo ira é dificil prever, mas certamente os espacos para
atuacao do Brasil em questoes de seguranca global tendem a diminuir. Por outro lado, novos
espacos regionais de cooperacao podem ser aproveitados pelo Brasil como, por exemplo,
Iniciativas de coordenacao de a¢bes indutoras no campo das mudancas climaticas, dado o
contexto da realizagao da COP30 em 2025.

Em sintonia com este desafio, esta edigdo do Boletim publica o policy paper “Como
passar do nivel técnico ao estratégico? Recomendacbes para a estratégia internacional
da Organizacdo do Tratado de Cooperacio Amazdnica (OTCA)”, escrito por Marianna
Albuquerque. O trabalho traca um panorama histérico da OTCA, com destaque para a
sua revitalizacdo em 2023, e apresenta algumas sugestoes para fortalecer este processo
atualmente. O texto integra os esforgos de pesquisa do OPSA no ambito do projeto
“Governanca policéntrica, mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-
Amazonia”, vinculado a Iniciativa Amazoénia+10.

Dois artigos fazem uma sintese de alguns dos resultados do primeiro ano desta pesquisa,
executada pelo OPSA desde julho de 2023. Beatriz Bandeira de Mello, Ghaio Nicodemos,
Jefferson Nascimento e Kethlyn Winter analisam diferentes variaveis para compreender as
semelhancas e diferencas entre as politicas dos atuais governos do Equador e do Peru para
a Amazonia. Por sua vez, Guilherme Fritz explica as contradigoes da estratégia climatica
perseguida pelos governos da Guiana e do Suriname, que tentam combinar a abertura de
novas frentes de exploracio de petroéleo offshore e a preservacao de sumidouros de carbono na
Amazonia. Publicamos também os “Monitores da Governanca Pan-Amazoénica” produzidos
pela equipe do OPSA nos meses de julho, agosto e setembro de 2024.

Finalmente, a edicao conta com dois artigos dedicados a conjuntura politica da
Venezuela, cujo conturbado processo de elei¢ao presidencial, ocorrido no tltimo més de julho,

1 O sistema é conhecido como “dupla maioria” e exige que os acordos sejam aprovados por 55% dos Estados-
-membros, sendo que estes devem corresponder a 65% da populagdo. O objetivo é evitar que paises pequenos se
unam para avanc¢ar um tema sem o consentimento dos mais populosos, bem como evitar que estes, em minoria,
3 J‘r;. I%ﬂf aprovem algo em detrimento do interesse dos demais.
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promete seguir produzindo tensées domésticas e internacionais, no futuro préoximo. Thais
Jesinski Batista explica o histérico da crise politica no pais, os antecedentes desta eleicao e
as polémicas envolvendo o anuincio de vitoria de Nicolas Maduro para um terceiro mandato.
Além disso, contamos com a colaboracao especial de Fidel Pérez Flores, que analisa o processo
de autocratizacao do regime liderado por Maduro e os custos politicos para as esquerdas
latino-americanas seguirem apoiando-o atualmente.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2024

Marianna Albuquerque
Maria Regina Soares de Lima
Diogo lves

Coordenadores do OPSA
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Monitor Eleitoral: Nicolas Maduro é reeleito presidente da Venezuela
em eleicao amplamente contestada

Thais Jesinski Batista
Pesquisadora do OPSA

Introducao

No dia 28 de julho de 2024, ocorreram elei¢oes presidenciais na Venezuela, que tiveram
como resultado a vitéria do atual presidente, Nicolas Maduro, do Partido Socialista Unido
da Venezuela (PSUV). A eleicio foi marcada por diversos acontecimentos que colocaram em
xeque a validade do pleito. Ao contrario de elei¢cbes anteriores, a oposicao, em 2024, decidiu
concorrer, organizando eleigdes primarias para ter um unico candidato para disputar o
cargo de presidente da Venezuela.

A ganhadora das eleigbes primarias da oposi¢do, Maria Corina Machado, foi, no
entanto, impedida de se registrar como candidata as elei¢ées presidenciais, e indicou um
segundo nome, Maria Corina Yoris, que também foi impedida de se registrar. A oposicéao,
entdo, concorreu com o ex-diplomata Edmundo Gonzalez Urrutia. O dia da votacao foi
marcado por denuncias de perseguicoes, tanto da oposi¢cdo quanto do governo, e teve como
resultado proclamado a vitéria de Nicolas Maduro, com 51,95% dos votos. A oposicao logo
questionou esse resultado, afirmando que a vitdria teria sido de Gonzalez, com 67% dos
votos.

Parte da comunidade internacional reconheceu a vitéria de Maduro, como os governos
de China e Russia, e parte reconheceu a vitéria de Gonzalez, como os governos de Estados
Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE). Governos latino-americanos também se dividiram.
Cuba e Bolivia reconheceram a vitéria de Maduro, enquanto Argentina, Chile, Equador,
Paraguai, Peru e Uruguai reconheceram a vitéria de Gonzalez. Brasil, Colombia e México
adotaram uma postura intermediaria pedindo a divulgacdo das atas de votacdo. O pleito
de 2024 é, portanto, mais um capitulo da longa crise politico-institucional que a Venezuela
enfrenta.

Esse artigo busca apresentar a conjuntura atual, tendo como referéncia o processo
eleitoral de 2024, e analisar caminhos para o futuro da Venezuela. O texto é composto, além
desta introducdo, por uma primeira se¢do que apresenta o historico recente da conjuntura
politica venezuelana, uma segunda parte que explica os antecedentes do processo eleitoral
de 2024, uma terceira secao sobre as elei¢cées presidenciais e seus desdobramentos, e, por
fim, uma ultima sec¢do com consideracgdes sobre o futuro politico da Venezuela e o papel do
Brasil.

O historico da crise politica na Venezuela?

A conjuntura politica da Venezuela vem sendo marcada por sucessivas crises. Esse
processo se acelerou apdés a morte do presidente Hugo Chavez, em 2013, e os fatos que
decorreram da escolha de seu sucessor na presidéncia. Em 2013, foram organizadas elei¢oes
presidenciais, em que concorreram, pelo PSUV, Nicolas Maduro, e pela oposi¢cao, Henrique
Capriles. Nicolas Maduro conquistou a vitéria com uma margem estreita de votos. Esse
resultado foi contestado pela oposi¢do e gerou muitos protestos. No ano seguinte, em 2014,
nas elei¢oes para a Assembleia Nacional, a oposicao ganhou a maioria dos assentos e, a
partir desse momento, o governo iniciou uma série de agdes para enfraquecer o poder do

2 Essa sessdo fol escrita com base em trabalhos anteriores. Para referéncia, ver BATISTA, 2020a; BATISTA,

é’ . 2020b; BATISTA, 2022.
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6rgao legislativo.

Em 2017, o governo Maduro convocou eleicoes para uma Assembleia Nacional
Constituinte, que teve como resultado a vitéria do oficialismo. A oposicao denunciou essa
acao como uma manobra para enfraquecer o poder da Assembleia Nacional e ndo participou
do pleito. A partir de entao, a Venezuela passou a contar com dois 6rgaos legislativos: a
Assembleia Nacional, controlada pela oposicdo; e a Assembleia Nacional Constituinte,
controlada pelo governo. A estratégia de boicotar processos eleitorais organizados pelo
governo se repetiu nas elei¢ées presidenciais de 2018, quando Maduro foi reeleito.

O ano de 2019 marcou o aprofundamento da crise politico-institucional da Venezuela.
O presidente da Assembleia Nacional, Juan Guaidd, autoproclamou-se, em 23 de janeiro,
presidente da Venezuela. A justificativa apresentada foi de que a eleigdo de 2018 nao havia
sido valida e que, portanto, seguindo os preceitos constitucionais venezuelanos, o presidente
da Assembleia Nacional deveria ser declarado presidente do Estado venezuelano. Esse foi
um processo que aprofundou ainda mais as instabilidades institucionais, porque o pais
passou a ter nao apenas dois 6rgaos legislativos, a Assembleia Nacional e a Assembleia
Nacional Constituinte, mas também, em teoria, dois presidentes, Nicolas Maduro e Juan
Guaido.

Juan Guaidé foi reconhecido como presidente da Venezuela por organizac¢ées como
a UE, e paises do Grupo de Lima® além dos EUA. No entanto, esse reconhecimento
internacional ndo se validava, na pratica, nas institui¢coes venezuelanas. O controle do
aparato estatal continuava nas maos do governo de Nicolas Maduro, e as Forcas Armadas
continuavam apoiando esse governo. Ainda assim, a ascensido de Juan Guaidé gerou um
momento de uniao da oposi¢cao, antes marcada por sua fragmentacao. No final de 2019,
no entanto, Guaidé deixou de ter esse papel que poderia unificar a oposi¢cao e construir
alguma solugao para a crise politica. A estratégia adotada por ele era de confronto, e nao de
negociacao.

No final de 2019, deputados do PSUV retornaram para a Assembleia Nacional e
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram descontinuados. Um Conselho
Nacional Eleitoral (CNE) foi organizado para avancar com as eleicdes parlamentares,
previstas para 2020. Nesse ano, observa-se o ressurgimento de algumas liderancgas da
oposicdo, que haviam ficado em segundo plano com a atuacdo de Juan Guaid6é. Nomes
como Henrique Capriles e Leopoldo Lopez reapareceram na cena politica da Venezuela e a
oposicao abandonou, inclusive, a estratégia de boicote aos processos eleitorais organizados
pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) da Venezuela.

Dois marcos foram relevantes nas eleigoes parlamentares de dezembro de 2020:
a participacdo da oposicdo e o movimento, por parte do governo Maduro, de chamar
observadores como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a UE para observar o processo
eleitoral, o que nao acontecia desde 2006. Essas organizacgoes, no entanto, concluiram que
nao havia condi¢bes para se organizar elei¢cées livres e justas no pais, e optaram por nao
enviar observadores. Como resultado do pleito, a Assembleia Nacional voltou, oficialmente,
a ter maioria do governo, com seus deputados, organizados no Gran Polo Patriético, obtendo
68,4% dos votos e ocupando 253 dos 277 assentos disponiveis.

A partir de 2021, entdo, a fragmentacdo institucional que caracterizava a cena
politica venezuelana, com dois presidentes e duas Assembleias, deixou de existir. Juan
Guaid6 deixou de ter um cargo politico e os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
foram interrompidos. Nesse ano, ocorreu, também, a retomada do didalogo entre governo e
oposicao. Rodadas de negociagoes foram realizadas no México, com a moderacgio da Noruega,
para definir acoes de protecdo social para a populacio e meios para facilitar a entrada de
ajuda humanitaria internacional no pais. Esse dialogo, no entanto, foil interrompido em
outubro de 2021, devido a prisao e extradicao do empresario colombiano Alex Saab, ligado

3 O Grupo de Lima foi uma iniciativa estabelecida em 2017 por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama4, Paraguai e Peru, com o objetivo de mediar a solugio para a
crise na Venezuela. O Grupo, no entanto, nao teve sucesso em seu objetivo, adotando posturas de criticas diretas
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ao governo Maduro, para os EUA.

Apesar da suspensao das negociacgoes entre governo e oposicao no final de 2021, em
21 de novembro ocorreram elei¢ées regionais na Venezuela, para a escolha de governadores,
prefeitos e legisladores subnacionais. Os principais partidos da oposi¢do concorreram pela
Mesa de Unidade Democratica, mas o PSUV foi o grande vencedor, ganhando 20 dos 23
estados do pais, além da capital Caracas. Nessas elei¢oes, pela primeira vez em 15 anos, a
ONU e a UE enviaram observadores para acompanhar o pleito. Em um informe preliminar,
declararam que as elei¢coes transcorreram em melhores condi¢oes, quando comparadas a
elei¢cdes anteriores, ainda que com problemas como a falta de independéncia do STJ e a
proibicao de algumas candidaturas.

A retomada, ainda que instavel, das negociacbes entre governo e oposicao, e a
participacao da oposi¢ao e observadores internacionais nas elei¢ées regionais de novembro
de 2021, estao diretamente ligadas a conjuntura internacional. Em 2021, iniciou-se a
presidéncia de Joe Biden nos EUA, que fez com que a diplomacia estadunidense abandonasse
a estratégia utilizada por Donald Trump de pressao total a Venezuela, que envolvia sancgoes
e o isolamento diplomatico do pais. A partir de 2021, a diplomacia estadunidense passou a
defender o didalogo e uma solucao negociada para a crise politica venezuelana.

Outro marco da conjuntura internacional relevante para entender a politica
venezuelana foi o inicio da guerra na Ucrania, em fevereiro de 2022, que colocou a Venezuela
como um possivel fornecedor de petrdleo e, portanto, garantidor de seguranca energética
para os EUA diante das instabilidades de fornecimento de energia decorrentes do conflito.
Com as sangoes impostas pelo governo de Joe Biden a Russia, apoés o inicio da guerra, os
EUA suspenderam algumas das sang¢des a Venezuela, que voltou a fornecer petrédleo para o
pais. A conjuntura internacional marcada, portanto, pela Guerra na Ucrania e pelo governo
Biden nos EUA, mantiveram a tendéncia de aproximacao, ainda que com dificuldades, da
oposi¢cao aos processos organizados pelo sistema eleitoral venezuelano. Os antecedentes
das eleicoes presidenciais de 2024 sdo apresentados na préxima sessao.

Antecedentes das elei¢cbes presidenciais de 2024

O processo eleitoral de 2024 na Venezuela se iniciou no ano anterior. A oposicao,
grande parte reunida na Plataforma Unitaria Democratica, optou por organizar eleigoes
primarias para escolher um unico candidato que enfrentaria o Nicolas Maduro nas elei¢ées
presidenciais. Esse movimento buscou diminuir a fragmentacdo da oposicao, para que
o candidato escolhido tivesse forcas para enfrentar Maduro. O processo fo1 marcado, no
entanto, por diversas questdoes que colocaram em xeque a viabilidade de elei¢oes com livre
concorréncia e com possibilidade real de vitéria da oposicao.

Quatorze candidatos se registraram para concorrer as elei¢oes primarias da oposic¢ao.
Entre eles, estavam nomes tradicionais da politica venezuelana, como Henrique Capriles,
do Primero Justicia, que foi candidato a presidéncia em 2012 e 2013; Freddy Superlano, do
Voluntad Popular - partido de Juan Guaidé; Carlos Prosperi, do Accion Democratica; e Maria
Corina Machado, do Vente Venezuela. O processo eleitoral seria, a principio, acompanhado
pelo CNE, 6rgao responsavel por organizar elei¢ées no pais. No entanto, no dia 15 de junho
de 2023, sete membros desse Conselho, ligados ao chavismo, renunciaram. Com isso, o CNE
ficou sem quérum para operar. O processo de organizacio das primdarias continuou, assim,
de forma autogerida, sem o acompanhamento técnico do CNE, e com a utilizagdo do voto
manual. Esse fol um primeiro marco dos empecilhos colocados ao processo*.

Os problemas relacionados as eleicoes primarias da oposicao escalaram quando,
no dia 30 de junho de 2023, a Controladoria de Justica da Venezuela decidiu inabilitar
a candidata Maria Corina Machado a concorrer nas elei¢ées presidenciais de 2024. A ex-
deputada, que é uma das opositoras mais ativas ao governo de Nicolas Maduro, foi acusada
de irregularidades administrativas ocorridas durante seu mandato, entre 2011 e 2014. A
reacao internacional a decisio foi de condenacédo. A UE e os EUA, bem como organizacoes

i_m 4 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Junho 2023
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da sociedade civil, expressaram preocupacgao com a realizacao do pleito em 2024. Em reacao
as declaracoes, no dia 13 de julho, Jorge Rodriguez, presidente da Assembleia Nacional da
Venezuela, declarou que a UE nao poderia enviar observadores para o pleito de 2024 - um
retrocesso em comparacio com as elei¢coes regionais ocorridas em 2021. A inabilitacdo de
Corina Machado acendeu um debate no pais: além dela, parte dos candidatos opositores,
como Henrique Capriles, também estavam inabilitados para concorrer a cargos publicos.
Um mecanismo de sucessao foi discutido pela Plataforma Unitaria Democratica, caso o
vencedor das primarias fosse um desses candidatos inabilitados, mas sem um consenso.
Apesar da inabilitag¢do, o processo de organizacgio das elei¢bes primarias da oposigao teve
continuidade’.

A campanha eleitoral iniciou no dia 22 de agosto, dois meses antes da votacao. Maria
Corina Machado ficou na lideranca das pesquisas, com 68% das intenc¢ées de voto, seguida
pela chapa composta por Henrique Capriles (Primero Justicia) e Manuel Rosales (Un
Nuevo Tiempo), com 11% das intencdes. Corina Machado adotou um discurso mais radical
durante sua campanha, enquanto a chapa de Capriles e Rosales representava o setor mais
tradicional e moderado da oposi¢do. A campanha transcorreu em meio a ataques a oposicao,
que se intensificaram neste periodo, de acordo com o relatério da Missdo Internacional
Independente de Apuracao de Fatos da ONU, divulgado no dia 20 de setembro. Além disso,
durante a campanha, o novo CNE, formado pela Assembleia Nacional e liderado pelo
chavista Elvis Amoroso, propos que as primarias fossem adiadas para o dia 19 de novembro,
o que foi rechacado por parte da oposigao®.

Alguns dias antes das elei¢oes, em 17 de outubro, ocorreu uma reuniio entre o governo
e a oposicao da Venezuela, em Barbados, com mediacao da Noruega. Como resultado, um
acordo sobre promocao dos direitos politicos e garantias eleitorais no pais foi assinado. Entre
os resultados do acordo estavam o compromisso, pelo governo de Maduro, da realizacao de
eleicoes presidenciais em 2024 com a presenca de observadores internacionais, além da
liberacao de presos politicos’.

Por fim, as elei¢oes ocorreram no dia 22 de outubro de 2023. As primdarias da oposi¢ao
tiveram como resultado a vitéoria de Maria Corina Machado, do Vente Venezuela, que obteve
mais de 90% dos votos. Cerca de 2 milhoes de venezuelanos votaram, o que corresponde a
aproximadamente 10% da populacdo apta a votar. A candidata vencedora representa uma
ala mais radical da oposicao, e ja chegou a defender a intervencao militar estrangeira para
retirar Nicolas Maduro da presidéncia. Outros candidatos mais moderados e de partidos
tradicionais da Venezuela, como Freddy Superlano e Henrique Capriles, retiraram suas
candidaturas durante a campanha eleitoral. No dia 30 de outubro, porém, foi anunciada,
pelo STJ venezuelano, a suspensao dos resultados das primarias da oposic¢ao realizadas no
dia 22,

E importante ressaltar que as elei¢oes primarias da oposi¢cao na Venezuela ocorreram
paralelamente a acgdes do governo relacionadas a histérica disputa territorial entre
Venezuela e Guiana sobre o territério de Essequibo (Batista e Fritz, 2024). Esse territério,
de 160 mil quilometros quadrados, pertence, atualmente, a Guiana, mas é alvo de disputas
desde 1899. Com a descoberta de reservas de petrdleo na regido, em 2015, e subsequente
exploracdo, a disputa entre os dois paises se acirrou. Dois dias antes das primarias da
oposicao, o governo de Maduro convocou um referendo sobre a questao, que foi realizado no
dia 3 de dezembro. O referendo continha cinco perguntas a serem respondidas, incluindo
consultas sobre a validade do Laudo Arbitral de Paris de 1899 e do Acordo de Genebra de
1966, a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica (CIJ) sobre o caso, o uso do territério
maritimo, e a criacdo do estado venezuelano de “Guayana Esequiba”. Cerca de 50% da
populacio apta a votar foi as urnas, e a anexaciao do territorio obteve 10.554.320 de votos
- 95% do total®.

5 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Julho 2023.

6 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Setembro 2023.
7 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Outubro 2023.
8Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Outubro 2023.
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No dia 5 de dezembro, Maduro anunciou um novo mapa da Venezuela com a inclusao
da regiao de Essequibo. Além do novo mapa, Maduro também anunciou a indicacao de
um general para governar provisoriamente a regido, e pediu que a estatal petrolifera
venezuelana distribuisse licencas para exploracdo de petréleo no territério. A questao de
Essequibo é um consenso entre a populacao venezuelana, e governo e oposicdo convergem
no entendimento que o territério pertence a Venezuela. A acao de Nicolas Maduro foi uma
tentativa de gerar um consenso nacional, desviando a atencdo do publico sobre o processo
eleitoral da oposig¢do. As tensées entre Venezuela e Guiana arrefeceram apods o encontro
dos presidentes Maduro e Irfaan Ali, da Guiana, no dia 14 de dezembro, em Sao Vicente e
Granadinas. Os presidentes assinaram uma declaraciao concordando em nio ameacar ou
utilizar a for¢a para solucionar a disputa, e a Assembleia Nacional da Venezuela adiou a
aprovacao da lei que anexaria o territério de Essequibo®.

As atencbes voltaram-se para a conjuntura politica doméstica da Venezuela com
a confirmacao, divulgada pelo STdJ, em 26 de janeiro, da inabilitacdo politica de Maria
Corina Machado por 15 anos. Corina Machado afirmou, no entanto, que nao deixaria de
disputar as elei¢oes presidenciais. Trés dias depois da decisao, o governo dos EUA anunciou
a retomada de sancbes a Venezuela, dando o prazo de 13 de fevereiro para a interrupcao
de transacoes com a Minerven, empresa estatal venezuelana de mineracdo de ouro. Em
17 de abril, o governo estadunidense imp6s sanc¢ées a industria petrolifera da Venezuela,
exigindo que, a partir do dia 31 de maio, as empresas que desejassem continuar operando
na Venezuela solicitassem autorizagdes, que seriam avaliadas individualmente. Em 8 de
fevereiro, o Parlamento Europeu emitiu resoluc¢ido condenando a inabilitacdo. A Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) também se manifestou, acusando o governo de Nicolas
Maduro de inviabilizar a realizacdo de elei¢gdes limpas e transparentes. Entre os vizinhos
sul-americanos, os governos de Argentina, Uruguai, Paraguai e Equador condenaram a
inabilitagao de Corina Machado. Os governos de Brasil e Colombia ndo se manifestaram?.

Os problemas relacionados ao processo eleitoral continuaram no periodo de inscricao
de candidaturas, que se encerrou no dia 25 de marco. O principal bloco opositor, a
Plataforma Unitaria Democratica (PUD), denunciou que houve impedimento do registro de
sua candidata, Corina Yoris. A candidata havia sido nomeada por Maria Corina Machado
apoOs sua inabilitacdo pelo STJ. A candidata ndo conseguiu, no entanto, se registrar no site
do CNE e, apés dentncias da oposi¢ao, o periodo de submissao foi prorrogado por 12 horas.
Na madrugada do dia 25 para 26, a Plataforma registrou Edmundo Gonzalez Urrutia como
seu candidato.

Internacionalmente, o impedimento de registro de Corina Yoris gerou criticas,
inclusive de governos que vinham buscando uma posic¢ao de intermediacao entre Maduro e a
oposicdo. Em 26 de marco, o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) do Brasil afirmou que
acompanhava com “expectativa e preocupagao” o processo eleitoral. O governo de Maduro
repudiou o comunicado, classificando-o como “cinzento e intervencionista”. O governo da
Colombia também manifestou preocupacio com o impedimento da candidatura de Corina
Yoris, e a nota também foi classificada como intervencionista pelo governo venezuelano'.

Apos o conturbado periodo de registro de candidaturas, o nome de Edmundo Gonzalez
Urrutia foi anunciado, em 19 de abril, como candidato a presidéncia pela PUD. Gonzalez foi
diplomata e serviu como embaixador na Argélia e na Argentina, antes de se aposentar em
2004. Apds negociacoes entre os partidos que compoem a PUD e Corina Machado, o nome de
Gonzalez foi definitivamente anunciado. As elei¢ées contaram, no total, com 37 partidos e
13 candidatos®®. Apds as complicacoes da submissao de candidaturas, a campanha eleitoral
continuou com denuncias de perseguicdo a opositores e ameacas como a declaracao de
Maduro, no dia 17 de julho, que apenas sua vitoria evitaria um “banho de sangue™,

10 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Dezembro 2023.

11 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Janeiro e Fevereiro 2024; Conjuntura Latitude Sul - Abril 2024.
12 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Margo 2024.
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As eleicoes presidenciais de 2024 e seus desdobramentos

Em 28 de julho, foram realizadas elei¢cbes para escolher o presidente do pais pelos
proximos seis anos. O pleito ocorreu em um domingo e teve participagido de 59,97% da
populacio (12.386.669 no total). Ocorreu um atraso na divulgacio dos resultados, o que
foi atribuido, pelo CNE, a um ataque de hackers. Por fim, fol anunciada a vitéria de
Maduro, com 51,95% dos votos (6.408.844 no total). Segundo o CNE, Edmundo Gonzélez, o
principal candidato da oposicdo, obteve 43,18% dos votos (5.326.104 no total). O antncio foi
questionado pela oposicdo, que acusou o governo de fraudar as atas de votacao e manipular
o resultado. Segundo a oposi¢ao, Gonzalez teria ganhado o pleito com 67% dos votos. Os
dias posteriores a votacao foram marcados por manifestagées violentas, sendo registradas
13 mortes e quase 800 pessoas presas'.

No plano internacional, a vitéria de Maduro foi reconhecida por paises como China,
Russia, Cuba e Bolivia. Ja a OEA, e paises como Argentina, Chile, Equador, Paraguai,
Peru e Uruguai, nao reconheceram o resultado. Em reacao, alegando atentado contra a
soberania internacional, Nicolas Maduro expulsou o corpo diplomatico de Argentina, Chile,
Costa Rica, Peru, Panama, Republica Dominicana e Uruguai. O MRE do Brasil declarou
que aguardava “a publicacao, pelo CNE, de dados desagregados por mesa de votacao, passo
indispensavel para a transparéncia, credibilidade e legitimidade do resultado do pleito”.
No dia 1° de agosto, Brasil, México e Colombia divulgaram nota conjunta se oferecendo
para mediar um dialogo entre Maduro e a oposi¢cao. Os EUA, por sua vez, declararam que
reconheciam a vitéria de Gonzalez*.

Com a nao divulgacgao das atas eleitorais pelo governo venezuelano, Brasil e Colombia
propuseram que fossem organizadas novas elei¢des, ideia que foi rechacada por governo
e oposicao. Diante do questionamento da legitimidade do pleito, Maduro solicitou uma
auditoria do STJ da Venezuela para apurar as denuncias de fraude. Os candidatos foram
convocados a comparecer ao prédio do Tribunal no dia 2 de agosto. Trés dias depois, Gonzalez
divulgou uma carta em que se declarava vitorioso, posi¢cao que foi reconhecida pelo governo
dos EUA. Por fim, em 22 de agosto, o STdJ confirmou a vitéria de Maduro, declarando que a
votacao do dia 28 de julho cumpriu todos os requisitos técnicos e juridicos'.

Em meio as contestacgoes do resultado oficial, o candidato opositor Edmundo Gonzalez
fo1 convocado trés vezes, pelo STJ, para prestar esclarecimentos. Gonzalez nao atendeu
as convocacoes, declarando que sua liberdade estaria ameacada caso se apresentasse ao
6rgao. Com isso, no dia 2 de setembro, um pedido de prisao para o candidato foi emitido
e divulgado pelo Ministério Ptblico (MP), com acusacdes como falsificacdo de documentos
oficiais, incitacao de atividades ilegais e associacdo criminosa. Gonzalez, que estava na
Embaixada da Espanha em Caracas, saiu do pais em aviado da Forca Aérea espanhola no dia
7 de setembro. O opositor chegou na Espanha no dia 8, onde obteve asilo politico. Os governos
de Brasil e Colombia, em comunicado conjunto, manifestaram profunda preocupacio com o
pedido de prisao e afirmaram que esse contexto dificultava a busca por uma solucao pacifica
e negociada para a crise. EUA e UE também condenaram a a¢ao do MP. A OEA classificou
a saida de Gonzalez como “exilio for¢cado™s,

Os dias apos a votagao também foram marcados por protestos nas ruas das principais
cidades da Venezuela, e a movimentag¢ado popular foi duramente reprimida pelas Forcas
Armadas. No dia 2 de agosto, Maduro afirmou que mais de 1200 pessoas foram presas,
acusando-as de terem sido treinadas no exterior para desestabilizar o pais. Em 12 de agosto,
o procurador-geral da Venezuela, Tarek William Saab, anunciou que pelo menos 25 pessoas
morreram e 192 ficaram feridas nos protestos. Um dia depois, o Alto Comissario das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos, Volker Tirk, disse estar preocupado com detencoes
arbitrarias e uso desproporcional da for¢a no pais. Segundo comunicado do Tribunal Penal
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Internacional, o 6rgdo estava monitorando a situac¢ido na Venezuela®.

Em setembro, a ONU divulgou um relatoério sobre o processo eleitoral venezuelano e a
perseguicao a opositores. Segundo o documento, o Estado venezuelano intensificou, de forma
“sem precedentes”, a repressao a oposicao, silenciando meios independentes e reprimindo
protestos?. Em novembro, o Ministério Publico venezuelano anunciou a liberacao de 225
presos nos protestos decorrentes das eleicoes presidenciais. ONGs, no entanto, afirmam que
o numero de liberacées foi de cerca de 100 pessoas, e que mais de 2.300 continuam detidas?'.

No dia 19 de novembro, o governo estadunidense reconheceu, pela primeira vez,
Edmundo Gonzalezcomo presidente eleito da Venezuela. Além disso,a Camara estadunidense
aprovou, no dia 18, um projeto de lei que proibe a assinatura de contratos com individuos ou
empresas que fazem negdcios com o governo venezuelano nao reconhecido por Washington.
Em reacao, no final do més de novembro, a Assembleia Nacional da Venezuela aprovou
uma lel que pune pessoas que se manifestarem a favor de sancgoes, com penas de prisio e
1impossibilidade de concorrer a cargos publicos. Maria Corina Machado, principal lider da
oposic¢ao e cujo paradeiro é desconhecido, endossou o contetido da Lei estadunidense e, em
decorréncia disso, no dia 22 de novembro, a Procuradoria venezuelana anunciou que Corina
Machado seria investigada por crimes de traicdo a patria e conspiracao. Além disso, no dia
27 de novembro, o governo estadunidense divulgou a imposi¢ao de sang¢oes a 21 membros do
governo venezuelano, em decorréncia da repressiao a opositores apos as eleicoes?.

Cendrios para o futuro: existe solucao para a crise?

A analise dos antecedentes e desdobramentos do processo eleitoral de julho de 2024
na Venezuela demonstram que a deterioracao da democracia no pais se intensifica, sem
sinais de melhoria. A retomada dos didlogos entre governo e oposicdo, mediados pela
Noruega, poderia ter avancado no sentido de encontrar mecanismos para que as eleicoes
presidenciais seguissem procedimentos que garantissem a livre participacao no pleito, com
chances de vitéria da oposic¢ao. O que se verificou, na realidade, foram perseguicoes politicas
a candidatos opositores, com o nome escolhido pelas elei¢cbes primarias da oposicao - Maria
Corina Machado - impedido de se registrar, assim como o nome indicado por ela - Maria
Corina Yoris. O resultado da votagcdo em si também é questionado por instituicdes que
acompanharam e atestam a legitimidade de elei¢oes anteriores na Venezuela®.

Nicolas Maduro e a ciipula do governo que o cerca, inclusive comandantes das Forgas
Armadas, parecem estar dispostos a adotar todas as medidas para se manterem no poder.
A oposicao, por outro lado, emprega cada vez mais um discurso conflitivo, solicitando que
atores internacionais intervenham na politica doméstica venezuelana e retirem Maduro do
governo. Essa longa crise politica reflete na maior crise migratoria da atualidade: dados
de junho de 2024 indicam que 7.774.494 venezuelanos ja deixaram o pais, dirigindo-se
principalmente para paises sul-americanos como Colombia, Peru, Brasil, Chile e Equador2.

Existiu a esperanca de que o novo ciclo de presidentes a esquerda do espectro politico
na América Latina, como Gabriel Boric, no Chile, Gustavo Petro, na Colombia, e Luiz Inacio
Lula da Silva, no Brasil, pudesse oferecer um caminho para uma solucdo mediada para a
longa crise politica na Venezuela. A realidade dos tultimos dois anos, no entanto, demonstra
que a vontade politica desses atores nao foi suficiente para criar meios de fortalecer processos
democraticos na Venezuela. A analise do ciclo politico que culminou nas eleicées de 28 de
julho de 2024, bem como dos desdobramentos desse pleito, apontam para um crescente
1solamento do governo de Nicolas Maduro no plano regional.

Analisando a posi¢do brasileira no processo eleitoral de 2024, identifica-se uma
deterioracao das relacées. Quando Maduro declarou, no dia 11 de julho, que o resultado da

19 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Agosto 2024

20 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Setembro 2024

21 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Novembro 2024

22 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Novembro 2024

23 Disponivel em: https://www.cartercenter.org/mews/pr/2024/venezuela-073024.html
“#ygr. 24 Disponivel em: https:/www.r4v.info/pt/node/423
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eleicdo poderia levar a Venezuela a “um banho de sangue”, Lula declarou que havia ficado
assustado e afirmou que “quando vocé ganha, vocé fica, quando vocé perde, vocé vai embora”?.
No dia seguinte, o presidente venezuelano disse que “quem se assustou, que tome um cha
de camomila”, e criticou o sistema eleitoral brasileiro. Em reacao, o Tribunal Superior
Eleitoral brasileiro desistiu de enviar técnicos para acompanhar a eleicdo venezuelana?.

No dia 14 de outubro de 2024, o procurador-geral da Venezuela, Tarek Saab, criticou
o presidente brasileiro, acusando-o de ter sido cooptado pelos EUA quando esteve preso
durante a Operacao Lava-Jato e de servir como um porta-voz de interesses da Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em inglés) na regido. Alguns dias depois, ocorreu a
16* cupula de chefes de Estado do BRICS, quando o Brasil vetou a entrada da Venezuela
no grupo de paises parceiros do bloco. Em resposta, no dia 28 de outubro, Maduro chamou
a acdo de uma facada nas costas e acusou o Itamaraty de ser um poder paralelo dentro
do Brasil, vinculado ao Departamento de Estado dos EUA. Dois dias depois, o governo
venezuelano convocou, para consultas, Manuel Vadell, embaixador da Venezuela em Brasilia.
O presidente da Assembleia Nacional venezuelana, Jorge Rodriguez, anunciou que poria
em discussido uma mocao para declarar Celso Amorim, Assessor-Chefe da Presidéncia, uma
persona non grata no pais, acusando-o de conspirar com os EUA contra o reconhecimento da
reeleigao de Maduro?.

No fim do més de outubro, a Policia Nacional Bolivariana divulgou uma imagem
da bandeira do Brasil, com a silhueta de Luiz Inacio Lula da Silva, com a legenda “quem
mexe com a Venezuela se da mal”. O MRE do Brasil declarou surpresa com a postagem, que
foi apagada no dia posterior a divulgacao. As relacgoes bilaterais entre Brasil e Venezuela
melhoraram apés declaracao do presidente brasileiro, em 10 de novembro, de que “Maduro
¢ um problema da Venezuela, ndo do Brasil”. O presidente venezuelano classificou a
declaracdo como sabia, e o embaixador Vadell anunciou sua volta ao Brasil no dia 14,

O Brasil nao parece, portanto, ser o pais que poderia atuar como um mediador
da crise venezuelana. Ainda que Celso Amorim tenha buscado atuar na eleicdo, tendo
acompanhado no local o pleito, o ex-ministro foi alvo de criticas do governo Maduro e néo
¢é entendido como um ator “neutro” para o papel de mediador. O aumento da escalada de
criticas do governo venezuelano apds as elei¢oes indica que o governo de Maduro adotara
um discurso belicoso com o Brasil, assim como faz com EUA e Colombia, por exemplo. Para
além de inviabilizar a moderacao e o dialogo, e piorar as condi¢des sociais no pais, a postura
agressiva da Venezuela com relacdo a Essequibo também traz problemas para a regiao,
tradicionalmente pacifica.

Por fim, a eleicdo de Donald Trump em novembro de 2024, bem como a indicacao
de Marco Rubio para a Secretaria de Estado dos EUA, provavelmente fara com que a
politica externa estadunidense para a Venezuela volte a estratégia de pressao total. Como
observado no primeiro mandato de Trump (2017 - 2020), essa postura levou a piora das
condigdes socioeconémicas, ao isolamento internacional e a polarizacao politica doméstica
na Venezuela. Uma solucao negociada para a crise se torna, assim, cada vez mais distante.

A saida passa, no entanto, pelo dialogo entre governo e oposicdao. O Brasil, que
pretende ser um lider regional, ndo pode deixar de atuar na crise — e ndo apenas pela
posicao que almeja ocupar no cenario internacional e pela consideracao do bem-estar da
populacdo venezuelana, mas também pelos efeitos que a crise tem na América do Sul. O
grande contingente de migrantes pressiona os sistemas de seguridade social dos paises
da regido, e a possibilidade de um conflito armado pelo territério de Essequibo ameaca a
estabilidade da seguranca regional. E indispensavel, portanto, que o governo brasileiro
assuma o papel de mediacio entre atores domésticos, utilizando, inclusive, da diplomacia
com os paises que, hoje, sustentam Nicolas Maduro. Os governos de China e Russia podem

25 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/07/22/1ula-venezuela.ghtml

26 Disponivel em: httpsi/gl.globo.com/mundo/noticia/2024/07/23/quem-se-assustou-que-tome-um-cha-de-ca-
momila-diz-maduro-apos-questionamentos-de-lula.ghtml

27 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Julho 2024.

28 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Outubro 2024.

i 29 Disponivel em: Conjuntura Latitude Sul - Novembro 2024.
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e devem apoiar no processo de negociacao, e sao chave em um cenario de isolamento que os
EUA provavelmente adotarao. E nesse contexto que o Brasil pode contribuir para construir
caminhos que solucionem a longa crise venezuelana.
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|zquierdas latinoamericanas y el proceso politico venezolano

Fidel Pérez Flores
Colaborador do OPSA

El movimiento politico encabezado por Hugo Chavez y sus herederos ha sido uno de
los principales referentes de la izquierda latinoamericana al menos desde 1999, cuando
asumieron el gobierno en Venezuela. Gracias al perfil de las transformaciones promovidas
en el orden socioeconémico doméstico, la ambicion de su proyecto de integraciéon regional
de inspiracion bolivariana y el desafio frontal al proyecto hegemoénico continental
estadounidense, el chavismo se gan6 adhesiones efusivas o el apoyo critico de distintas
expresiones de las izquierdas en la region.

Sin embargo, a partir de diciembre de 2015, el régimen ha transitado con firmeza por
un notable sendero de autocratizacién.Para las izquierdas latinoamericanas, manatener el
apoyo, por convicecidén o por omision, a las maniobras del bloque madurista para mantenerse
en el poder revierte un paquete significativo de costos politicos en sus propias arenas
domésticas y de la propia region. El proceso que derivé en la objetada reeleccion de Nicolas
Maduro el pasado 28 de julio de 2014 es el peldano mas reciente en esa escalada autoritaria
y también en el incremento de los impactos negativos para quienes deciden contemporizar
con esa trayectoria.

JPor qué 2015? A continuacién, hago un recuento de los principales elementos del
irrefrenable proceso de autocratizacion que se ha acelerado en Venezuela a partir de
aquel ano. En seguida, expongo algunos de los ambitos en los que se manifiestan con
mayor claridad los costos de la asociacién de la izquierda continental con el madurismo y,
finalmente, consideraré algunos de los argumentos que se esgrimen para brindar apoyo al
madurismo a pesar de todo.

Los hitos de la autocratizacion

El 6 de diciembre de 2015 se celebraron en Venezuela elecciones parlamentarias
que resultaron en una derrota contundente de los candidatos que presentd el oficialista
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Esas fueron también las dltimas elecciones
de caracter nacional que las que Nicolas Maduro y sus aliados estuvieron dispuestos a
dejar que fuera exclusivamente la voluntad de las mayorias expresada en las urnas lo que
decidiera su destino politico. Apenas se dio a conocer que 56% de los electores habia votado
por candidatos opositores contra 40% que lo hizo por el oficialismo, la cipula del poder
encabezada por Maduro maniobré para bloquear la oficializacién de la mayoria calificada
conquistada por la coalicién opositora y garantizarse el control pleno del Tribunal Superior
de Justicia (TSJ)®. Sobre esa base, se han desplegado hasta nuestros dias una secuencia
ininterrumpida de acciones en el plano politico-institucional que han suprimido o cercenado
derechos politicos consagrados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
que promulgé Hugo Chavez en 1999.

Antes de aquella coyuntura, eran frecuentes los sefialamientos en torno a las
tendencias autoritarias en el ejercicio carismatico del poder que caracterizaba al liderazgo
de Hugo Chavez. Sin embargo, los principales episodios de ruptura del orden democratico
los habian protagonizado los grupos opositores, con su intento fallido de golpe de Estado

30 A dias de darse a conocer el resultado de la eleccién parlamentaria, el oficialismo apresuré el nombramiento

de 13 nuevos magistrados del TSJ, atropellando plazos legales y presionando para anticipar la jubilacién de

jueces que aun tenian un afio de mandato por cumplir. Esa maniobra para garantizarse la continuidad del con-

trol pleno sobre Poder Judicial y las consecuencias inmediatas que tuvo para anular en los hechos la mayoria
3 J‘r;. I%ﬂf calificada opositora en el parlamento es descrita con mayor detalle en Salinas y Andreu (2017, 4-5).

17

b
%
u
o
y ]
L 3
‘F‘
N
"lb.
w
k)
B
5
u
o)
.
|
¥
%
|
b
g
"
)
¥
i
b |
B
g
k|
B
4
i3
.
B
|
, 4
o
B
i



Boletim OPSA -« ISSN 1809-8827 + N.3 * Jul./Set. *+ 2024

en abril de 2002 y la ofensiva insurreccional encabezada por la ctupula gerencial de la
estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA) hasta inicios de 2003. Entre 2006 y 2012, sectores
relevantes de la oposicion tuvieron que replantear su estrategia ante el exitoso avance
de un proyecto chavista sustentado en cuatro grandes pilares: control pleno de la renta
petrolifera del pais en auge por la expansién de los precios internacionales del crudo; una
politica social que desplegaba una extensa lista de iniciativas distributivas que beneficiaron
a sectores tradicionalmente excluidos de la sociedad venezolana; manutencién exitosa de la
lealtad de una corporacion militar depurada de los elementos que habian apoyado el golpe
del 2002 y una legitimidad electoral puesta a prueba con bastante frecuencia y con pocos
sobresaltos.

El fallecimiento de Chavez en 2013 coincidi6 con un declive significativo en el volumen
de la renta petrolera, por factores tanto internos como externos, lo que dificulté sobremanera
la capacidad del heredero Nicolas Maduro para reeditar el éxito electoral del finado lider.
En la eleccion presidencial extraordinaria de abril de 2013 Maduro derroté a su oponente
por un margen muy estrecho, lo que represent6 una inmediata sefnal de alerta. Los comicios
legislativos de 2015 terminaron por dejarlo todo mas claro. La balanza de las preferencias
electorales se estaba inclinando de forma consistente hacia el lado opositor y el chavismo,
sin dejar de ser una fuerza politica y social de primera relevancia, se encaminaba a paso
firme hacia la derrota electoral que los dejaria pronto fuera del control del gobierno. A no
ser que intervinieran para suprimir, a cualquier costo, los caminos legales para que esa
derrota electoral ocurriera. Y asi lo hicieron.

En el sendero autocratizante que recorrié el régimen de Maduro a partir de 2015
debemos resaltar los siguientes episodios®"

1) La jubilacién prematura de los ministros del TSJ que permitid, fuera del plazo
legal, que se operara una renovacién total de esa maxima instancia judicial antes de que
iniciara la legislatura 2016-2021 con la nueva composiciéon de mayoria calificada en manos
de la oposicidn.

2) La anulacién por supuestas irregularidades de la eleccién de los diputados del
estado Amazonas (tres opositores), a quienes se les prohibié tomar posesién en su cargo.
Sin esos diputados, la mayoria calificada opositora de 2/3 del parlamento no se pudo
hacer efectiva y nunca se convoc6 a una nueva eleccién que repusiera esa representacion
amazonense.

3) La declaracién que hizo el TSJ de la Asamblea Nacional como un érgano “en
desacato” y por lo tanto sin posibilidad de tomar decisiones con fuerza legal durante todo el
periodo que durd la legislatura. Tal declaracion ocurrié después de que la mayoria legislativa
terminara por dar posesién a los electos amazonenses a pesar de la nulidad decretada de
su eleccion.

4) La dilatacién arbitraria de los procedimientos y el uso de tribunales de nivel
regional para invalidar parte del proceso para la realizacion de un referendum de revocacién
del mandato presidencial, conforme a lo dispuesto por el art. 72 constitucional y que habia
sido ya programado para que ocurriera el primer trimestre de 20172,

5) La convocatoria para la eleccién de una Asamblea Nacional Constituyente en julio
de 2017, la cual nunca llegd a proponer modificaciones constitucionales, pero si usurpé de
forma efectiva las atribuciones legislativas reservadas para la Asamblea Nacional electa

31 Otros relatos méas extensos y contextualizados sobre ese periodo critico que se extiende entre las elecciones
parlamentarias de 2015 y las presidenciales de 2018 estan disponibles en los articulos publicados por Margarita
Lépez Maya(2018) y Armando Chaguaceda y Maria Puerta(2017).

32 Una descripcién amplia sobre los hechos y violaciones cometidas por las autoridades electorales y judiciales
para impedir la implementacién de este mecanismo constitucional de democracia participativa se puede consul-

“# e tar en José Ignacio Herndndez(2017).
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en 2015.

6) La emisién de las sentencias 155 y 156 del TSJ a fines de marzo de 2017, con
las que se intentaba usurpar competencias exclusivas del Poder Legislativo mientras el
parlamento se mantuviera “en desacato”. Estas medidas fueron denunciadas como una
ruptura del orden constitucional por parte de la Fiscal General, Luisa Ortega Diaz, quien
terminaria siendo destituida de su cargo en agosto de ese mismo afio.

7) La brutalidad de la represién desplegada contra la protestas que, entre abril y
julio de 2017, exigian respetoa las funciones de la Asamblea Nacional y de la Fiscalia, el
restablecimiento del cronograma de elecciones que habia sido suspendido el anio anterior, la
liberacion de los presos politicos y el establecimiento de un canal de ayuda humanitaria®.

8) La realizacién de nombramientos para el Consejo Nacional Electoral (CNE) y otras
instancias de los poderes publicos por instancias distintas de la Asamblea Nacional electa
en 2015, violando procedimientos establecidos constitucionalmente.

9) La imposicién de obsticulos extraordinarios para dificultar que partidos y
potenciales candidatos opositores compitieran en la eleccién presidencial de 2018, asi como
la manipulacién de los tiempos y procedimientos electorales para favorecer al oficialismo®.

Estos episodios son movimientos puntuales del deterioro acentuado de la
institucionalidad democratica en Venezuela que ocurrieron en paralelo a un proceso de
creciente militarizaciéon de la vida publica®*, de la gestiéon del Estado y de sectores de la
economia nacional. Esto le permiti6 al madurismo minimizar los riesgos de una nueva
asonada militar, al tiempo que fortaleci6é capacidades represivas para suprimir todo tipo de
expresiones de descontento y protesta popular, especialmente las que se extendieron entre
abril y julio de 2017. Con esto, el catalogo de violaciones sistematicas a los derechos humanos
se ampli6 considerablemente para el caso de Venezuela®. Incluidas ahi los atropellos a las
comunidades indigenas que se encuentran en el camino del proyecto extractivista del Arco
Minero en el sur del pais, una fuente de ingresos que el Estado venezolano ha explotado
bajo gestion de las Fuerzas Armadas y que ha sido una importante alternativa econémica
ante el deterioro que ha sufrido su industria petrolera®.

De manera que la proclamaciéon de Nicolas Maduro como presidente reelecto por
segunda vez la noche del 28 de julio de 2024 y su posterior ratificacion por los poderes
electoral y judicial, sin haber cumplido con los procedimientos basicos de conteo y verificacion
de votos previstos en la legislacién venezolana®, es un episodio mas, aunque quiza mas
dificil de ocultar o minimizar, en la consistente senda autoritaria por la que optaron en

33 El testimonio de la propia fiscal sobre el proceso desencadenado por dichas sentencias esta disponible enOr-

tega Diaz(2018).

34 Para una cronologia de los hechos, analisis de esa coyuntura y compilaciéon de datos sobre el saldo de la

represion ofrecidos por diversas fuentes de organismos venezolanos e internacionales, consultar el volumen

organizado por Rafael Uzcategui(2018).

35 Un recuento pormenorizado de las las medidas que viciaron ese proceso electoral puede leerse en un mani-

fiesto emitido en mayo de 2018 por organizaciones civiles y de derechos humanos disponible en: https://provea.

org/actualidad/ong-y-sociedad-civil-las-elecciones-del-20-de-mayo-no-seran-libres-ni-creibles/

36 Sobre el proceso de militarizacién, ver: Jacome (2018).

37 Ver, por ejemplo, los informes de la misién independiente de determinacién de los hechos sobre la Republica

Bolivariana de Venezuela, establecida por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU (CDHONU) en 2019.

Su ultima entrega data de septiembre de 2024 y esta disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/

documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hre-57-57-es.pdf

38 Un informe especifico de la antes mencionada misién independiente de la CDHONU publicado en 2022 sobre

la situacién de los derechos humanos en el Arco Minero del Orinoco que incluye las afectaciones a los pueblos

indigenas esta disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/2022-

09-20/FFMV-CRP-2-Spanish.docx

39 Javier Corrales y Dorothy Kronick(2025)ofrecen un recuento de las circunstancias bajo las que transcurrié la
%f I%ﬂf eleccién presidencial de 2024 y los intentos gubernamentales por ocultar los resultados de la votacion.
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Miraflores desde 2015 ante la constatacién de su quiza irreparable incapacidad de ganar
elecciones como en tiempos de Chavez.

Los costos de apoyar al madurismo

Parte importante del problema venezolano para las izquierdas de la regién es que
la deriva autoritaria del madurismo esta fincada sobre la exacerbaciéon de practicas que
han sido y son combatidas por ellas mismas en sus respectivas arenas politicas. Es posible
que una cierta dosis de disonancia cognitiva esté en el origen del amplio espectro de
actitudes tolerantes y comprensivas que parte importante de los movimientos y liderazgos
progresistas de la regiéon han cultivado en su apreciacion del proceso politico venezolano
de los ultimos diez afos. Sin embargo, la intensidad y la gravedad de la crisis en la que
esta sumergido ese pais no solo empeora significativamente la situaciéon de sus ciudadanos
en todos los niveles, sino que sus efectos hace tiempo ya que transbordan las fronteras
venezolanas, transformandose en un problema colectivo para la regién. Asi, ofrecer respaldo
o condescendencia hacia el régimen madurista produce para las izquierdas el debilitamiento
de varias de sus posiciones mas preciadas en batallas que libran en su propio terreno.

Antes de Maduro, ya era comun que un encuadramiento negativo de la experiencia
chavista, con o sin fundamentos sélidos, formara parte del repertorio de partidos y liderazgos
de la derechalatinoamericana para aspaventar en tiempos electorales con el supuesto peligro
de “venezuelizacién” en caso de que algun candidato del espectro izquierdista conquistara
el gobierno por la via de las elecciones. A principios de este siglo, durante la llamada “marea
rosa” en América Latina, el chavismo era uno entre varios de los perfiles de izquierda que
ascendieron a posiciones de poder en diversos paises. Algunos ciertamente mas alineados que
otros con el chavismo en cuanto a sus horizontes programaticos y practicas concretas. Pero
la reduccion para fines propagandistas de todo el espectro de las izquierdas a un supuesto
modelo castro-chavista servia para reavivar viejos temores oriundos de la guerra fria y del
recelo ante el recorrido fantasmagorico del comunismo, tratando asi de desinflar cualquier
alternativa a la cartilla neoliberal hegemoénica en los 90. Hoy en dia, ante la consolidada
involuciéon autoritaria del madurismo y la magnitud de la crisis humanitaria que ahi se ha
producido, dejarse asociar con el supuesto socialismo bolivariano en su version madurista
es un obsequio tan formidable como innecesario que las izquierdas latinoamericanas le
ofrecen a sus adversarios.

Ahora bien, la ultima década ha incorporado nuevos actores al rol de jugadores
relevantes a las arenas politicas latinoamericanas y varios de ellos no solo se han revelado
antagonistas formidables de las izquierdas y muchas de sus banderas, sino que también
amenazan con debilitar algunas de las bases de la institucionalidad y convivencia
democraticas que, con todas sus imperfecciones, se habian logrado echar a andar desde
hace mas o menos cuatro décadas. Liderazgos como el de José Antonio Kast, en Chile,
Nayib Bukele, en El Salvador, Javier Milei, en Argentina y Jair Bolsonaro, en Brasil, crecen
al amparo de sus banderas ultraneoliberales y/o ultraconservadoras en agendas sociales.
Pero también han logrado rehabilitar en la esfera publica modelos inspirados en el pasado
autoritario dictatorial en sus respectivos paises. O bien, en los casos mas extremos, han
protagonizado intentos de golpe de Estado contra gobiernos electos, como en el caso de la
invasion a la sede de los poderes del Estado en Brasilia protagonizada por simpatizantes del
expresidente Bolsonaro. Segmentos de la izquierda que acttian en los ambitos partidario, de
movimientos sociales, de los sindicatos y también en la esfera académica han naturalmente
sumado sus voces a la denuncia y el combate de estas fuerzas, debido a los riesgos de
regresion autoritaria que representan. Pero, ;como quedan las izquierdas en esa contienda
s1 al mismo tiempo asumen como legitima o aceptable la conduccién del proceso politico en
la Venezuela de Maduro? ;Cémo lograran mantenerse convincentes en esa postura ante la
presencia creciente en sus propios territorios de ciudadanos venezolanos que se han visto
forzados a abandonar su pais precisamente por el agravamiento de esas adversidades no
reconocidas o minimizadas?
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Hay practicas sobre las que dificilmente veriamos a las izquierdas de la regién asumir
su defensa entusiasmada en los respectivos contextos, pero se solapan, se omiten o se ignoran
para el caso venezolano.Entre ellas estan la cesién a corporaciones militares de la gestion
y control de ministerios no vinculados a la defensa nacional, de gobiernos estaduales, de
empresas publicas y sectores de la economia. El uso abusivo y ostensivo de los recursos del
Estado para favorecer a candidatos oficialistas en tiempos electorales. La implementacion
a gran escala de actividades de extracciéon de minerales con impactos significativos para el
medio ambiente y el atropello de los derechos de comunidades indigenas y su entorno. ;/Por
qué, entonces, para parte de las izquierdas en el continente sigue siendo razonable estar
de lado, o0 al menos, no incomodarse demasiado con el gobierno que opera desde Caracas?

Argumentos desde la izquierda para mantenerse con Maduro:

Hay una parte de las izquierdas que sostienen que la institucionalidad democratica
en Venezuela goza de plena salud y que todo lo que fue expuesto en el primer apartado de
este texto no pasa de una acumulacion de falsedades o tergiversaciones difundidas como
parte de una operacién mediatica difamatoria de la derecha global. Asi se ha posicionado,
por ejemplo, el diario La Jornada*, referente periodistico mediatico de la izquierda en
México. En esa linea también es posible encontrar en textos publicados en el semanario
Brasil de Fato (Leonel Junior, 2024), de menor envergadura pero también actuante en el
ecosistema mediatico de las izquierdas.

Hay otras posiciones que han tenido que reconocer algin grado de deterioro en
los patrones de convivencia democratica vigentes en Venezuela, pero ofrecen diversos
argumentos para atenuar la gravedad de la situaciéon o exponer elementos del contexto
internacional que interfieren en el proceso. Uno de esos elementos es el de las sanciones
economicas impuestas por Estados Unidos y otros actores externos, las cuales tendrian dos
efectos encadenados: en primer lugar, serian las principales responsables por el deterioro
acentuado de la economia nacional y sufrimiento de la poblacién (Furtado, 2024; Maringoni
2024).Y en segundo lugar, el declive en las preferencias electorales del madurismo seria por
lo tanto consecuencia de este acoso externo y si acaso el pleno funcionamiento democratico
en el pais se ha visto comprometido es porque el régimen ha tenido que implementar
mecanismos de defensa ante esas agresiones externas(Maringoni, 2024).

Otra linea de argumentacion se enfoca en el papel de Estados Unidos como uno de
los principales actores que han presionado a los gobiernos venezolanos en nombre de la
democracia. La diputada del Partido Comunista de Chile, Carmen Herz, se expresaba en esa
linea cuando en una entrevista con el diario La Tercera* enfatizé que no le podia reconocer
a Estados Unidos legitimidad democratica para liderar una arremetida contra Venezuela®.
Los argumentos vinculados con la geopolitica del petrdleo también suelen aparecer para
posicionarse del lado de Caracas y en contra del persistente proyecto imperialista de revertir
las reformas nacionalistas a la industria petrolera venezolana, que controla las mayores
reservas mundiales del crudo - como suele recordarse -, para apoderarse de las mismas tan
pronto como un gobierno opositor llegue al poder (Leonel Junior, 2024; Maringoni, 2024).

40 Ver, por ejemplo, el Editorial de la edicién del 9 de septiembre de 2024. “Venezuela: jvuelta a la normalizaci-
6n?”._https://www.jornada.com.mx/2024/09/09/edito/002aledi (Consultado el 09/09/2024).

41 La Tercera, 28/08/2024. “Carmen Hertz (PC) afirma que en Venezuela “hay una libertad de expresién bas-
tante mas grande” que en Chile”. Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/hertz-pc-se-demar-
ca-de-tildar-a-venezuela-como-dictadura-porque-hay-libertad-de-expresion-bastante-mas-grande-que-en-chile/
F20QPG6JTRFPZPLASGOBKUKLAE/ (Consultado el 28/08/2024).

42 Previamente el Partido Comunista de Chile habia divulgado su posicién oficial en una nota en la que res-
paldaban la peticién para que el CNE divulgara el desglose de los resultados electorales en un proceso validado
por veedores internacionales imparciales. Ver: La Tercera, 25/08/2024. “PC pide que se entreguen actas de elec-
ciones en Venezuela y llama a la comunidad internacional a “abstenerse de adoptar posturas” que deriven en
clima de confrontaciéon”. Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/pc-pide-que-se-entreguen-ac-
tas-de-elecciones-en-venezuela-y-llama-a-la-comunidad-internacional-a-abstenerse-de-adoptar-posturas-que-
-deriven-en-clima-de-confrontacion/MEU7YAA2WZFDBGCBX74JCE6BEM/ (Consultado el 25/08/2024).
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La resiliencia de las posturas promaduristas también se ha fundamentado en resaltar
el perfil de la oposicidén, frecuentemente asociada a la extrema derecha mundial y a un
repertorio de métodos esencialmente violentos de movilizacién (Leonel Junior, 2024). Asi,
denunciar la deriva autoritaria del madurismo seria no solo hacerle el juego a esa derecha,
sino también implicaria aceptar como razonable que esas fueras conservadoras ocupen
posiciones de poder.

En la coyuntura actual, y ante la constatacién de que el poder electoral venezolano no
presentara publicamente el soporte documental y el detalle de los resultados que sustenten
la supuesta victoria de Maduro, emerge una nueva linea de argumentacién que ya no se
esfuerza en defender que hay algin tipo de legalidad en ese proceso. Admite entonces que el
pleno apego a los procedimientos de la democracia electoral liberal es secundario o superfluo
cuando lo que esta en juego es una batalla mucho mas importante. Asi, las elecciones
presidenciales en Venezuela serian solamente un capitulo menor dentro de una disputa
geopolitica mas amplia y més relevante de alcance planetario (Altman, 2024; Furtado,
2024) o entre el eje de poder global Occidente / Oriente (Maringoni, 2024).

Excluyendo las posturas que de plano niegan que exista cualquier proceso de deterioro
en el sistema democratico venezolano, no cabe duda que las izquierdas latinoamericanas
tienen buenas razones para desconfiar de la sinceridad del compromiso democratico del
gobierno estadounidense para concluir que el control sobre el petréleo es un factor importante
en esa disputa, para denunciar el rol que han jugado las sanciones en el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién y para exponer sus reservas ante una oposicion que
alberga facciones que ya han apostado por alternativas insurreccionales y golpistas.

No obstante, convendria un rastreo un poco mas fino del proceso venezolano en las
dos décadas y media de gobiernos chavistas para percatarse de que durante buena parte
de ese periodo, incluyendo las coyunturas de auge y mayor activismo internacional, el
nacionalismo petrolero de Hugo Chavez convivié con esquemas de asociacién con grandes
corporaciones del sector, garantizando también que fluyera el suministro de crudo hacia
el mercado estadounidense**. Habria que incorporar también al analisis la trayectoria de
la gestion econdémica del pais, que, a pesar de las promesas y la retérica, nunca dejo de
girar alrededor de un modelo rentista que ya enfrentaba serias dificultades antes de que se
comenzaran a imponer sanciones y que se quedé muy lejos de la construcciéon de un sistema
productivo endogeno y socialista.

Sumergirse igualmente en la trayectoria de las fuerzas opositoras, que lejos de
constituir un bloque homogéneo de extrema derecha, ha estado siempre conformada
por una pluralidad de partidos, movimientos y actores, algunos inclusive de izquierda®.
Aunque actualmente la coalicidon opositora esté encabezada por Maria Corina Machado,
de convicciones ultraliberales que frecuentemente se ha pautado por las tacticas mas
Insurreccionales, se trata de un frente que ha pasado por fases tanto de convergencia como
de desentendimientos severos. Machado encabezaba un movimiento que era minoritario
hace poco mas de diez anos, pero que se ha venido fortaleciendo a medida que se cierran
los canales institucionales para el ejercicio del disenso y la contestaciéon abierta del poder
publico. Habria entonces qué preguntarse si es solo por causa de sanciones y acoso externo
que en un periodo de 12 anos el péndulo electoral que se mantenia favorable a Chavez
hasta poco antes de su muerte se ha decantado de forma tan drastica hacia un perfil con un
proyecto aparentemetne tan opuesto.

43 Sobre la importancia de la asociacién con inversionistas tradicionales de la industria petrolera para susten-
tar el modelo chavista de extraccién, ver Rosales(2018).

44 Son numerosos los estudios y analisis que se han producido sobre la gestiéon econémica en Venezuela en las
distintas fases del periodo chavista. Algunos de ellos han enfatizado el gran desfase que existe entre el discurso
oficial que afirma estar en transicién hacia el socialismo y la profundizacién de un modelo de acumulacién ren-
tista bajo el control de sectores de la cipula gubernamental, militares y actores informales. Por ejemplo, Puente
y Rodriguez(2020), Bull y Rosales(2020), Sutherland(2018), Lander(2018) y Dacheysky y Kornblihtt (2017).

45 En Pérez Flores(2011) desarrollé un panorama descriptivo de los distintos bloques ideolégicos que se esforza-
ban por articular un frente comin opositor desde los tiempos de Chavez.
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Reflexiones finales

Alo largo del periodo al que nos hemos referido aqui, han sido igualmente numerosos
los actores que desde la izquierda han demarcado sus distancias ante la profundizacién
autoritaria y deterioro social, politico e institucional en la Venezuela madurista. Al mas
alto nivel, ha sido el gobierno de Chile, al mando de Gabriel Boric, quien quiza expresa con
mayor claridad ese distanciamiento e incluso la denuncia abierta. Mas recientemente, las
fuerzas de izquierda que gobiernan en Bogota, Brasilia y la Ciudad de México también han
establecido sus reservas y hasta ahora no le han otorgado reconocimiento a Maduro como
presidente reelecto. Movidos por un animo de conciliacién y aspirando a jugar un papel
mediador, tampoco han llegado al punto de la denuncia de fraude, como si se ha hecho
desde Santiago de Chile, o al de reconocer a Edmundo Gonzalez Urrutia, el candidato
opositor, como vencedor de las elecciones. De esa forma, los gobiernos de Gustavo Petro,
Lula da Silva y Claudia Sheinbaum muestran que el alineamiento con las formas y
procedimientos preferidos en Washington no es el Gnico camino posible. Aunque siguen
acusando muchas dificultades para admitir que en Caracas se dirige un proceso abierto de
regresion autoritaria desde hace tiempo. Dar ese paso tampoco tendria que significar la
obligacion de aprobar todo lo que los opositores venezolanos piensen o apoyar sus métodos
y alianzas. LLa omision, sin embargo, le ofrece a las fuerzas mas recalcitrantes de la derecha
continental la oportunidad de transitar con comodidad por los espacios de la disputa por la
legitimidad democratica en el continente.

Mientras tanto, Nicolas Maduro ha dejado claro que no tolerara cuestionamientos a
su reeleccion por ningin actor internacional y hasta ahora no ha mostrado ninguna voluntad
de apertura a una negociaciéon que implique la posibilidad de abandonar la ruta por la que
ha transitado desde 2015.A casi una década de ese punto de inflexién, no se vislumbran
senales claras de que ese rumbo pueda modificarse substancialmente. Los costos para las
1zquierdas de no distanciarse de uno de los experimentos autoritarios mas avanzados de
la region tienden a aumentar, a no ser que resulte de hecho convincente la idea de que la
defensa del régimen de Maduro es lo que nos mantiene a salvo de caer en un precipicio
1mperialista en medio de una disputa planetaria,
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GOVERNANCA

PAN-AMAZONICA

MUDANCAS CLIMATICAS E )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como passar do nivel técnico ao estratégico?
Recomendacdes para a estratégia internacional da Organizacao do
Tratado de Cooperacao Amazénica (OTCA)

Marianna Albuquerque*®

Introducao

Criada a partir da assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA) de 1978,
o surgimento da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), em 1998, teve
o objetivo de consolidar institucionalmente a consecucao da cooperacdao entre os paises
da Pan-Amazonia. Em seus anos iniciais, no entanto, os resultados foram aquém do
esperado, impactados por um contexto de mudancas e instabilidades nacionais, regionais e
Internacionais. A organizacao esteve praticamente paralisada em sua competéncia politica
até 2023, mantendo apenas um nivel baixo de atividades de escopo técnico.

Com a convocacdo da IV Cupula da Amazonia, em agosto de 2023, criou-se a
expectativa de que a OTCA seria relancada sobre novas bases, mais sélidas e mais atuantes.
Argumentamos nesse paper, no entanto, que os compromissos assumidos na Declaracao de
Belém, assinada por ocasido da Cupula, conquanto importantes nos niveis simbélicos e
técnicos, ainda carecem de avancos no nivel estratégico. Uma lacuna ainda pouco explorada
tanto na literatura quanto na pratica politica é a promocao deste fortalecimento da OTCAvia
colaboracio e participacdo em organizacées multilaterais. Apés um panorama da evolucao
da organizacao e do atual estado das relacées entre a OTCA e organizacées multilaterais
como ONU, OEA e Uniao Europeia, sao tecidas recomendacoes para que a OTCA fortaleca
sua presenca ativa e propositiva no sistema internacional, sem limitar suas acoes a recepgao
de recursos do Norte Global.

A OTCA: criacao, paralisia e ‘relangcamento’

Em 1972, Estocolmo, capital da Suécia, foi o palco de uma das primeiras iniciativas
internacionais que colocou o meio ambiente no centro da agenda multilateral. A Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano teve como grande mote o embate entre
as visoes dos paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Os desenvolvidos defendiam
que os problemas ambientais seriam maximizados se os recursos naturais se esgotassem
e se o crescimento economico e demografico nao fosse contido. Por sua vez, os paises em
desenvolvimento defendiam que tinham direito ao desenvolvimento e que problemas
ambientais eram majoritariamente devido aos modelos de desenvolvimento do Norte, a

46 Professora do Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IRI-

{_HD-UFRJ). Coordenadora do Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).
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falta de cooperacdo técnica e & ma distribuicdo da riqueza internacional (Corréa do Lago,
2013). Por ser um tema que desafia o confinamento as fronteiras territoriais dos Estados,
houve convergéncia em torno da ideia de criar uma instancia internacional com o objetivo
de monitorar, conscientizar e prevenir a continuidade da degradacdao ambiental. Criou-se,
portanto, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com sede em
Nairobi, no Quénia.

A partir dos debates em Estocolmo, iniciou-se o consenso de que o meio ambiente
era uma responsabilidade coletiva, mas também aumentou a politizacado de que os danos
a ele ndo eram causados por todos os paises na mesma propor¢do, de modo que ideias
do Norte de que ecossistemas deveriam ser tratados como “patrimonios da humanidade”
foram tensionadas pelo Sul. Para o Brasil, sob o regime de ditadura militar, a juncao das
palavras “meio ambiente” e “coletivo” soava como uma ameaca a soberania e aos recursos
naturais da Amazonia — que, conquanto nio era exclusivamente brasileira, possui a maior
parte de sua cobertura florestal em territério brasileiro e se configurava em uma area pivo
para o projeto desenvolvimentista-autoritario dos militares (Silva, 1967).

A primeira movimentacao por parte do Brasil para envolver os demais paises
amazonicos na estratégia de nao-interferéncia na regiao culminou em uma aproximacgao
com o Peru. Ambos, por sua vez, ensejaram esforcos para formular o primeiro documento
sobre o assunto, envolvendo, posteriormente, os demais Estados do bioma. Como resultado,
em 1975 foi assinado o Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna dos Territorios
Amazonicos e, como decorréncia, instituiu-se o Comité Intergovernamental para a Protecao
e o Manejo da Flora e da Fauna Amazonicas, prevendo acoes cooperativas para a regiao
(Filippi e Macedo, 2021).

Trés anos depois, em 1978, os paises deram um passo além e assinaram o Tratado
de Cooperacio Amazoénica (TCA), agora contemplando todos os integrantes do bioma:
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. O documento
entrou em vigor em 1980, e foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro por
meio do decreto n. 85.050/1980+. Pelo texto do tratado, e em decorréncia do contexto em
que foi assinado, identificam-se como objetivos principais do instrumento a garantia da
competéncia exclusiva dos paises da regidao no desenvolvimento e prote¢do da Amazonia, a
autonomia das partes para o desenvolvimento regional, considerando a utilizagao racional
dos recursos e o equilibrio com o imperativo de conservacao do meio ambiente, bem como
a troca de informacdes e a cooperacdo (Montenegro, 2000; Ricupero, 1984). O texto, no
entanto, arrolava principios e intencdes gerais, sem trazer direitos e deveres concretos
nem temas sociais ou direcionados as populacoes amazonidas, tampouco dispositivos para
solucionar controvérsias ou monitorar e, eventualmente, sancionar o descumprimento de
suas premissas (Filippi e Macedo, 2021).

Em sua formulacao original, o TCA era um acordo, sem aparato institucional, cujo
prosseguimento e formulacdo se dariam por meio de reunidoes dos Ministros de Relacgoes
Exteriores dos Estados Amazonicos, tendo a primeira sido realizada em 1980, em Belém
do Para. A auséncia de um apoio fixo e de profissionais dedicados as tematicas do acordo
foram, nos anos seguintes, um empecilho para seu desenvolvimento institucional, o que nao
passou despercebido pelos seus membros. A janela de oportunidade para o aprofundamento
organizacional veio na década de 1990.

Assim como a Conferéncia de Estocolmo foiimportante para internacionalizar o debate
sobre a protecao ambiental, a Ri092 foi fundamental para requalifica-lo. Realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, com o nome oficial de Conferéncia das Nag¢oées Unidas para Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o encontro ocorreu em um momento no qual as conjunturas domésticas
e internacionais eram significativamente diferentes das de 1972. O Brasil, assim como seus
vizinhos, havia recentemente passado pela redemocratizacio, com a consciéncia dos novos
governantes de que, em areas como direitos humanos e meio ambiente, era necessario que
o Brasil “renovasse suas credenciais” (Fonseca Jr., 1998) para se desvincular da imagem

47 Disponivel em: https//www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85050-18-agosto-

z -1980-434445-publicacaooriginal-1-pe.html (acesso em 14 de julho de 2024)..
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da ditadura. No encontro, foram aprovados documentos fundacionais para a protecio
ambiental: a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas para Mudanca do Clima (UNFCCC,
da sigla em inglés), a Convencio sobre Diversidade Biolégica e a Declaracio de Principios
sobre as Florestas (Corréa do Lago, 2013).

Ainda nesse contexto, o fim do socialismo real, simbolizado pela derrocada da Uniao
Soviética, e o avanco da globalizagdo estimularam sobremaneira a cria¢do de arranjos
de integracao regional. Em 1991, foi assinado o Tratado de Assuncao, que estabeleceu o
Mercosul. Em 1992, veio o Tratado de Maastrich, que criou a Unido Europeia. Em 1994, o
Acordo de Marrakesh, que instituiu a Organizac¢do Mundial do Comércio.

Foi nesse contexto de aprofundamento da agenda tematica, desde a Rio92, e
de estimulo aos arranjos interestatais, como os exemplificados acima, que, em 1995, os
signatarios do TCA resolveram dar mais um passo adiante na institucionalizac¢do do acordo
e estabelecer uma Secretaria Permanente, com sede em Brasilia. O objetivo era superar as
dificuldades internas e a relacao entre a falta de quadros permanentes e a baixa efetivacao
das propostas. De acordo com Filippi e Macedo (2021, p. 200), tal mudanca foi bem recebida,

sendo a finalidade perseguida com a revisdo de sua estrutura o reconhecimento
de sua personalidade juridica internacional, cujo novo status permitiria que a
sua futura reparticdo administrativa, em carater permanente, pudesse assinar
acordos com organismos internacionais, atuar nos féruns multilaterais e adquirir
empréstimos internacionais para promover projetos de preservacdo ambiental e
de infraestrutura importantes para a integracao da regido.

Como decorréncia, em 1998 foi apresentado aos Poderes Legislativos dos signatarios
do TCA um protocolo que emendava o acordo original e instituia a Organizacao do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA), tendo como sede as instalacdes da Secretaria Permanente,
em Brasilia. A alteracdo entrou em vigor em 2002. De acordo com a nova estrutura, a
OTCA®* orienta seus trabalhos por meio da Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazodnica
(AECA), a partir de pilares politico-diplomaticos, estratégicos e técnicos. Como meta geral,
a organizacao busca criar sinergias entre governos, organizac¢oes multilaterais, agéncias de
cooperacio, sociedade civil, movimentos sociais, comunidade cientifica e setores produtivos
para implementar os objetivos do TCA. A partir disso, a missao da OTCA é descrita na
AECA como

Ser um férum permanente de cooperacio, intercambio e conhecimento, guiado pelo
principio de reducéo das assimetrias regionais entre os Paises Membros; auxiliar
nos processos nacionais de progresso economico-social, permitindo uma paulatina
incorporacdo desses territérios as respectivas economias nacionais; promover a
adocao de agoes de cooperacgio regional que resultem na melhoria da qualidade de
vida dos habitantes da Amazonia; atuar segundo o principio do desenvolvimento
sustentivel e modos de vida sustentdavel, em harmonia com a natureza e o meio
ambiente e levando em consideracdo a legislacdo interna dos Paises Membros*.

Além do Secretariado Permanente, a OTCA também desenvolve suas atividades em foruns
de nivel politico, a exemplo da manutencdo da Reunido de Ministros das Relagées Exteriores
e, eventualmente, de Cupulas de Presidentes Amazonicos. Os trés primeiros encontros a nivel
presidencial foram realizados em 1989, 1992 e 2009. Apés um longo hiato, a IV Cupula foi
realizada em 2023, conforme sera detalhado.

As explicacoes para esse lapso temporal sdo multifacetadas. Podemos encontrar uma
primeira camada explicativa no proprio contexto de incentivo de formagao de novas organizacoes
regionais. Novas estruturas contemporaneas a OTCA, como o Mercosul e a Comunidade Andina,
acabaram ocupando um papel prioritario na agenda de seus membros por terem uma vinculacao
mais direta com a pauta comercial, central para a recuperacdo econdomica e a estabilidade
monetaria que os paises sul-americanos privilegiavam nos anos 90. Um segundo estrato se

48 As informagoes sobre objetivos, atividades, missdo e estrutura foram retiradas da pagina oficial da OTCA,
disponivel em: https://otca.org/pt/ (acesso em 11 de julho de 2024).

{_H 49 Disponivel em: https://otca.org/pt/wp-content/uploads/2021/03/AECA PT.pdf (acesso em 11 de julho de 2024).
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relacionou com a percepcao da falta de resultados concretos e da desmobilizacdo decorrente na
OTCA. As reunides nado seguiam a periodicidade acordada e a falta de atencdo das autoridades
limitou a continuidade e a significancia das medidas (Filippi e Macedo, 2021).

Um terceiro nivel explicativo reside no cenario doméstico brasileiro que, ao ser a sede da
organizacao e responsavel pela maior porc¢ao florestal, tinha um peso significativo no grau de
estimulo conferido a OTCA. Inicialmente, a integra¢do amazonica figurava no centro da estratégia
brasileira para a América do Sul, a exemplo do financiamento de projetos de infraestrutura via
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (ITRSA) (Santos, 2014). A
continuidade da centralidade foi, no entanto, falha. Em 2002, com a entrada em vigor da OTCA, o
Brasil criou, conforme previsto, a Comissdo Nacional Permanente do Pacto Amazonico®, formada
por representantes e diversos ministérios e com a previsdo de reunir-se trimestralmente. Esse
engajamento nao s6 nao foi cumprido, como a estrutura e as fung¢ées da Comissao foram alteradas
posteriormente, a exemplo da revogacao realizada em 2020°!, em conjunto com mudancgas na
disposi¢cao do Conselho Nacional da Amazonia Legal, parcialmente revertida em 2023, com a
criacao da Comissao Interministerial Permanente de Prevencao e Controle do Desmatamento®2.

Uma quarta possibilidade interpretativa, esta de desenvolvimento mais recente, refere-
se a mudanca no perfil ideolégico das liderancas dos paises amazonicos — mesmo que, durante
a “onda rosa”, quando houve um maior alinhamento regional no campo progressista, a OTCA
também néo tenha sido objeto de prioridade. A chegada ao poder de liderancas de orientacao
liberal, de direita e de extrema-direita, sobretudo na década de 2010, nao s6 afastaram alguns
paises da agenda ambiental como aprofundaram a polarizacdo entre os membros da OTCA,
principalmente em relagido a Venezuela e a Bolivia. Essa divisio foi expressa, também, em outras
Iniciativas regionais, a exemplo da Unasul, o que atestou a fragilidade e o enfraquecimento do
multilateralismo sul-americano.

Em 2023, abriu-se um novo caminho para a retomada do projeto pan-amazonico. O retorno
de Lula a presidéncia do Brasil foi marcado pela narrativa de reversao das politicas nocivas ao meio
ambiente colocadas em pratica pelo seu antecessor. Entre 2019 e 2022, o aumento das taxas de
desmatamento da Amazonia brasileira, somado ao desmonte dos instrumentos e monitoramento
e protecao da floresta e a reducao do espaco civico das populacdes nativas, havia resultado em
consequeéncias como o congelamento de repasses estrangeiros para o Fundo Amazonia. Logo em
seu discurso de vitoria, em outubro de 2022, Lula reafirmou o compromisso com o desmatamento
zero, a retomada do monitoramento e da vigilancia contra atividades ilegais, e a promogao do
desenvolvimento sustentavel??.

Com 1isso, Lula anunciou, logo nos primeiros dias de seu governo, a convocac¢do de uma
cupula de presidentes dos paises-membros da OTCA, o que néo acontecia, conforme mencionado
acima, desde 2009. Para isso, pesou também favoravelmente outras mudangas de governo no
entorno regional, a exemplo da eleicdo de Gustavo Petro e Francia Marquez, na Colombia, cujo
programa de governo possuia o combate as mudancas climaticas e a preservacao da floresta
como temas prioritarios (Londofo Nifio e Goncalves, 2022). A boa relacdo de Lula com outras
liderancgas de paises amazonicos, como Evo Morales e Nicolas Maduro, também foi um facilitador
para o processo de tentativa de retomada da OTCA.

Em 8 e 9 de agosto de 2023, portanto, representantes dos oito membros da OTCA reuniram-
se em Belém, no Para, para a IV Cipula da Amazonia. A entdo secretaria-geral da OTCA, Maria
Alexandra Moreira Lopez, também esteve presente. Foram convidadas, adicionalmente, a Franca
(devido ao posicionamento geografico da Guiana Francesa como parte do bioma), Sdo Vicente e
Granadinas, Alemanha, Noruega, Indonésia e Republica Democratica do Congo®. Na ocasido,

50 O decreto est4 disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2002/dnn9725.htm (acesso em 11 de
julho de 2024)..

51 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10450.htm#art2 (acesso
em 11 de julho de 2024).

52 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11367. htm#art14 (aces-
so em 11 de julho de 2024).

53 Veja a integra do discurso em: https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/31/leia-e-veja-a-in-
tegra-dos-discursos-de-lula-apos-vitoria-nas-eleicoes.ghtml (acesso em 16 de julho de 2024).

54 Estes dois ultimos estéo, ao lado do Brasil, entre os paises de maior cobertura florestal do mundo, e os trés
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foi assinada a Declaracido de Belém®®, um documento que, apesar de simbolizar um interesse na
construcio de uma agenda comum, ndo trouxe compromissos concretos.

Como pontos positivos, foi celebrada a criacdo da Alianca Amazonica de Combate ao
Desmatamento e de 6rgéaos voltados a difusio tecnoldgica e a protecao dos defensores de direitos
humanos, do meio ambiente e dos povos indigenas. Em relacao ao dltimo ponto, foi estabelecido um
observatorio para ampliar a seguranca fisica e juridica dos defensores, um tema que reverberou
mundialmente apds os assassinatos de Bruno Pereira e Dom Philips, no Vale do Javari, em 2022.
Fo1 consolidado, ainda, o objetivo de mobilizar mais de US$100 bilhoes para projetos de protecao
e desenvolvimento sustentavel da floresta.

As criticas, entretanto, recairam, principalmente, sobre dois pontos principais: a auséncia
de concretude nos compromissos e a leniéncia com a exploracao de combustiveis fosseis na regido.
Em relacdo ao primeiro ponto, a Declaracdo ndo prevé, por exemplo, como 0s recursos serao
mobilizados, nem qual sera a fonte — se serdo aportes dos membros da OTCA ou de captacao
externa, sobretudo direcionada aos paises desenvolvidos, que possuem metas internacionalmente
acordadas para financiar projetos climaticos no Sul Global. O documento também néo previu um
compromisso coletivo de desmatamento zero.

Sobre o segundo ponto, os debates circularam em torno de atritos entre o Brasil e a
Coloémbia. Enquanto Petro defendeu que a Declaracio deveria rechacar a exploracio de petrodleo
na Pan-Amazoénia, o governo brasileiro se op0s a ideia. A possibilidade da exploracido offshore
pela Petrobras, que segue sob analise do Ibama, foi estimulada a partir da descoberta de pocos
de petréleo no mar da Guiana, que também defende o direito de explorar tais recursos (Batista e
Fritz, 2024).

Os resultados da Cupula, portanto, apontam para caminhos ambivalentes. Apesar da
iniciativa de reunir os membros da OTCA ja possuir mérito em si - depois de mais de uma
década, e em resposta a quatro anos de destruicao -, analistas manifestaram a percepcao de que
os compromissos ficaram aquém das expectativas (Triani, 2023).

Houve, no entanto, desdobramentos relevantes nos meses que se seguiram a Cupula®,
a exemplo da criacio da Rede de Autoridades da Agua (RADA) da OTCA, de articulacdes com o
Férum dos Governadores da Amazonia e do apoio a criacao do Féorum de Cidades Amazonicas.
Outro marco foi a aprovacao da Declaracao de Brasilia, ao final da XIV Reuniao de Ministros das
Relagoes Exteriores, que contemplou a reativacao das Comissoes Especiais da OTCA, a criagao
da Comissao de Seguranca Publica e Crimes Transfronteiricos, a realizacdo da Primeira Reuniao
da Alianca Amazonica de Combate ao Desmatamento e o compromisso com a implementacao do
Acordo de Paris®. Na area de cooperacdo em ciéncia e tecnologia, foi acordada a reativagao das
conexdes entre a OTCA e a Associacio de Universidades Amazonicas (UNAMAZ), com o intuito de
apoiar e validar as pesquisas do Painel Cientifico da OTCA e do Observatorio Regional Amazonico.
Outro compromisso previsto na Declaracio de Belém cujos avancos ocorreram como consequéncia
da Cupula foi o langamento de um grupo de trabalho para criar regras para o funcionamento do
Parlamento Amazonico (Parlamaz) e para organizar sua vinculacdo a OTCA®,

Ha, no entanto, entraves que sio igualmente percebidos em outros processos de integracao

tém se articulado internacionalmente para demandar uma remuneracio justa pelos servicos ambientais pres-
tados pelas florestas. Veja mais em Triani, B. A Capula da Amazoénia como plataforma para o fortalecimento da
“OPEP do Carbono Florestal”’. Boletim OPSA, n.3, 2023, pp. 37-42. Disponivel em: http://opsa.com.br/wp-con-
tent/uploads/2023/10/Boletim OPSA 2023 n3.pdf (acesso em 16 de julho de 2024).

55 Disponivel em: https://otca.org/pt/wp-content/uploads/2023/10/Declaracao-de-Belem.pdf (acesso em 16 de ju-
lho de 2024).

56 Para um monitoramento mensal da agenda da OTCA, veja os Monitores produzidos pelo Observatério Po-
litico Sul-Americano, no ambito do projeto “Governanca policéntrica, mudancas climaticas e desenvolvimento
sustentavel na Pan-Amazonia”, financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), no ambito do edital Iniciativa Amazénia+10. Os Monitores estfo disponiveis em: http://opsa.com.br/
projeto-governanca-pan-amazonica-monitores/ (acesso em 17 de julho e 2024).

57 Veja mais em: http://opsa.com.br/wp-content/uploads/2023/12/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Novem-
bro-2023.pdf (acesso em 17 de julho de 2024).

58 Apesar de ter sido proposto em 1989, o Parlamaz ainda n&o possui suas atividades em plena operagao. Veja
mais sobre o grupo de trabalho em: https:/www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/10/criacao-de-parla-

{_H mento-amazonico-ganha-forca-com-declaracao-de-belem (acesso em 17 de julho de 2024).
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regional na América do Sul, decorrentes da polarizagdo entre os paises. Em fevereiro de 2024,
Maria Alexandra Moreira Lopez encerrou seu mandado como Secretaria-Geral da OTCA, mas nao
houve convergéncia sobre sua sucessao apos o Peru apresentar desacordo com o nome indicado
pela Colombia. O motivo foi o apoio demonstrado por Gustavo Petro ao ex-presidente peruano
Pedro Castillo, em questionamento a legitimidade do governo de Dina Boluarte®. Situacao
semelhante deixou a Unasul sem lideranca, em 2014, quando também ndo houve um nome de
convergéncia em meio a diversidade de visdes sobre o futuro da organizacdo (Antunes, 2021).

Podemos concluir preliminarmente, portanto, que, dos trés pilares de atuagao da OTCA
— politico-diplomatico, estratégico e técnico —, os maiores avancos estiveram concentrados no
ualtimo, com algumas medidas majoritariamente declaratérias e pouco concretas no ambito
politico-diplomatico, e baixo desenvolvimento de uma estratégia efetiva para maximizar o papel
da OTCA. Somado a isso, como visto, os objetivos para a transformacao do TCA em OTCA se
relacionavam com a meta de conferir personalidade juridica internacional a organizacio, o que
a permitira assinar acordos com organismos internacionais, participar de foruns multilaterais
e adquirir empréstimos. A partir desse pano de fundo, a proxima se¢do busca analisar um
potencial de fortalecimento institucional da OTCA até entdo pouco explorado: a conexdo com
outras organizag¢does multilaterais que tem, progressivamente, incluido temas ambientais em
suas agendas.

A cooperacao da OTCA com organizagdes multilaterais: como passar do nivel técnico ao nivel
estratégico?

Desde a criagcdo da OTCA, e mesmo durante os anos de paralisia, a organiza¢do manteve
um nivel minimo de cooperagdo com outras organizagoes multilaterais, sobretudo voltado a
implementacdo de projetos. As trés metas mencionadas na se¢do anterior - assinar acordos,
participar de féoruns multilaterais e adquirir empréstimos — possuem um desenvolvimento
altamente desigual, com a prevaléncia de acordos de cooperagio técnica e do repasse de recursos
para projetos. E observada uma légica de cooperacao Norte-Sul, em que organizacgoes sediadas no
Norte ou paises desenvolvidos realizam aportes financeiros para o desenvolvimento de atividades
na regido amazonica. Com a retomada das atividades da OTCA apés a Declaracdo de Belém,
ha uma tentativa de qualificar a interacdo entre a OTCA e as demais organizacoes, a partir de
uma logica de cooperacao entre pares. Ha indicios significativos de que a OTCA esta montando
um aparato institucional mais robusto para cumprir a meta de maior participacdo nos foruns
multilaterais, mas os resultados ainda sao parciais.

Com a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), por exemplo, foram assinados, em dezembro de
2023%, acordos entre a OTCA e a Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), com énfase no fortalecimento da seguranca alimentar da populacdo amazonica e da
promocao da pesca sustentavel. No mesmo més, representantes da OTCA e da Organizacao
Meteorolégica Mundial (OMM) reuniram-se como resultado do memorando de entendimento
assinado entre as duas institui¢oes que prevé o compartilhamento de informacées sobre questoes
cientificas, tecnolégicas e de desenvolvimento. Na reuniao, foi debatida a possibilidade de a OMM
cooperar com o Observatério Regional Amazonico e, em uma via de mao dupla, compartilhar
informacoes e conhecimento com o Sistema de Observacao Hidrolégica da OMM.

Ainda na linha de producao de conhecimento, foi iniciada uma colaboracao entre a OTCA
e o Centro Regional para a Cooperacdo em Educacio Superior na América Latina e Caribe, uma
iniciativa promovida pela UNESCO, como preparacdo para a COP30, que sera sediada pelo
Brasil, em 2025. Ainda no ambito da ONU, Freddy Mamani, Coordenador para os Assuntos
Indigenas da OTCA, participou do Forum Permanente das Nagoes Unidas sobre as Questoes
Indigenas (UNPFII), ocasifio em que defendeu uma maior colaboracio entre a OTCA e o Férum
Permanente, em consonancia com a Declaracdo de Belém®!. Essa participacao veio apdés a ONU

59 Veja mais em: http://opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/03/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Feverei-
ro-2024.pdf (acesso em 17 de julho de 2024).

60 Veja mais em: http://opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Dezem-
bro-2023.pdf (acesso em 17 de julho de 2023).
61 Disponivel em: https://otca.org/unpfii-la-otca-destaca-la-importancia-de-los-pueblos-indigenas-en-el-foro-
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conceder a OTCA, em dezembro de 2022, o status de observadora permanente, um indicio positivo
do potencial de desenvolvimento do pilar estratégico da OTCA.? Destaca-se, ainda, a criacao do
Fundo Brasil-ONU para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, com o objetivo de fomentar
alternativas economicas para a regiao®, e o lancamento do projeto Impacto Amazonia pelo Pacto
Global da ONU, que preveé o engajamento do setor privado®.

Ja com a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), o principal engajamento se da em torno
da implementacgao do projeto Integrated and Sustainable Management of Transboundary Water Resources
in the Amazon River Basin®, implementado pelo PNUMA e financiado pelo Global Environmental Fund
(GEF) e outros Estados doares, e que possui a OEA e a OTCA como entidades executoras. O
objetivo do projeto, em execucio desde o inicio dos anos 2000 e com or¢camento superior a US$
53 milhdes, é reforcar o quadro institucional da regido para planejar e executar as atividades de
protecao e de gestdo sustentavel dos recursos naturais amazonicos no contexto de avanco das
mudancas climaticas. A OTCA néo possui o status de observadora permanente na OEA%, sendo
a cooperacao principalmente operacionalizada no nivel técnico.

Com organizagdes dos paises desenvolvidos, a légica de doagdo Norte-Sul volta a aparecer. A
UnidoEuropeialancou, em 2019, o Programa Amazonia+, com objetivo de fortalecer os aparatoslegais
para combate ao desmatamento®’, no contexto do desmonte do governo Bolsonaro. Em 2023, em
parceria com a agéncia alema de cooperacio (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit -
GIZ), a UE financiou atividades com o objetivo de construir o Memorando de Entendimento para
a Cooperacao e Assisténcia Mutua para o Gerenciamento Integrado de Incéndios entre os Paises
Membros da OTCA (MoUIFM) e engendrar esforcos para a implementacio da Rede Amazdnica
do Manejo Integrado do Fogo (RAMIF)®:.

Ja a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) mobilizou
o financiamento de aproximadamente US$ 3 milhdes foi para o projeto Fortalecimento da
Organizacio do Tratado de Cooperacdo Amazonica, que tem como objetivo consolidar iniciativas
previstas na Declaragao de Belém, como o Observatério Regional Amazonico, a criagdo de um
Painel Técnico-Cientifico Intergovernamental da Amazonia, de um Plano Regional de Diversidade
Biolégica da OTCA e do desenvolvimento de uma Estratégia de Gestao de Risco de Desastres na
Amazonia contra o Fenomeno El Nino®.

Com bancos multilaterais, destaca-se a relacdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), sobretudo devido a estratégia “Amazénia Sempre” que, com apoio
de agéncias de cooperacao internacionais, tem a meta de mobilizar mais de US$ 400 milhées
para projetos de sustentabilidade na regiao™. Com o Banco Mundial, por meio do Programa de
Paisagens Sustentaveis da Amazonia, foram elaborados estudos sobre a elaboracgdo de politicas

-permanente-de-la-onu/ (acesso em 17 de julho de 2023).
62 Ver mais em: https://otca.org/pt/assembleia-geral-da-onu-concede-status-de-observadora-permanente-a-otca/
(acesso em 17 de julho de 2023).
63 O Fundo foi criado em 2023, em parceria com o Consorcio Interestadual da Amazonia Legal. Mais informa-
¢cdes em: https://brasil.un.org/pt-br/241716-brasil-e-onu-lan%C3%A7am-fundo-para-amaz%C3%B4nia (acesso
em 17 de julho de 2023).
64 O Pacto Global da ONU é uma iniciativa que almeja a promocao das praticas de sustentabilidade no setor
empresarial. Mais informages sobre o projeto Impacto Amazonia estido disponivel em: https://www.pactoglobal.
org.br/noticia/pacto-global-da-onu-no-brasil-lanca-impacto-amazonia-e-propoe-participacao-ativa-das-empre-
sas-para-manter-floresta-em-pe/ (acesso em 17 de julho de 2024).
65 Mais informagdes em: https://otca.org/en/ctp otca projetos/acto-unep-gef-project-integrated-and-sustaina-
ble-management-of-transboundary-water-resources-of-the-amazon-river-basin-considering-variability-and-cli-
mate-change/#infos (acesso em 17 de julho de 2024).
66 Ha o precedente para que organizacées internacionais adquiram esse status uma vez que a Unido Euro-
peia possui tal prerrogativa. Para a lista completa de observadores da OEA, ver https://www.oas.org/en/ser/dia/
perm_observers/countries.asp (acesso em 17 de julho de 2024).
67 Veja mais em:_https://www.fiiapp.org/en/proyectos fiiapp/amazonia-programme/ (acesso em 17 de julho de
2024).
68 Veja mais em: http://opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/01/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Dezem-
bro-2023.pdf (acesso em 17 de julho de 2023).
69 Veja mais em: http:/opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/03/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Feverei-
ro-2024.pdf (acesso em 17 de julho de 2024).

i 70 Veja mais em: https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/topicos/amazonia (acesso em 17 de julho de 2024).
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publicas e privadas voltadas ao meio ambiente, no escopo da Conferéncia da Convencio das
Nacdes Unidas sobre Biodiversidade (COP 16). O Banco desenvolve, ainda, o projeto Paisagens
Sustentavels na Amazonia, em parceria com o GEF, com recursos da ordem de US$ 200 milhoes™.

Com o G20, sediado no Brasil em 2024, abriu-se uma nova porta de colaboracio.
Representantes da OTCA foram convidados para participar da Reunido de Ministros das Relagoes
Exteriores do bloco que retine algumas das maiores economias do mundo e que, progressivamente,
tem introduzido temas ambientais em sua agenda™. Durante a presidéncia brasileira do G20, por
exemplo, foi lancada a Iniciativa de Bioeconomia, um eixo tematico central para o avanco das
alternativas economicas na Pan-Amazonia.

A partir do exposto, pode-se elaborar algumas recomendacoes para que a OTCA reforce
o pilar estratégico e evite que os demais féoruns e iniciativas multilaterais tragam, para a Pan-
Amazonia, uma abordagem Norte-Sul, sobretudo relacionada a gestdo de recursos da floresta.
As propostas estdo relacionadas ao fortalecimento institucional da propria OTCA, para evitar
rupturas a depender de mudancas ideoldgicas e vontade politica dos governantes dos paises
amazonicos. Para tal, a organizacgao poderia:

+ Fixar a periodicidade das Clpulas e torna-la uma instancia do Tratado, de forma que
sua organizacao e convocac¢ao teria o apoio da Secretaria Permanente, ndo dependendo
da iniciativa e do alinhamento politico-ideolégico de seus membros;

* Instituir um mecanismo de prestagao de contas nos moldes da Revisao Periddica
Universal, em que todos os membros deveriam empregar um esfor¢co interministerial
para reportar a Secretaria o andamento da implementacao dos compromissos a nivel
nacional, com apoio das Comissdes Nacionais Permanentes da OTCA;

*  Criar, no ambito das Comissoes Nacionais Permanentes, uma instancia de consultas
juridicas, com o papel de verificar parametros legais e constitucionais para facilitar
e estimular a internalizacdo como lei de medidas aprovadas a titulo inicialmente
recomendatorio nas reunides e Capulas da OTCA.

+ Institucionalizar um Conselho Consultivo da Sociedade Civil, com representacio de
liderangas de povos indigenas e comunidades nativas;

+  Fomentar a colaboracao entre as agéncias de cooperacio para o desenvolvimento dos
proprios paises da OTCA, para incentivar a realiza¢io de projetos autofinanciados e
autogestionados™.

*  Solicitar o status de membro observadora para a OTCA em organizacoes regionais e
extrarregionais que trabalhem com temas correlatos, a exemplo da recente experiéncia
bem-sucedida com a ONU.

Consideragoes finais
Em um contexto no qual a preservacao do meio ambiente torna-se um imperativo e a

tonica das relacoes internacionais, a Pan-Amazonia recobre-se de uma relevancia que traz,
simultaneamente, beneficios e responsabilidades. Entre 2019 e 2022, o escrutinio internacional

71 Veja mais em: https!//www.worldbank.org/pt/programs/amazon-sustainable-landscapes-program/overview
(acesso em 17 de julho de 2024).

72 Ver mais em: http://opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/03/Monitor-Pan-Amaz%C3%B4nia-Feverei-
ro-2024.pdf (acesso em 17 de julho de 2024).

73 Nessa linha, uma boa pratica positiva é o Projeto Amazonas, financiado pela Agéncia Brasileira de Coope-
racéo, desenvolvido em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) do Brasil, e executado pela OTCA,
em conjunto com as Agéncias Nacionais de Agua dos Paises Membros. Ver mais em: https://www.abc.gov.br/
imprensa/mostrarconteudo/882#:~:text=0%20%22Projet0%20Amazonas%3A%20A%C3%A7%C3%A30%20Re-
gional %2C%20Peru%2C%20Suriname%20e%20Venezuela. (acesso em 17 de julho de 2024).
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voltou sua atencdo para o Brasil, devido a falta de cumprimento de nossos deveres. Se as novas
liderancas, tanto no Brasil quanto nos demais paises amazonicos, possuem, efetivamente, o
interesse em assumir os compromissos para acessar e disponibilizar globalmente os beneficios, a
OTCAnao pode ser relegada a segundo plano, como veio sendo feito até 2022. O fato de haver hoje
um espaco diplomatico para a cooperacao entre esses paises ja merece mérito em si. O desafio é
ir além da existéncia da OTCA como um férum e transforméa-la em um ator.

Um primeirocaminho paratal feito é consolidarinstitucionalmente as atribui¢ées acordadas
entre os membros, para tornar a organizacdo menos vulneravel a variagbes conjunturais que
possam inibir seu sucesso. O segundo caminho é equilibrar os pilares técnico, politico-diplomatico
e estratégico, para que, por meio deste ultimo, a OTCA possa romper com a légica Norte-Sul de
doador-receptor e participar, ativa e propositivamente, de espacos internacionais de tomada de
decisdo coletiva.
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Instabilidade politica, debilidade institucional e dependéncia
externa: as contradicdes das politicas ambientais do Equador e do
Peru para a Amazonia
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Beatriz Bandeira de Mello
Jefferson Nascimento
Kethlyn Winter
Pesquisadores do OPSA

Introducao

Diante do avango das mudancas climaticas e da degradacgao da biodiversidade dos
biomas, a pauta ambiental tem ganhado centralidade no debate publico em todo o mundo.
Os efeitos deletérios gerados pelo extrativismo, pelo agronegécio e pelo uso intensivo de
combustivels fosseis sao cada vez mais evidentes, fazendo com que o tema da preservacao
do meio ambiente seja um debate incontornavel. Mesmo aqueles que negam a existéncia
desse problema tém dificuldades crescentes de ignora-lo. Os negacionistas procuram revestir
os seus discursos de alguma légica racional para minimizar o problema e obstruir solugoes
ambiciosas, ainda que a realidade se imponha de modo a tornar essa missdo quase impossivel.

No que tange a América do Sul, a discussao acerca do meio ambiente esta quase
sempre vinculada a urgéncia de se preservar a Floresta Amazonica. Nao ha mais davida,
na ciéncia, de que é necessario implementar politicas publicas com o objetivo de frear o
desmatamento, preferencialmente assegurando a manutencao da biodiversidade amazonica
e a valorizacao das culturas e dos povos nativos. Um dos obstaculos para atingir essa meta,
porém, é a instabilidade politica que paira sobre a maioria dos paises da regido atualmente. A
constante iminéncia de mudancas de governo e da provavel interrupcao de politicas iniciadas
pelo predecessor, caso assuma um incumbente mais inclinado ao obstrucionismo climatico,
1mpede que a pauta ambiental seja projetada como uma prioridade nacional frente aos demais
problemas de curto prazo, normalmente considerados “mais urgentes”.

No Monitor da Governanca Pan-Amazobnica™, nés, pesquisadores do Observatorio
Politico Sul-Americano (OPSA), temos mensalmente registrado, desde agosto de 2023, as
principais agoes adotadas por cada um dos paises amazonicos para lidar com os problemas
socioambientais relativos a degradacao da floresta. Assumimos o pressuposto de que a politica
¢ um campo fundamental para construir ou obstruir ag¢ées coletivas de enfrentamento as
mudancas climaticas, nos planos doméstico, regional e global. Damos enfoque em especial as
acoes da Presidéncia da Republica, dos Ministérios das Rela¢oes Exteriores e dos Ministérios
do Meio Ambiente. Neste artigo, em particular, analisamos os casos do Equador e do Peru,
discutindo como a instabilidade politica dos dois paises tem impactado a politica de conservacao
da Amazonia. Nosso objetivo é identificar, por um lado, os elementos de similaridades entre os
dois casos. Por outro lado, buscamos verificar se a constitucionalizacio dos direitos da natureza
no Equador em 2008, fato que nao ocorreu no Peru, resultou em diferencas significativas no
presente quanto a forma como os dois paises lidam com a questdo amazonica.

As secoes a seguir detalham nossa conclusdo, ao final do primeiro ano da pesquisa,
de que, embora os movimentos indigenas no Equador tenham maior capital politico para
incidir sobre as disputas politicas nacionais, se comparados aos movimentos indigenas no
Peru, isso ndo resultou em grandes diferencas na maneira como sao conduzidas as politicas
ambientais nos dois paises. Em outras palavras, ao comparar os dois casos, percebemos
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que as semelhancas prevalecem sobre as diferencas entre eles. Hegemonia neoliberal,
modelo extrativista, dependéncia do “financiamento verde” externo, concentracao das acoes
socioambientais nas maos do Ministério do Ambiente e violéncia politica sdo algumas das
principais caracteristicas comuns aos processos politicos equatoriano e peruano.

Equador: contradi¢des ambientais, dependéncia e debilidades politico-institucionais

Em 2008, através de uma mudanca constitucional, o Equador incluiu na sua nova
Carta Magna os “direitos da natureza” ou da Pachamama, como resultado de lutas politicas do
movimento indigena, que buscava incluir o conceito quichua sumak kawsay (em espanhol, buen
vivir; ou em portugués, bem viver). A proposta representou uma vanguarda nas discussoes de
um novo paradigma do direito ambiental e estimulou que outros paises seguissem o exemplo
do Equador, na época governado pelo presidente de esquerda, Rafael Correa. No artigo 71 da
Constituicao reformada, foi incluido que a “natureza, ou Pachamama, onde a vida se reproduz
e existe, tem o direito de existir persistir, manter-se e regenerar seus proprios ciclos vitais,
estrutura e seus processos evolutivos” e que esses direitos independem da obrigacio de
compensar pessoas que possam ser prejudicadas pelas garantias dos direitos da natureza™.

Apesar disso, a implementacao de politicas publicas capazes de assegurar a preservagao
do meio ambiente enfrentou varios entraves, com destaque para projetos extrativistas, e
atualmente o pais convive com a judicializacao de casos em que comunidades tradicionais
cobram o cumprimento do texto constitucional. A partir de 2019, ocorreu uma virada na
tendéncia dos julgamentos que, por cerca de uma década, foram favoraveis as demandas
ecologicas e, desde o inicio da década de 2020, as reivindicacdoes de movimentos sociais
comeg¢am a acumular derrotas nas cortes judiciais do pais™.

Desde a ruptura de Lenin Moreno (2017-2021) com o correismo, o Equador convive com
uma profunda crise, que combina os resultados negativos de um projeto de governo neoliberal
(mantido por Guillermo Lasso e Daniel Noboa), a retracio da economia agravada pela
pandemia da Covid-19, e a polarizacio politica entre anti-correistas e correistas. Limitacoes
de orcamento acabaram por converter o pais a uma posicao de alta dependéncia da ajuda
externa e da cooperacdo internacional na promocao de politicas setoriais direcionadas para a
proteciao ambiental e o desenvolvimento social na Amazonia Equatoriana.

Cerca de 51% do territério nacional esta coberto por bosques nativos, dos quais 74% se
encontram na regido amazonica, que engloba as provincias de Sucumbios, Orellana, Napo,
Pastaza, Morona Santiago e Zamora-Chinchipe. Além disso, na Amazonia Equatoriana vivem
14 nacionalidades indigenas e neste territorio habitam 8% de todas as espécies animais e
10% de toda a flora do planeta™. Nessas provincias também se concentram jazidas de ouro,
petréleo, industria madeireira e minerais, que respondem por grande parte das atividades
extrativistas, legais e ilegais, no Equador.

Nos ultimos anos, a mudanca das diretrizes de politicas publicas, que enfraqueceram
o sistema de seguridade social, favoreceram que parte da populacdo, que depende da
informalidade, se envolvesse em atividades de exploracdo, principalmente o extrativismo
vegetal e garimpo, em busca de fontes de renda licitas. Outro efeito colateral de uma politica de
austeridade conduzida pelos governos Moreno, Lasso e Noboa foi o fortalecimento de gangues
de narcotraficantes, que, através da economia ilegal de drogas como a cocaina, passaram a
ocupar espacos urbanos e rurais, disputando territorio com as forgas de seguranca nacional.
Durante a pandemia da Covid-19, a situacido do pais fol uma das mais graves dentre as
observadas na América do Sul, com a sobrecarga dos sistemas locais de satde e do sistema
funerario, que geraram desgaste do governo de Moreno™. Mesmo com os ajustes promovidos
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por Guillermo Lasso para vacinar a populacao do pais, o governo equatoriano nio assumiu
compromissos sélidos para promover a assisténcia social de forma mais duradoura no pais.
Lasso também havia prometido em campanha que dedicaria atengao especial a um plano de
reducao da exploracio de petrédleo e do impacto ambiental da atividade na regido amazobnica,
o que acabou nao se concretizando. Com um projeto econéomico voltado para o setor financeiro,
Lasso fo1 inefetivo em promover solucées para recuperar a economia do pais apos a pandemia,
o que enfraqueceu a credibilidade de seu governo, aumentando as pressées do mercado, dos
movimentos sociais e da oposi¢do no Congresso™. A fragilidade da gestdo acarretou o uso da
“morte cruzada”, que convocou novas elei¢oes legislativas e presidenciais, que coincidiram
com a votacao de importantes referendos, dentre eles, o que votou pelo fim da exploracio do
petréleo e a mineracgao nas regioes de Yasuni e do Choco Andino®.

Daniel Noboa, que emergiu como presidente apds a crise politica de 2023, assume a
presidéncia com o compromisso de recuperar a capacidade do Equador em promover politicas
publicas. Neste cenario, observa-se que a Amazonia, predominante no discurso de campanha,
ficou em segundo plano apds a posse, uma vez que o presidente optou por priorizar regioes
com maior densidade demografica e privilegiar os agentes econéomicos do que promover um
plano para implementar o referendo e interromper a exploracao de petréleo em Yasuni.

O correismo, maior movimento politico do pais, organizado no partido Revolucion
Ciudadana, alinhado ao ex-presidente Rafael Correa, ndo acena, no entanto, outras opc¢oes
para a regiao amazonica que nao derivem da economia extrativista, que atenderia ao papel
de principal fonte para o financiamento do Estado. Ainda que os governos de Rafael Correa
tenham sido marcados por um ciclo de reducgao da participacao do petréleo no PIB nacional
e do fortalecimento de politicas sociais, o correismo defende, atualmente, um modelo de
“desenvolvimentismo sujo”, focado em crescimento econémico acelerado, sem levar em conta
a sustentabilidade ambiental. Esta escolha politica tem sido um dos fatores que impulsiona
que movimentos politicos indigenas, a maioria alinhada a esquerda, tenha preferido o voto
critico em candidatos liberais que apresentavam propostas de ruptura com o atual modelo de
partilha e prospeccao na regiao amazonica.

Nas proximas se¢oes, mapeamos a importancia do extrativismo para a economia do
Equador e seu papel na degradacao da regido amazonica e como diferentes movimentos
socials buscam enfrentar a economia do petréleo sem, no entanto, propor alternativas para
assegurar o financiamento de politicas sociais e reduzir a dependéncia do pais de cooperagao
estrangeira.

O peso da economia do petréleo e outros extrativismos

As mudancas economicas promovidas por Moreno reduziram a capacidade do governo
equatoriano de promover politicas publicas em diversos setores, como o meio ambiente e
assisténcia social. Nesse cenario, a Amazonia Equatoriana, por deter uma menor densidade
populacional, acabou assumindo um papel predominantemente relacionado a exploracao
econdmica na agenda governamental. Tanto Lasso (2021-2023) quanto Noboa (2023-presente)
apresentaram, por ocasido de suas candidaturas presidenciais, propostas de protecao
ambiental e seguridade social, reunindo apoio critico de setores do movimento indigena
contra candidaturas correistas. De forma efetiva, tais presidentes ndo apresentaram qualquer
ruptura ao modelo extrativista focado na exportacido de commodities estabelecido nas décadas
anteriores, que segue sendo defendido pelos candidatos correistas como fundamental para o
crescimento economico do pais e para geracao de divisas para financiar politicas publicas.

Com efeito, se observou que a participacio da exploracio do petréleo no PIB equatoriano
wp-content/uploads/2017/01/Boletim OPSA 2020 n2 abr-jun-2.pdf..

79 Ives, Diogo; Nicodemos, Ghaio (2022). Um ano de governo Lasso: crise ampla, escalada auto-
ritaria e busca de um Plano Equador com os Estados Unidos. Boletim OPSA, n.2, abr/jun. Dis-
ponivel em: https://opsa.com.br/wp-content/uploads/2022/08/Boletim OPSA 2022 n2 v2-1.pdf.
80 Nicodemos, Ghaio (2023). Uma trégua partiddria em meio ao caos? Eleicdes antecipadas e realinhamento

5 politico no Equador. Boletim OPSA, n.4, out/dez, 2023. Disponivel em: https://www.opsa.com.br/wp-content/
é’ i, uploads/2024/02/Boletim OPSA 2023 n4.pdf
4 I's{



https://opsa.com.br/wp-content/uploads/2017/01/Boletim_OPSA_2020_n2_abr-jun-2.pdf
https://opsa.com.br/wp-content/uploads/2022/08/Boletim_OPSA_2022_n2_v2-1.pdf.
https://www.opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/02/Boletim_OPSA_2023_n4.pdf 
https://www.opsa.com.br/wp-content/uploads/2024/02/Boletim_OPSA_2023_n4.pdf 

Boletim OPSA -« ISSN 1809-8827 + N.3 * Jul./Set. *+ 2024

caiu de 18,7% em 2008, ano da mudanca constitucional, para 3,3% em 2016, iltimo ano do
governo de Rafael Correa. Nos anos seguintes, a participacao do petréleo no PIB do pais
subiu para 6,8% em 2018 e apesar de uma queda abrupta para 2,6%, no ano de 2020 (em
decorréncia da pandemia da Covid-19), o setor cresce novamente para 6,4% no ano seguinte,
ultimo ano disponivel na base de dados do Banco Mundial®. As exportacoes de petroleo
representavam 62% de todas as exportacoes do pais em 2008, caindo para 33% em 2016, e
recobrando o crescimento para 41% em 2018 e 39% em 2019, com queda para 26% em 2020,
e retomada de crescimento em 2021, para 32%%. Em contrapartida, a exportacao de minérios
vem mantendo um ritmo de crescimento acelerado desde 2008, quando representava 0,7% da
cesta de exportacgoes, para 6,6% em 2021, crescimento que nio sofreu interrupc¢ao por conta
da pandemia de Covid-19, iniciada em 2020%.

Dooutrolado, areceita proveniente de subprodutos da exploracao da Floresta Amazonica
no pais se manteve estavel, entre 0,3% e 0,4% do PIB, mas a extensdo da cobertura florestal
do pais caiu de 131.686 km?, em 2008, para 124.335km?, em 2021. Tal dado dificulta sustentar
que a expansao da exploracao de recursos naturais como madeira seja o principal motivador
do processo de deflorestamento. Por outro lado, a extensao de terras do pais utilizadas para a
agricultura caiu de 30%, ou 74.450 km?, em 2008, para 22% ou 54.700 km?, em 2021, e entre
5,1% e 5,7% do territorio do pais tem terras reservadas para a producao de graos®*. No setor
da pecuaria é observado um declinio dos rebanhos do pais, que apesar de atingir o pico em
2014, entrou em declinio nos anos seguintes®. Essas atividades, no entanto, concentram-se
principalmente na regido Oeste do pais, entre o litoral e a regido andina, sendo responsaveis
pela destruicdo de outros ecossistemas do pais.

As principais causas diagnosticadas do desmatamento da Floresta Amazonica
equatoriana sdo associadas diretamente a infraestrutura de estradas e oleodutos que conectam
os mais de 3400 pocos de petrdleo na regido através de mais de 9.500 km de estradas, criando
faixas de floresta fragmentada que se tornam mais suscetiveis as secas e queimadas. Cerca
de 68% do territério da Floresta Amazonica do pais esta dividido em blocos de exploragao
de petréleo e muitos destes estdo em regides onde se localizam territorios tradicionalmente
ocupados por comunidades indigenas, como as nacionalidades Waorani, Sapara, Achuar e
Shuar ou préximas a parques e reservas nacionais como Yasuni e Cuyabeno.

Observa-se que a exploracdo de petrdleo no pais se divide entre a Petroecuador,
companhia estatal do setor, e outras 11 companhias transnacionais, que tém forte presenca na
regido amazonica, como Texaco, Repsol, Petrobras, Perenco, Andes Petroleum e City Oriente.
As empresas tém contado com apoio dos governos equatorianos mais recentes para explorar a
regido amazonica, e mesmo com a pressao social e julgamentos com punigoes contra atividades
com danos a saude e degradacio da floresta, poucas sdo as acoes do Poder Executivo para
fiscalizar e executar politicas de controle sobre a atividade econémica.

Os pocos de petroleo ativos sao responsaveis pelos “mecheros”, tochas para a queima do
gas natural excedente da exploracao do 6leo cru, que nao é aproveitado para outras atividades
economicas. Os mecheros sao responsaveis por alta taxa de doencas respiratorias e cancer
de populagées vizinhas as instalacées produtoras — diversas acoes foram interpostas por
organizagbes nao-governamentais para interromper a atividade dos mais de 400 mecheros no
pais®. Mesmo com uma deciséo judicial, de 2021, que determina a interrupcao da atividade até
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marco de 2023, as empresas buscam retardar a adaptacao de suas instalagoes para cumprir a
determinacao de retirar todos os mecheros que funcionam préximos a vilas e povoados.

Outro dano ambiental esta relacionado a vazamentos esporadicos dos dutos que
transportam o 6leo pelo territério da floresta, que afetam o equilibrio de ecossistemas
e prejudicam populacoes indigenas que subsistem da pesca e da colheita na Floresta
Amazonica®. Além disso, pogos abandonados e descomissionados também apresentam riscos
ambientais e provocam a contaminacao através do vazamento. Nos ultimos 50 anos, cerca
de 1107 ocorréncias de “passivos ambientais” foram registradas e mais de 3500 locais sdo
indicados como possiveis fontes de contaminantes em toda a Amazonia equatoriana. Os
pocos abertos prejudicam a recomposi¢ao da flora e acabam por enfraquecer a capacidade do
ecossistema se sustentars.

Observa-se que, além da exploracao do petréleo, o pais é hoje dependente da economia
dos hidrocarbonetos para o abastecimento elétrico. Cerca de 58% da oferta primaria de energia
vem do petroleo e apenas 8% da matriz primaria provém de energias limpas, onde a maior
parte é usada para o setor de transportes. Quando olhamos apenas a matriz elétrica do pais,
cerca de 40% da eletricidade vem de fontes termelétricas, e, com a seca na regido amazonica,
que se estende desde abril de 2024, a participacao das termelétricas vem aumentando para
compensar os baixos reservatorios das hidrelétricas, que, em condi¢gdes normais representa
58,5% da oferta elétrica equatoriana®. Outro fator significativo é que mais de um terco das
usinas térmicas do pais tem mais de 30 anos de idade e precisam de manutencao frequente
para seguirem operantes, o que tem agravado o racionamento energético que o pais vive
desde o inicio da estiagem®.

Movimentos indigenas e pressao social pelo cumprimento do referendo de 2023

Os protestos indigenas sdo uma for¢ca importante na disputa sobre o destino da Floresta
Amazonica no pais e a sua alta frequéncia tem sido vista como um constante fator de desgaste
dos governos que se estabelecem no Equador. Organizados em confederacgoes, a nivel nacional,
como a CONAIE (Confederacio de Nacionalidades Indigenas do Equador), e regional, como
a CONFENIAE (Confederacio de Nacionalidades Indigenas da Amazoénia Equatoriana), o
movimento indigena tem sido a vanguarda na maior parte das disputas por regulacdo do
setor e para a promocao de politicas sociais. A causa indigena conta ainda com um partido,
0 Pachakutik, alinhado ao CONAIE, e retine o apoio de organizagées nao-governamentais,
nacionais e internacionais, que contribuem para levar as reivindicag¢ées para o exterior e
pressionar fundos de investimentos e empresas a reduzirem o financiamento do setor no pais.

Entretanto, o posicionamento social ndo é homogéneo A sucessio de governos focados
em preservar a austeridade econémica tem aberto espaco para que as companhias de petréleo
sejam vistas como indutoras do desenvolvimento, fonte de empregos e, em alguns casos,
financiadoras de ajuda social a populacdo mais vulneravel. Além disso, ha uma aparente
contradicdo em manifestacoes sociais contra a exploracao de petréleo no que diz respeito ao
subsidio para os combustiveis fosseis, como diesel e gasolina. Nao é raro que, nos mesmos
protestos que demandam pelo fim da exploragao do petrdleo e pelo cumprimento de sentencas
judiciais neste sentido, parte dos manifestantes demande a manutencido de subsidios aos
combustiveis fésseis no curto prazo, a fim de evitar um aumento do custo de vida.
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https://www.primicias.ec/economia/crisis-electrica-ecuador-13-termoelectricas-30-y-52-anos-antigueedad-77630/
https://www.primicias.ec/economia/crisis-electrica-ecuador-13-termoelectricas-30-y-52-anos-antigueedad-77630/
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A oposi¢ao do movimento indigena ao correismo, postura adotada em face da concessao
de novos pocos de petrdleo em areas de reservas indigenas, fez com que, nas ultimas trés
eleicoes presidenciais, a CONAIE e aliados optassem por apoiar candidatos liberais no
segundo turno. Em 2017, a CONAIE apoiou Guillermo Lasso contra Lenin Moreno, entéo
candidato correista. Em 2021, no primeiro turno, os indigenas apoiaram a candidatura de
Yaku Pérez, que ficou em terceiro lugar, e repetiram o apoio a Lasso no segundo turno, que
desta vez disputava a presidéncia contra Andrés Arauz, candidato apoiado por Rafael Correa.
Em 2023, o Pachakutik optou por nao lancar candidatura propria, desistindo de lancar o lider
indigena Leonidas Iza, e a CONAIE evitou apoiar abertamente os candidatos na disputa.
Entretanto, foi observada uma tendéncia de membros da confedera¢do em favor de Daniel
Noboa, que na ocasiao defendia o desenvolvimento sustentavel e a interrupcao da exploracao
de petrdleo em Yasuni, enquanto sua adversaria correista, Luisa Gonzalez, se posicionava
contra o fim da exploracéo.

Em agosto de 2024, completou-se um ano desde que o pais votou, com mais de 58%
do apoio nacional, pela interrupcao da exploracdo de petrdleo no Parque de Yasuni. No
aniversario da consulta popular, indigenas e organizacgoes sociais foram as ruas em todo pais
para pedir que o governo apresentasse um plano tangivel e claro de interrupcéo da exploragao
de petréleo na regido, que corresponde a cerca de 10% de toda a producao do pais. No entanto,
o Poder Executivo nao foi capaz de apresentar um plano concreto e apenas respondeu com um
anuncio protocolar de “compromisso de honrar a decisdo popular™:.

A dependéncia de financiamentos externos e da cooperacao internacional

Em 2017, o ex-presidente Lenin Moreno ratificou o Acordo de Paris, dentro do que
classificou como o exercicio de uma “diplomacia verde”, comprometendo-se com a reducio das
emissoes de gases de efeito estufa. No mesmo ano, o governo publicou o Cédigo Organico do
Ambiente (COA). Em 2019, o Equador apresentou sua Primeira Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés), estabelecendo suas metas para o cumprimento do
Acordo de Paris a serem implementadas entre 2020 e 2025, tais como a diversificacao da
matriz energética e a conservacao do patrimonio natural, incluindo a Amazonia Equatoriana.

Desde entado, as politicas ambientais do Equador oscilam entre a garantia e o
cumprimento de acordos internacionais e a construcao de politicas nacionais. Em janeiro
de 2024, a Assembleia Nacional do Equador aprovou a reforma da Lei para a Planificagao
Integral da Circunscrigao Territorial Especial Amazonica, derrubando vetos dados por Lasso,
com vistas a permitir a unidade territorial da regido, aigualdade e a ndo-discriminacao de seus
habitantes®. A reforma garantiu, ainda, a destinacdo de 8% do Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia para universidades e escolas politécnicas locais. No més seguinte,
Noboa aprovou o Plan de Desarollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, que apresentou, no eixo
de infraestrutura, energia e meio ambiente, dois objetivos: o uso responsavel dos recursos
naturais e a conectividade como fonte de desenvolvimento econémico.

No tratamento dispensado as politicas ambientais durante os governos Lasso e Noboa,
sobretudo aquelas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel e a protecao da Amazonia
Equatoriana, mais um elemento chama a atencao: a dependéncia do pais de recursos externos.
Desde o ultimo trimestre de 2023, observamos uma participacao contundente do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* no financiamento de atividades de
combate ao desmatamento, fortalecimento das capacidades locais, igualdade de género e acgoes
de mitiga¢do das mudangas climaticas no territorio equatoriano. As agdes, em sua maioria,
sao realizadas com a coparticipagao do Ministério de Ambiente, Agua e Transi¢do Ecoldgica
91 NICODEMOS, Ghaio; BANDEIRA, Beatriz. Monitor da Governan¢a Pan-Amazdnia, Equador, agosto de
2024.

92 NICODEMOS, Ghaio; BANDEIRA, Beatriz. Monitor da Pan-Amazoénia, Equador, janeiro de 2024.
93 Em janeiro de 2005, o governo equatoriano firmou um Acordo Basico de Cooperagéo com o Programa das Na-

¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse acordo constitui a base legal dentro da qual se inscrevem os
documentos e os projetos de cooperacao técnica executados entre as duas partes. Todas as a¢bes previstas estéo

: ‘inscritas no Plano de Acdo para o Programa de Pais (Country Programme Action Plan — CPAP).
o
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(MAATE) e do Ministério de Agricultura e Pecudria, com apoio marginal do Ministério das
Relacoes Exteriores e da Presidéncia da Republica.

Outros fundos que aportam recursos em acoes de preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel no Equador sdo o Fundo Verde para o Clima (GCF), que aplicou
um montante de aproximadamente US$41 milhoes em projetos para reducao de emissoes e
desmatamento; o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), que destinou cerca de US$12
milhdes para acées de desenvolvimento sustentavel; e o Plano de A¢do REDD+ Ecuador®,
que atua na conservacdo, manejo e uso sustentavel das florestas. Desde 2023, nossos
registros no Monitor da Governanga Pan-Amazénica do OPSA mostram que esses fundos
garantem insumos e instrumentos técnicos para o suporte de politicas publicas ambientais.
E perceptivel, entao, a existéncia de um desencontro entre as agendas doméstica, pautada
pela manutencao de um modelo de desenvolvimento econémico extrativista, e internacional,
alinhada com a agenda de mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel, quando se
assume que a nocao de sustentabilidade deve implicar praticas de exploracdo da natureza
menos intensivas e socialmente mais justas.

Esses fundos também atuam no financiamento de programas como o PROAmazonia®
que visa contribuir para a diminuicao do desmatamento e na promoc¢ao do manejo sustentavel
e integrado dos bosques e recursos naturais da regido. Dentro do PROAmazonia, por
exemplo, sdo formulados os Planos de Vida, instrumentos que viabilizam o planejamento de
acoes e politicas voltadas para as comunidades indigenas. A nivel internacional, as acoes
impulsionadas pelo PROAmazonia visam posicionar o Equador como um pais comprometido
com as metas da Agenda 2030 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 1, 5,
12, 13 e 15) em consonéncia com a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) e o Acordo de Paris.

O aporte financeiro proveniente de acordos internacionais no Equador se estende desde
o fomento de atividades e projetos para a reducao do desmatamento e a descarbonizacao da
economia equatoriana, até incentivos para a inclusao da “cosmopercepc¢ao” das comunidades
indigenas no processo de formulacdo de politicas publicas para a Amazonia. Para além de
organismos internacionais, existem acordos de cooperacao técnica firmados com governos
europeus, como os da Alemanha, por meio da Agéncia de Cooperacdo Alema (GIZ), da
Noruega, da Franca, da Espanha, e da Itdlia, através do Fondo [talo-Ecuatoriano para el
Desarollo Sostenible (FIEDS)*. Um terceiro canal que viabiliza a pressio pela implementacio
de politicas ambientais provém de organizac¢ées ndo-governamentais internacionais, como a
WWF (World Wildlife Found).

A abundante participacdo de fundos internacionais contrasta com a incipiente
articulacao regional e cooperacao entre o Equador e os demais paises que compartilham o
territério amazoénico. Hoje, a Organizacdo do Tratado de Cooperacio Amazédnica (OTCA),
reativada em 2023, concentra grande parte das iniciativas regionais de protecdo e
desenvolvimento do bioma — com uma timida, mas promissora participacao dos oito paises-
membros. Do lado equatoriano, a representacdo institucional, consolidada por meio da
indicacado da especialista Edith Paredes e sua posterior nomeacao para ocupar a Diretoria
Administrativa da organizac¢ao®, é um bom indicador politico, embora os resultados praticos
ainda nio tenham surtido o efeito desejado de revitalizar a organizacao.

Dentre as agoes operadas entre a OTCA e o Equador, as de maior destaque sdo as
oficinas nos marcos do Programa de Acdes Estratégicas (PAE) do Projeto Bacia Amazdnica
e a formulacdo de estratégias que consolidam a Gestdao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH)* — que também contam com o aporte, institucional e financeiro, do Programa das

94 Mais informagées em: https://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/?page 1d=1819

95 Mais informagées em: https://www.proamazonia.org/inicio/que-es-proamazonia/

96 O FIEDS é um fundo de contrapartida estabelecido mediante o Acordo para a Conversdo da Divida em
Projetos de Desenvolvimento, firmado entre o governo equatoriano e o governo italiano em abril de 2016. Mais
informacgdes em: https:/fieds.org/

97 Mais informagoes em: https:/www.cancilleria.gob.ec/2023/05/02/ecuador-presenta-la-candidatura-a-la-direc-
cion-ejecutiva-de-la-otca-antes-de-la-visita-del-canciller-brasileno/

98 Mais informagbes em:_https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-y-la-otca-fortalecen-las-acciones-para-garanti-
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Destarte, os fundos e instituicdes radicados
nos Estados Unidos, no Canada ou na Unido Europei, ainda prevalecem sobre as iniciativas
de cunho regional. Este cenario revela que a cooperagao internacional feita pelo Equador na
agenda ambiental ainda é muito dependente de recursos do Norte, o que poderia ser melhor
balanceando, para o fim de aumentar a autonomia equatoriana sobre seu desenvolvimento, por
meio de politicas publicas de meio ambiente melhor custeadas e decididas democraticamente
no ambito interno, bem como do incremento de agoes coordenadas entre os paises do Sul que
compartilham o territorio e os ecossistemas da Amazonia.

Peru: Os impactos da instabilidade politica na politica ambiental

Assim como no Equador, os rumos de politicas domésticas de enfrentamento as
mudancas climaticas e preservagiao da natureza, inclusive na Amazonia, sao diretamente
condicionados por elementos sociopoliticos. Asociedade e o sistema politico peruanos continuam
sendo fortemente impactados por mudangas promovidas ainda na década de 1990, durante
a ditadura de Alberto Fujimori. A epoca foi consolidado um modelo de desenvolvimento
neoliberal que congregou altos niveis de crescimento do PIB com altas taxas de trabalho
informal, o que se manteve estavel por décadas. Ao mesmo tempo em que foi capaz de conter
a hiperinflagéo, o projeto fUJlmOI'ISta realizou privatizagoes e limitou a capacidade do Estado
de atender aos problemas sociais para além das politicas focalizadas. Além disso, reforcou
praticas extrativistas, cuja origem remonta ao periodo colonial. No ambito da politica
institucional, o regime fujimorista desorganizou o sistema partidario peruano, fragilizando
os partidos tradicionais e tornando-os veiculos transitorios para impulsionar candidaturas.
Tais mudancas foram consolidadas na Constituicdo de 1993, que continua vigente até hoje®.

A transicdo democratica ocorrida em 2000, embora tenha significado uma vitéria
importante em favor dos direitos humanos, ndo implicou rupturas no modelo econé6mico nem
no arcabouco constitucional estabelecidos durante o periodo ditatorial'®. Nem mesmo nos
governos considerados progressistas, como o de Alejandro Toledo, uma lideranca central na
luta pela democracia; o de Alan Garcia, lider do APRA, partido que teve um papel histérico
de canalizar certas demandas dos setores populares; e o de Ollanta Humala, que se elegeu
em 2011 proclamando um discurso de rechacgo ao neoliberalismo, mas que acabou seguindo a
mesma formula dos demais.

O fujimorismo, embora nao tenha conseguido retornar ao poder depois do fim da
ditadura, manteve um capital politico importante no jogo eleitoral e em alguns setores da
sociedade peruana. Isso limitou o processo de democratizacao iniciado em 2000, ja que a
for¢a politica que reivindicava o legado de Fujimori passou a vetar propostas voltadas para
Institucionalizar uma série de direitos, incluindo aqueles que visam a combater o aquecimento
global e proteger a Amazonia.

A partir da década de 2010, para além de representar um vetor de contengao a
determinadas pautas progressistas, o fujimorismo, liderado pela filha do ex-ditador, Keiko
Fujimori, passou a apresentar uma forga politica com chances de fazé-lo retornar ao poder
por meio do voto popular. Com isso, a disputa na politica peruana passou a ser travada
entre o fujimorismo, agora convertido no partido Fuerza Popular, e o antifujimorismo, uma
identidade politica negativa capaz de aglutinar setores da centro-direita e da esquerda numa

zar-la-gestion-integrada-del-agua-en-la-cuenca-amazonica/
99 MARTUCELLI, D. La sociedade desformal: el Peru y sus encrucijadas. Plataforma Democratica, 2021. Dis-
ponivel em: http://www.plataformademocratica.org/Arquivos/La Sociedad Deformal.pdf. Ultimo acesso em 26
de junho de 2024.
100 BOCANEGRA, Eduardo; ROUSSEAU, Stéphanie. Perda 2020: (El quiebre de la continui-
dad? In: Revista Ciencia Politica de Santiago, vol. 41, n°® 2, 2021. Disponivel em: https:/www.scie-
lo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2021000200377; MONTE, Lucas Araqjo. 0
neoliberalismo (constitucional) no Peru: o que mudou desde a saida de Alberto Fujimori?, Revista Obser-
vatorio de la Economia Latinoamericana, 2018; NASCIMENTO, Jefferson; FERREIRA, DANIEL ; NU-
NES, Raul . As ruas e as urnas na pandemia: uma andlise comparada entre as elei¢oes de Peru e Equa-
J‘r; i dor a luz do confronto politico. In: NORUS - Novos Rumos Sociolégicos, UFPel,, v. 11, p. 95-125, 2023.
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espécie de veto a volta dos Fujimori. A fragilidade das coalizoes formadas nesse contexto,
somada aos elementos do sistema politico que facilitam a destituicdo do chefe de Estado!®, fez
com que, desde 2016, o Peru tenha tido seis presidentes distintos.

Outro elemento que ajuda a explicar a instabilidade politica nos Ultimos oito anos
é o efeito da Operacgao Lava Jato sobre o sistema politico peruano. Derivada da operacio
brasileira de combate a corrupcéo, o caso Odebrecht, como é conhecido no Peru, atingiu
diversos politicos peruanos, incluindo todos os presidentes eleitos entre 2000 e 2016, além
de Keiko Fujimori. A operacao inseriu a corrupc¢ao na agenda da opinido publica, produzindo
uma espécie de “cruzada moral” contra a elite politica corruptas.

Naquele momento, a intensa crise politica ndo gerou uma crise na economia, com a
inflacdo mantida sob controle e a preservacio de um crescimento estavel do PIB. Contudo,
a pandemia da Covid-19, que comecou em 2020, rompeu a relativa imunidade da economia
a crise politica. Embora o governo de Martin Vizcarra tenha imposto medidas restritivas e
fornecido auxilios financeiros, o pais obteve a maior taxa de mortalidade por Covid-19 do
mundo. O esfor¢o de implementar politicas de emergéncia contrastava com a capacidade
do Estado peruano de atingir as populag¢dées mais vulneraveis'®®, o que fez com que o Peru
sofresse uma queda no PIB de 12,9% em 2020, a segunda maior da América Latina, atras
apenas da Venezuelae,

Nao bastasse a insatisfacdo popular com o sistema politico, visto como ineficiente por
grande parte dos peruanos, veio a tona o escandalo que ficou conhecido como o Vacunagate, com
a divulgacao de que diversos membros do governo, incluindo o ex-presidente Vizcarra, teriam
se vacinado de maneira secreta enquanto testes eram realizados no pais. O escandalo serviu
para acentuar a crise de legitimidade do sistema politico peruano, o que viria a se refletir na
eleicdo seguinte, que deu a vitéria a um politico outsider, Pedro Castillo.

Contudo, a inabilidade e inexperiéncia de Castillo e de seu partido no comando do pais
somadas a recusa ao dialogo por parte da oposicao fujimorista, que se tornou a maior forca
politica no Legislativo, fizeram com que a instabilidade politica ganhasse contornos ainda
mais dramaticos, culminando na prisdo do mandatario. A vice de Castillo, Dina Boluarte,
assumiu a presidéncia nesse contexto e, desde entdo, vem enfrentando uma forte rejeicao
popular, que se materializou em um intenso ciclo de protestos nos primeiros meses do seu
mandato.

A partir de entdo, Boluarte vem tentando conquistar o minimo de credibilidade e
legitimidade para governar. Para isso, se aliou a determinados setores da elite politica e
economica, dentre os quais alguns estio inclusive vinculados ao fujimorismo!’. Diante desse
contexto de forte instabilidade politica, as causas ambientais nunca chegaram a se constituir
em uma agenda prioritaria nas discussoes nacionais.

101 MELENDEZ, Carlos. El mal menor: Vinculos politicos en el Pert posterior al colapso del sistema de parti-
dos. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2019.

102 A Constitui¢do peruana prevé, por exemplo, a “mogao de vacancia”, uma espécie de impeachment presiden-
cial cujo procedimento pode ser conduzido de modo bastante acelerado, pois ndo sdo formadas comissbes para
analisar o pedido de destituicdo antes de ocorrer a votacdo no plendrio. Para aprovar a medida, é necessario que
2/3 do Congresso vote a favor, e os congressistas podem utilizar o argumento de “incapacidade moral” para jus-
tificar a destitui¢édo do presidente. Embora o termo “incapacidade moral” aparega no artigo 113 da Constituigao,
ele é definido de maneira bastante imprecisa, dando margem para diversos tipos de interpretacao.

103 Martuccelli, 2021.

104 Bocanegra; Rousseau, 2021.

105 VERGARA, Alberto. La crisis del COVID-19 como Aleph peruano. Universidad del Pacifico. Centro de In-
vestigacion. 18 de junho de 2020. Disponivel em: https://ciup.up.edu.pe/analisis/la-crisis-covid-19-como-aleph-
-peruano/

106 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y de Caribe 2020. Santiago: Nagoes Uni-
das, 2021.

107 WINTER, Kethlyn; NASCIMENTO, Jefferson. De crise em crise: a busca por credibilidade e estabilidade do

., overno de Dina Boluarte no Peru. Boletim OPSA, n. 1, jan-mar, 2024.
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As dificuldades dos movimentos indigenas peruanos nas disputas nacionais

As populagoes indigenas, normalmente as mais afetadas pelos efeitos das mudancgas
climaticas e do extrativismo, ndo tém conseguido se articular de forma a impactar as disputas
nacionais, tal como ocorreu na Bolivia e no Equador nos primeiros anos do século XXI. Nesses
dois paises, assim como no Peru, os povos originarios tém um peso demografico significativo.
Contudo, na Bolivia e no Equador, ao longo da década de 2000, houve a convergéncia de
uma série de fatores socioeconomicos e politicos que possibilitaram a eleicdo de governos
progressistas preocupados em atender determinadas demandas desses povos. Uma delas se
referia aos direitos da natureza, que foram incluidos na Constituicao equatoriana de 2008 e
na Constitui¢ao boliviana de 2009. No Peru, em contrapartida, as demandas dos movimentos
indigenas nao ganharam a mesma tracao que nos vizinhos.

Em que pese a sua atuagao vigorosa em defesa de seus direitos ao longo da historia,
as organizacgoes dos povos indigenas que habitam o territério peruano nio obtiveram éxito
em articular suas diferentes demandas em torno de um partido indigena com capilaridade
em todo o pais, como ocorreu no Equador. Tampouco conseguiram eleger um representante
indigena para a Presidéncia da Republica, como foi o caso de Evo Morales, na Bolivia. Xavier
Albé (2009) argumenta que um dos principais fatores que explicam essa diferenca é o fato
de a capital peruana estar na costa, diferentemente das capitais boliviana e equatoriana,
que estdo localizadas nos Andes'. Isso é relevante porque nos dois paises os movimentos
étnicos se concentraram inicialmente na serra. Com isso, a proximidade da sede dos governos
nacionais em La Paz e em Quito fez com que as demandas indigenas conseguissem angariar
o apoio de outros grupos sociais, estabelecendo aliangas mais amplas, a diferenca de Lima.

No que tange aos povos indigenas da Floresta Amazonica, em particular, outro fator
estrutural que dificulta a articulacao politica em torno da construcao de uma identidade capaz
de incidir de maneira mais decisiva nas disputas politicas nacionais é o alto indice de violéncia
contra ativistas ambientais. Segundo o Instituto del Bien Comun (IBC), entre 2010 e 2021,
foram registrados 24 assassinatos de lideres indigenas e ambientais na Amazonia peruana'®,
Essas lutas sdo normalmente protagonizadas por mulheres indigenas, que relatam sofrer
diversos tipos de violéncia. Em uma pesquisa conduzida pelo Instituto Igarapé, intitulada
“Somos Vitorias-régias”’, das 84 mulheres peruanas entrevistadas, praticamente todas eram
indigenas e 42% delas afirmaram ter sofrido violéncia psicolégica por conta do seu ativismo'®,

As causas dessa violéncia sdo normalmente disputas por controle do territério para
o exercicio de atividades ilicitas, como a mineracao ilegal e o narcotrafico. A inseguranca
juridica das propriedades coletivas indigenas, por sua vez, restringe a capacidade das
organizacgoes indigenas de garantir a integridade das suas comunidades e a vida dos seus
membros. Portanto, a violéncia é um fator decisivo que afeta sobremaneira a capacidade
organizativa das populagées indigenas no Peru.

Com 1isso, podemos afirmar que a manutencdo do modelo neoliberal em meio a um
clima de instabilidade politica duradoura, somada a dificuldade do movimento indigena em
conseguir projetar suas pautas no debate publico nacional, faz com que as politicas voltadas
a preservacao do meio ambiente, em especial as que se voltam para a Amazonia, tenham sido
mantidas a margem na historia contemporanea do Peru. Tendo em vista esse pano de fundo,
cabe agora analisar as decisoes tomadas durante o governo atual, liderado por Dina Boluarte,
tanto no Ambito do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) quanto no do Ministério do Meio
Ambiente (MINAM), direcionadas para a Floresta Amazénica e os povos que nela residem.

108 ALBO, Xavier. Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Perd. Cuadernos de investigacion, n.
71. La paz: CIPCA, 2009..

109 Disponivel em: https!//www.raisg.org/wp-content/uploads/2023/09/PERU.pdf

110 Disponivel em: httpsi/igarape.org.br/temas/seguranca-climatica/defensoras-da-amazonia/somos-vitorias-
-regias/
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Os desafios e as contradi¢cdes na conservacao da Amazonia peruana: um olhar sobre a politica
ambiental e econémica

Apbs um periodo de hiperinflacdo nos anos 1980, o Peru implementou, nos anos 1990,
reformas economicas que culminaram em um crescimento médio do PIB de 3,2% ao ano.
Esse resultado foi reflexo da confianca institucional e politica obtida a época, tendo sido
capaz de fomentar o desenvolvimento economico do pais. Depois de um periodo de estagnacao
na transicao para o século XXI, o Peru voltou a experimentar um crescimento econémico
sustentado entre os anos de 2002 e de 2019. O PIB se expandiu a uma taxa média anual de 5,1
% (acima da média da América Latina, de 2,7%), propiciado pelas politicas macroecondémicas
pré-mercado e por condi¢oes externas favoraveis — inclui-se aqui o boom de commodities™?. A
estratégia economica do Peru resultou na baixa divida publica, em reservas internacionais
substanciais e um banco central confiavel para o empresariado. Desse modo, a renda per
capita passou de US$ 2.040 em 2002 para US$ 7.126 em 202213,

Apesar do robusto crescimento econémico, o Peru passou a registrar uma informalidade
persistente no mercado de trabalho¢, o que gera um cenario de vulnerabilidade economica
e social para grande parte da populacao. Isto, por sua vez, fragiliza a relacdo entre Estado e
sociedade dificulta o fortalecimento das institui¢ées e culmina no agravamento do problema
da baixa governabilidade. Além disso, em 2023, a inflacao de 6,5% e a contracao de 0,6% no
PIB em 2023 ajudam a entender que a macroeconomia nio poderia mais se manter imune
a instabilidade politica e social do pais. Como resultado, desde que assumiu a presidéncia,
em dezembro de 2022, apds a destituicao de Pedro Castillo, Boluarte enfrentou uma onda
de manifestacées violentas, que tiveram como resultado a morte de manifestantes!s. Além
disso, sua gestao carece de apoio do Congresso e ja chegou a ter 92% de desaprovacio da
populacaos.

A instabilidade politica no Peru se estende a politica ambiental, que enfrenta desafios
advindos do perfil da economia. A balanca comercial do pais gira em torno da exportacio de
cobre ($13,5 milhdes), ouro ($7,4 milhdes), gds de petrdleo ($3,06 milhdes), cobre refinado
($2,52 milhdes) e petréleo refinado ($2,18 milhdes)". A economia é, pois, extremamente
dependente do setor extrativista, em especial da comercializacdo de cobre, setor no qual a
producao peruana corresponde a 10% da producao mundial“s, Isso também faz com que o Peru
seja vulneravel as flutuacées no mercado global, resultando em crises econémicas internas.

Além disso, a exploracio de petréleo na Amazonia peruana voltou a crescer 31% em
relacao a década passada’?, ao mesmo tempo em que a recorréncia de vazamentos de petroleo
se tornou uma questao social e ambiental grave. Por exemplo, o derramamento de petréleo
na refinaria La Pampilla, sob responsabilidade da Repsol, empresa multinacional de origem
espanhola, ilustra a dimensao do problema. O caso emblematico ocorreu em 15 de janeiro
de 2022 e foi considerado o “maior desastre ecolégico da historia peruana contemporanea”.
Estima-se que mais de 34 mil pessoas tenham sido diretamente afetadas pelo vazamento2°.

111 Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/35b9319a-9¢13-4b62-903c-
-11fdd53f4465/content

112 Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/35b9319a-9¢13-4b62-903c¢-
-11fdd53f4465/content

113 Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/country/peru/overview

114 Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/country/peru/overview

115 SILVA, Kethlyn Gabi Winter da; ALBERTO, Felipe Vidal Benvenuto. Dina Boluarte se apresenta ao Minis-
tério Publico para responder sobre as mortes ocorridas em protestos desde dezembro. Conjuntura Latitude Sul,
vol. 07, n. .06, Junho, 2023.

116 Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2024/10/13/dina-boluarte-en-su-peor-momento-92-del-peru-
-desaprueba-la-gestion-de-la-presidenta-de-la-republica/

117 Disponivel em: https://oec.world/es/profile/country/per

118 Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/35b9319a-9¢13-4b62-903c-
-11fdd53f4465/content

119 Disponivel em: https://umsoplaneta.globo.com/energia/noticia/2023/07/12/petroleo-na-amazonia-o-interes-
se-aumenta-e-os-acidentes-tambem.ghtml

{_H 120 Disponivel em: https:/www.infobae.com/peru/2024/01/15/repsol-mantiene-impugnados-s97-millones-en-
X
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A pauta ambiental: desencontro entre discurso e realidade e a dependéncia do financiamento
externo

O cenario internacional é onde o governo de Dina Boluarte busca reconhecimento,
uma vez que, domesticamente, a credibilidade das institui¢des e do proprio governo é baixa.
Desse modo, em discursos, como o que realizou na Organizacio do Tratado de Cooperacio
Amazénica (OTCA), em setembro de 2023, a presidente tem enfatizado a necessidade de
dar um “rosto humano” a Amazonia para promover sua preservacao?’. No entanto, a
dependéncia do setor extrativista e o crescimento do mercado de petrdleo tornam essa pauta
ambiental contraditoria, evidenciando o desafio de equilibrar desenvolvimento econémico,
sustentabilidade ambiental e estabilidade politica em seu governo.

A Amazonia peruana compreende uma area de 782,880.55 km?, o que equivale a 11,4%
da Pan-Amazonia?22. Com 56,4% do territério nacional composto pela floresta, o Peru é o
segundo maior pais em que a Amazonia esta presente, ficando atras do Brasil'?. Com relagao
a economia do pais, 7,1% do PIB, segundo dados de 2022, é dependente de recursos naturais
advindos da Amazonia, como é o caso da agricultura, silvicultura e pesca?*. Na busca da
exploracdo economica da regido, segundo dados levantados entre 2001 e 2022, cerca de
2.921.137 hectares de florestas foram degradados na Amazonia peruana',

Dentre as causas da degradacao, pode-se citar a agricultura em larga e pequena escala,
trafico de terras, desmatamento ilegal, mineracao ilegal de ouro, cultivo de folha de coca e
construcao de estradas'?, S6 a mineracdo ilegal na Amazonia sul peruana foi responsavel
pela destruicao de 30.846 hectares de floresta entre 2021 e 2024, além da contaminacao das
aguas com mercurio, o que é diretamente prejudicial para comunidades locais'?’. A relagao
entre o governo nacional e os governos locais reflete a dificuldade em implementar politicas
de fiscalizacao e conservacao que sejam eficazes, fruto da instabilidade politica no pais.

As administragoes de governos municipais nao priorizam a conservacido de recursos
naturais, e as unidades organicas de recursos naturais sofrem restricoes financeiras, causadas
pela auséncia de vontade politica e capacidade de decisdo das autoridades'?. Nesse contexto,
os casos de abuso de poder e de corrupc¢do agravam a inacao de esforgcos para a preservacgio
da Amazonia a nivel local. Ja a nivel nacional, o governo falha em realizar a¢oes concretas de
preservacao e de cooperagao com outros paises para tal, restringindo-se a proferir discursos
em foros multilaterais que externalizam a preocupacio com a regiao.

A retérica internacional do governo busca passar uma imagem de pais comprometido
com a sustentabilidade, porém, no ambito doméstico, essa orientacao é diluida em meio a
problemas considerados “mais urgentes”’. No discurso da presidenta Boluarte do dia 28 de
julho de 20242, na ocasido da comemoracao do aniversario de independéncia do Peru, por
exemplo, os temas ambientais apareceram de forma bastante suscinta se comparados a
outros temas abordados, ndo tendo sido mencionadas questdes cruciais para a preservagao

-multas-contra-el-estado-peruano-segun-oefa/

121 WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governanga Pan-Amazoénica. Governanga
Pan-Amazonica, Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Setembro, 2023..

122 Disponivel em: https:/portalamazonia.com/amazonia-internacional/qual-a-porcentagem-que-os-paises-da-
-amazonia-internacional-possuem-do-bioma/

123 Esse dado esta de acordo com a mensuracao feita em 2021 e esta disponivel em: https://data.worldbank.org/
country/peru

124 Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/peru
125 Disponivel em: https://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php

126 Disponivel em: https://es.mongabay.com/2024/01/amazonia-al-limite-deforestacion-degradacion-y-activida-
des-ilicitas-estan-acabando-con-el-bosque-tropical-mas-grande-del-planeta/

127 Disponivel em: https:/www.eloriente.com/articulo/peru-la-mineria-ilegal-esta-provocando-una-deforesta-
cion-a-gran-escala/46588

128 Disponivel em: https!//www.mdpi.com/2071-1050/16/19/8559

129 O discurso do dia 28 de julho é sempre bastante esperado, pois os presidentes peruanos tradicionalmente
emitem uma mensagem a nacio na qual fazem um balanc¢o da sua gestao e prometem um conjunto de medidas
para o ano seguinte. Esse ritual, que existe desde 1832, é parte das celebragdes do que os peruanos chamam de
Festas Patrias, nas quais se celebra o aniversario de independéncia do Peru, e esta inclusive previsto no inciso

“#yr. 7 doartigo 118 da Constituicio do pais.
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da biodiversidade da floresta, como a pesca ilegal em areas protegidas, o assassinato de mais
de 30 defensores das causas ambientais na ultima década, a “Lei Antiflorestal” e o Acordo de
Escaza'.

Nao é apenas na agenda da presidéncia que a Amazonia aparece de forma marginal.
Conforme observado nos Monitores da Governan¢a Pan-Amazonica do OPSA, especialmente
na andlise realizada em abril de 2024, 0 Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE) do Peru
tem demonstrado uma auséncia de agoes concretas relativas a preservacao da floresta e das
populacdes que nela residem. As acdoes do MRE mostram um foco desproporcionalmente
maior em ag¢bes pontuais, sobretudo relacionadas a promogao da cultura indigena, mas
carecem quanto a implementacao de politicas estruturais. Identificamos que o MRE procura
implementar uma espécie de “diplomacia ambiental-cultural”, que visa a promover eventos
por meio de suas embaixadas para conscientizar os tomadores de decisao, sobretudo em paises
desenvolvidos, acerca da importancia de preservar a biodiversidade da floresta e acerca da
riqueza cultural dos povos amazonicos, em particular os povos indigenas.

Em contrapartida, o Ministério do Meio Ambiente (MINAM) tem tomado a frente
na busca por investimentos para custear os projetos de preservacao da floresta. Dentre as
Iniciativas tomadas pelo MINAM, podemos destacar o programa Amazon Sustainable Landscapes
(ASL), que vem sendo gestado em parceria com o Banco Mundial (BM)®% o Programa para
Bionegocios, que conta com o apoio do Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID)™;
e o projeto intitulado Cadenas de valor libres de deforestacion en la Amazonia peruana (Projeto
FOLUR, na sigla em inglés), lancado com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e financiado pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF,
na sigla em inglés)*. Foi implementado, ainda, o Programa Bosques, que conta com um
investimento de US$15,6 milhoes do GEF.

No que concerne a cooperacgaointerestatal, podemos destacar a assinatura da Declaracgao
Conjunta de Intengées entre o Peru, a Noruega e a Alemanha para frear a emissao de gases
do efeito estufa e a degradacao dos bosques, que conta atualmente com o aporte de US$10
milhdes desembolsados pelo governo da Noruega. Além disso, o governo Boluarte lancou o
Projeto Probosques y Humedales, em colaboragdo com a Agéncia de Cooperagao Internacional
do Japao, que foca na conservacao dos ecossistemas de florestas e areas imidas amazonicas.
Também foram investidos mais de 1,7 milh6es de euros da Unido Europeia, por meio do plano
de acdo Peru-Euroclima, a fim de fortalecer o monitoramento das acoes de mitigacao de gases
de efeito estufa e a reducao da vulnerabilidade frente as mudangas climaticas.

Tais acoes evidenciam que o MINAM vem adotando uma espécie de diplomacia ambiental
voltada a atrair “financiamento verde”, ou seja, voltada a obter recursos provenientes de
paises centrais e de organizac¢oes multilaterais. O empenho do Ministério em organizar, entre
os dias 16 e 18 de setembro, na cidade de Lima, o primeiro Féorum Internacional de Financas
Verdes foi o principal gesto neste sentido. O evento foi organizado conjuntamente com o
Ministério de Economia e Financas do Peru e contou com a participacdo de especialistas
em assuntos financeiros de 18 paises. O Férum é descrito como um esforco para promover a
articulacao entre agéncias de cooperacgao e bancos de desenvolvimento com o objetivo comum
de impulsionar financiamentos para projetos de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, ao analisarmos a atuacao da presidéncia da Republica, do Ministério das
Relacoes Exteriores e do Ministério do Meio Ambiente no Peru, observamos que as acoes

130 Disponivel em: https://www.actualidadambiental.pe/estos-son-los-temas-ambientales-que-trato-dina-bolu-
arte-en-su-mensaje-a-la-nacion/

131 WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governan¢ca Pan-Amazoni-
ca. Governanga Pan-Amazonica, Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Abril, 2024.
132 WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governanga Pan-Amazoénica. Governanga
Pan-Amazonica, Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Maio, 2023.

133 WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governan¢ca Pan-Amazdni-
ca. Governanga Pan-Amazonica, Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Maio, 2023.
; WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governanga Pan-Amazoni-
ca. Governanga Pan-Amazonica, Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Junho, 2023.
134 WINTER, Kethlyn. NASCIMENTO, Jefferson. Peru. Monitor da Governanga Pan-Amazoénica. Governanga
Pan-Amazonica, Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel. Julho, 2023.
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concretas que visam a ampliar os financiamentos e a implementar politicas para preservar a
Amazonia estao fortemente concentradas no MINAM. Na agenda do MRE e da presidéncia, a
pauta ambiental ndo encontra a ressonancia esperada, diante da urgéncia e da dimensao dos
desafios impostos pelas mudancas climaticas e pela degradacio da floresta. Essa discrigéo
do MRE e da presidéncia se choca com a necessidade cada vez maior de transversalizar as
politicas socioambientais, que, para serem efetivas, tém de contar com a participacao de um
numero cada vez maior de ministérios e de atores politicos e sociais.

Isso se torna ainda mais grave no caso peruano, ja que, nas 12 areas entre as quais o
or¢camento publico foi dividido em 2024, o meio ambiente aparece em 10° lugar no ranking
dos que mais receberam recursos estatais, ficando a frente apenas das areas de moradia/
desenvolvimento e de cultura/esporte’®. Diante da escassez de recursos domésticos para
aplicacdo em politicas ambientais, o Estado peruano mantém uma relacio de forte dependéncia
do financiamento estrangeiro, tal como no caso equatoriano.

Consideracgoes finais

Embora tenha incorporado os direitos da Pachamama em sua Carta Magna no inicio dos
anos 2000, o Equador segue dividido entre absorver financiamentos internacionais para a
execucao de politicas ambientais e permitir a explorac¢io de petréleo e minérios em areas de
floresta e territorios indigenas. A contradicio entre o texto constitucional e a pratica politica
nao é uma exclusividade do Equador, sendo esta uma caracteristica que atravessa outros
paises da regido, como o Brasil e a Bolivia. Hoje, um ano apés o referendo que votou pelo fim
da exploracao em Yasuni, o extrativismo desenfreado continua a ocupar uma das maiores
zonas de biodiversidade do planeta, devido a inacdo do governo em fazer cumprir a decisao
popular e ao peso das divisas do petrdleo na economia do pais.

A decisao de priorizar o desenvolvimento da Amazonia Equatoriana, presente durante
a campanha de Daniel Noboa, nao se traduziu em agdes coordenadas e efetivas para
promover a preservac¢ao do bioma, tornando atualmente o Equador ainda mais dependente de
recursos e insumos disponibilizados por organizagoes internacionais, principalmente aquelas
vinculadas ao Sistema ONU (PNUD, PNUMA, FAO). No ambito interno, é o Ministério do
Ambiente, Agua e Transicdo Ecolégica que cuida de grande parte da agenda ambiental e de
mudancas climaticas, mostrando que essa ainda é uma questao setorizada e ndo uma politica
consolidada a nivel nacional.

E importante salientar que grande parte das agées e iniciativas ambientais no Equador
provém dos Governos Auténomos Descentralizados (GAD)'*, aos quais cabem os objetivos de
“governar, dirigir, ordenar, dispor ou organizar a gestdo ambiental e a defesa do ambiente e
da natureza no ambito do seu territério”*". E por meio dos GADs que, no ambito subnacional,
a sociedade civil, o setor publico e o setor privado participam do processo de construcao de
acoes e atividades, como as inumeras estratégias de mudanca climatica e planos elaborados
por provincias como Manabi, Pastaza, Napo, Morona Santiago e Sucumbios. Outras politicas,
como a Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC), lancada em 2012 durante a
presidéncia de Rafael Correa, cabem apenas ao governo central. Existe uma descoordenacao
entre essas agoes e as politicas implementadas a nivel subnacional, problema que dificulta a
consolidacdo de uma agenda ambiental nacional sélida.

Em meio as dificuldades, tratativas para a coordenacdo de respostas regionais,
articuladas entre movimentos indigenas, sociedade civil e féoruns multilaterais, como a
OTCA, tém se mostrado uteis para a construcgao de solugoes que incluam agées de mitigagao
e adaptacdo as mudancas climaticas — considerando as praticas e os conhecimentos das
comunidades locais. A construcdo de um horizonte de real comprometimento com politicas

135 Disponivel em: https:/latinarepublic.com/2023/12/12/perus-public-budget-for-2024/
136 Regidos pela Constituicio da Republica do Equador (Art.238-241) e pelo Cédigo Organico de Organizacio

Territorial, Autonomias e Descentralizacdo (COOTAD).
137 Sanchéz, Wilson L. Accidn frente al cambio climatico: gobernanza multinivel de los gobiernos subnacionales
y locales en Ecuador. Estado & comunes, Revista de Politicas y Problemas Publicos. N.° 16, vol. 1, enero-junio

ﬁf . 2023, pp. 39-59.
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ambientais no Equador, no entanto, passa pela construgao de alternativas que, no longo prazo,
superem o modelo de desenvolvimento economico pautado pelo extrativismo e consolidem a
governanca multinivel.

Com relacdo ao Peru, observamos alguns elementos de similaridade com o caso
equatoriano. A instabilidade politica tem impedido que a pauta ambiental seja priorizada nas
disputas politicas nacionais, em favor de outras agendas consideradas como “mais urgentes”,
como o combate a corrupgio, por exemplo. A combinacido de um modelo econémico neoliberal
alimentado por um extrativismo extremamente deletério ao meio ambiente e aos povos
originarios continua mantendo uma sélida hegemonia na sociedade peruana.

Outro ponto de encontro entre os casos equatoriano e peruano é a concentracio das
acoes voltadas para a preservacao da Amazonia nas maos do Ministério do Meio Ambiente,
o que val de encontro a necessidade de transversalizar a pauta ambiental. O MRE e a
presidéncia da Republica procuraram construir uma imagem mitica dos povos indigenas da
floresta como forma de atrair investimentos, sem demonstrarem empenho para promover
acoes concretas para a protecdo da floresta e dos povos que a habitam. Além disso, também
verificamos que, no caso peruano, uma parcela insuficiente do orcamento é direcionada para
essa pasta, o que torna o pais, assim como o Equador, extremamente dependente dos recursos
provenientes das agéncias multilaterais e de acordos bilaterais pontuais com determinados
paises desenvolvidos.

Por fim, podemos indicar que a diferenca mais significativa entre os processos politicos
equatoriano e peruano nas ultimas décadas reside na organizacio dos movimentos indigenas.
Como vimos, no Equador, os povos originarios conseguiram se articular de forma consistente
no século XXI de forma a pressionar para a inclusao dos direitos da natureza na Constitui¢ao
de 2008. No Peru, embora os movimentos indigenas sempre tenham atuado de forma vigorosa
em favor dos seus direitos, ndo conseguiram fazer com que suas demandas ganhassem
tamanha relevancia no debate publico nacional, como ocorreu nos anos 2000 no pais vizinho.
A Constituicao do Peru, inclusive, continua sendo a mesma herdada da ditadura de Fujimori,
aprovada em 1993, a qual apresenta elementos fortemente neoliberais e autoritarios. Contudo,
notamos que essa diferenca na trajetéria institucional dos dois paises nao resultou em uma
diferenca substantiva no modo como as disputas em torno das pautas ambientais tém se dado
no Equador e no Peru.
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Geopolitica do petréleo e sustentabilidade ambiental:
contradicdées de uma combinacao na Guiana e no Suriname

Guilherme Domingues Fritzs
Pesquisador do OPSA

Introducao

Este artigo busca analisar a conjuntura recente e o pano de fundo estrutural das
insercoes da Guiana e do Suriname no sistema internacional, a fim de explicitar a influéncia que
seus modelos de desenvolvimento economico tém nestes processos e avaliar as consequéncias
politicas que tais modelos ensejam atualmente para os dois paises em face dos desafios da
emergéncia climatica global. Trata-se de um esforc¢o de sintetizar o acompanhamento mensal
feito pelo autor no ambito do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, iniciado pelo Observatoério
Politico Sul-Americano (OPSA) em julho de 2023.

De antemao, cabe salientar a relevancia de estudos sobre a Guiana e o Suriname
hoje, dado o pouco conhecimento que predomina a seu respeito na literatura académica. Em
linhas gerais, sdo dois pequenos paises da América do Sul, tanto em territério quanto em
demografia. A Guiana possui uma populacao de 741.300 pessoas em um territério de 214.999
km?. O Suriname, por sua vez, possul uma populacio de 645.300 pessoas em um territério
de 163.820 km?. Apesar do passado colonial em comum com os demais paises do continente,
a independéncia de ambos ocorreu apenas na segunda metade do século XX: para a Guiana,
em 1966; para o Suriname, em 1975. A lingua oficial da Guiana é o inglés e a do Suriname é
o holandés'.

Além das diferencas linguisticas e consequentemente culturais por conta das
especificidades do processo de colonizagcdo, ambos os paises tém uma geografia cuja
configuracdo promove uma espécie de “distanciamento natural” em relacdo aos outros
vizinhos da América do Sul. Tanto a Floresta Amazdnica, quanto o Escudo das Guianas (uma
regido de planalto) promovem essa clivagem espacial. Talvez por conta da combinacdo destas
caracteristicas, Guiana e Suriname parecam realidades muito distantes do cotidiano politico
e social sul-americano, como se formassem uma espécie de sub-regido dentro da América do
Sul (Visentini, 2010).

Porém, de 2015 em diante, esse quadro predominante de isolamento e desconhecimento
passou a apresentar alteragoes, de tal forma que ambos os paises vém ganhando, desde
entdo, maior relevancia na agenda externa de outros Estados e consequentemente no
cenario internacional. O principal motivo foi a descoberta de grandes reservas de petroéleo
em seus territorios, com destaque para a Guiana, o que vem permitindo um crescimento
economico galopante e despertando o interesse de grandes e médias poténcias em garantir
acesso a producao ou ao comércio do combustivel. No entanto, essa dinamica desdobra-se
em um contexto de agravamento da emergéncia climatica, em face do aumento continuo da
temperatura da Terra, para o que o uso de combustiveis fosseis é cientificamente entendido
como sendo o principal vetor.

A partir destas informagoes preliminares, o artigo se desdobra em quatro secbes a
seguir. A primeira descreve brevemente o desenvolvimento do setor de petréleo no Suriname
e na Guiana. Em seguida, explica-se a estratégia dos atuais governos de combinar esta
atividade com praticas de sustentabilidade, na tentativa de concilia-la com os esforgos
multilaterais globais de combate as mudancas climaticas. Por sua vez, a terceira se¢ao expoe

- 138 Graduado em Defesa e Gestao Estratégica Internacional — UFRJ.
: .ﬁf {‘ 139 Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Guyana ; https://www.britannica.com/place/Suriname
i I;.p
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consequéncias politicas da expansao da economia petrolifera para relagoes bilaterais dos dois
paises, especialmente com poténcias extrarregionais. As consideracoes finais expéem uma
breve reflexdo sobre a atencao que o Brasil deve dispender para os dois vizinhos.

Desafiando o “consenso da descarbonizacdo”

A dinamica da explorac¢ao de petréleo na Guiana e no Suriname desdobra-se em um
contexto do sistema internacional cuja pressao pela descarbonizacao das economias vem
ganhando forca. Breno Bringel e Maristella Svampa (2023), por exemplo, cunharam o
termo “consenso da descarbonizacio” para designar a época atual em que o abandono dos
combustiveis fésseis (especialmente petréleo, gés e carvio) é visto cada vez mais como um
imperativo, em favor do fomento a energias renovaveis e baterias de longa duracao, o que
pode ser verificado nos esforgos politicos manifestados na forma de acordos multilaterais
oficiais cada vez mais explicitos neste sentido«,

Diante deste contexto, surge, assim, um dilema para a Guiana e o Suriname entre
combater as mudancas climaticas e aumentar a quantidade de petréleo no mercado
Internacional. A resposta que os atuais governos dos dois paises vém escolhendo adotar
consiste em se apolar em seus altos percentuais de reservas florestais, especialmente na
Amazonia, para criar medidas de compensacao climatica em relagio aos gases de efeito estufa
que o petréleo produzido emitira. Deste modo, a ideia de ambos os governos ¢é utilizar a renda
do petrdleo para fomentar um desenvolvimento econémico sustentavel.

Tal estratégia é, em grande medida, amparada pelas condi¢oes atuais do mercado
de petréleo internacional. A despeito das intengdoes manifestadas pelos paises no plano
multilateral da agenda climatica, a realidade concreta do funcionamento do sistema econémico
global ainda esta atrelada a uma grande demanda por petrdleo. Conforme sugere o grafico 1,
combustiveis fosseis tendem a manter um papel relevante e estratégico no futuro préximo:

Grafico 1 — Demanda mundial por éleo cru (2005-2024) (em milhdes de barris por dia)
125
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Fonte: Statista, 2024,

140 Formulada em 2015, a Agenda 2030 das Nacées Unidas, por exemplo, representa um esforco coletivo em
prol dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e pressupde um processo de descarbonizagdo da economia
global. Disponivel em: https://www.undp.org/sustainable-development-goals ; https:/sdgs.un.org/2030agenda.
Além disso, na COP-28 do Clima, em 2023, os paises signatarios da Conveng¢édo-Quadro das Nac¢oes Unidas para
as Mudangas Climaticas estipularam na declaragao final, pela primeira vez, a necessidade de se perseguir tran-
sigdes energéticas para longe dos combustiveis fosseis.

141 2005 (83.65); 2006 (84.58); 2007 (86.5); 2008 (85.9); 2009 (84.6); 2010 (84.8); 2011 (87.2); 2012 (89.1); 2013
(91.1); 2014 (92); 2015 (94.2); 2016 (95.7); 2017 (97.67); 2018 (99.07); 2019 (100.27); 2020 (91.19), 2021 (97.08);
2022 (99.57); 2023 (102.21); 2024 (104.46). Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/271823/global-
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Portanto, apesar das pressbées internacionais e do consenso pelo menos retdrico
sobre as consequéncias climaticas e ambientais dos combustiveis fosseis, a demanda pela
matéria-prima tende a continuar alta no mercado internacional. Isto, consequentemente,
situa Guiana e Suriname em uma posi¢cdo de maior relevancia na geopolitica da energia,
Ja que sdo detentoras de novas reservas e podem se colocar como ofertantes neste mercado.
Os crescimentos economicos da China e da India as tornam os grandes centros de demanda,
ainda que a previsao seja de que haja uma diminuicao da demanda chinesa a partir de 20252,

No caso do Suriname, em 2020, as empresas Apache Corporation (estadunidense) e
TotalEnergies (francesa) fizeram descobertas significativas de petréleo em sua Zona Econémica
Exclusiva (ZEE). Os primeiros sinais de petréleo no territério apareceram em 1965, o que
estimulou, na década seguinte, o interesse de multinacionais pela possibilidade na exploracao
do recurso. Contudo, as empreitadas ndo tiveram sucesso e, em 1980, o Suriname criou a
empresa estatal Staatsolie, que assumiria a responsabilidade de desenvolver o setor e formar
parcerias com as companhias estrangeiras!,

As reservas descobertas em 2020 estimam que o Suriname possui o equivalente a 4,6
bilhées de barris de dleo e gas*. No dia 1° de outubro de 2024, a TotalEnergies anunciou sua
decisdo de investimento final em um valor de US$10,5 bilhées — mais que duas vezes o PIB
do Suriname em 2023 — para poder explorar o Bloco 58, no qual a empresa possui 50% de
empenho de capital. A perspectiva é que os primeiros barris estejam disponiveis em 202814,
de modo que os grandes impactos do petréleo no Suriname ainda estao por vir.

Por sua vez, na Guiana, o setor de 6leo e gas estd em um momento diferente se
comparado ao Suriname. As primeiras descobertas foram feitas apenas em 2015. A exportacio
de 6leo cru teve inicio em 2020 e rapidamente se tornou a principal atividade de exportacao
do pais: em 2022, atingiu o percentual de 85,9% do total da pauta exportada, conforme ilustra
o grafico 21, Por sua vez, conforme o grafico 3, a renda do petréleo vem gerando um aumento
vertiginoso do PIB da Guiana, cujo crescimento em 2022 foi de 63,4%'", por exemplo. Como
resultado, o pais ostenta o maior crescimento percentual do PIB per capita da América do Sul
hojes,

-crude-oil-demand/.

142 Disponivel em: https://blogs.worldbank.org/en/opendata/growing-oil-supplies-amid-modera-
ting-demand-and-geopolitical-unc ; https://www.reuters.com/markets/commodities/after-decades-chi-
na-sputters-engine-global-oil-demand-growth-2024-12-03/#:~:text=The%20IEA%20expects%20Chi-
na%27s%20total,year%20between%202026%20and%202030 ; https://economictimes.indiatimes.com/
industry/energy/oil-gas/india-to-lead-world-in-fuel-demand-growth-iea/articleshow/110938209.cms?from=mdr.
143 Disponivel em: https://www.staatsolie.com/en/about-us/history/.

144 Disponivel em: https://oilnow.gy/featured/woodmac-estimates-4-6-billion-barrels-discovered-offshore-suri-
name/.

145 Disponivel em: https:/totalenergies.com/news/press-releases/suriname-totalenergies-announces-final-in-

vestment-decision-granmorgu#:~text=Total%20investment%20is%20estimated%20at,alongside%20APA%20
Corporation%20(50%25).

146 Disponivel em: https://oec.world/en/profile/country/guy?yearSelector1=2020&tradeScaleSelector1=tradeS-
cale0&yearlyTradeFlowSelector=flow0&depthSelector1=HS4Depth.

147 Disponivel em: https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GY.

148 Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?locations=GY-AR-BO-BR-EC-
-CL-CO-PY-PE-UY-VE-SR.
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https://economictimes.indiatimes.com/industry/energy/oil-gas/india-to-lead-world-in-fuel-demand-growth-iea/articleshow/110938209.cms?from=mdr
https://economictimes.indiatimes.com/industry/energy/oil-gas/india-to-lead-world-in-fuel-demand-growth-iea/articleshow/110938209.cms?from=mdr
https://www.staatsolie.com/en/about-us/history/
https://oilnow.gy/featured/woodmac-estimates-4-6-billion-barrels-discovered-offshore-suriname/
https://oilnow.gy/featured/woodmac-estimates-4-6-billion-barrels-discovered-offshore-suriname/
https://totalenergies.com/news/press-releases/suriname-totalenergies-announces-final-investment-decision-granmorgu#:~:text=Total%20investment%20is%20estimated%20at,alongside%20APA%20Corporation%20(50%25)
https://totalenergies.com/news/press-releases/suriname-totalenergies-announces-final-investment-decision-granmorgu#:~:text=Total%20investment%20is%20estimated%20at,alongside%20APA%20Corporation%20(50%25)
https://totalenergies.com/news/press-releases/suriname-totalenergies-announces-final-investment-decision-granmorgu#:~:text=Total%20investment%20is%20estimated%20at,alongside%20APA%20Corporation%20(50%25)
https://oec.world/en/profile/country/guy?yearSelector1=2020&tradeScaleSelector1=tradeScale0&yearlyTradeFlowSelector=flow0&depthSelector1=HS4Depth
https://oec.world/en/profile/country/guy?yearSelector1=2020&tradeScaleSelector1=tradeScale0&yearlyTradeFlowSelector=flow0&depthSelector1=HS4Depth
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GY
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?locations=GY-AR-BO-BR-EC-CL-CO-PY-PE-UY-VE-SR
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Grafico 2 — Composicao das exportacées da Guiana em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do The Observatory of Economic Complexity, 2024.

Grafico 3 — Participacao do petréleo cru nas exportacgoes da Guiana, crescimento do PIB e
crescimento do PIB per capita (2015-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Grupo Banco Mundial, 2024.

A empresa estadunidense ExxonMobil é o principal agente do setor de dleo e gas na
Guiana. O contrato firmado entre o Estado da Guiana e a empresa, em 2016, é muito criticado
pela sociedade guianesa, que julga os termos injustos. No segundo trimestre de 2024, por
exemplo, a multinacional divulgou seus resultados financeiros e revelou um lucro de US$ 9,2
bilhoes. O CEO da empresa, Darren Woods, declarou que tais valores foram possiveis gracas
a decisao da Guiana de nao receber impostos da empresa'*.

A tentativa de combinar petroleo e sustentabilidade

De forma concomitante ao aumento da exploracio de petréleo, o governo do Suriname,

= 149 Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.com/2024/08/14/exxons-taxes-increase-globally-but-enjoys-
‘:ﬁ - -tax-free-ride-in-guyana/
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presidido por Chandrikapersad Santokhi desde 2020, passou a evidenciar o tamanho das
florestas nacionais, que cobrem cerca de 93% do territorio'®, como um fator decisivo para que
0 pails possa exportar petrdoleo com contrapartidas sustentaveis, uma vez que a cobertura
vegetal cumpriria um papel de absorc¢ido de carbono na atmosfera. Por exemplo, Santokhi
deixou claro, em seus discursos na 78 e 79* Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU),
realizadas respectivamente em 2023 e 2024, que a estratégia de desenvolvimento do pais
consiste na combinacio entre a exportacdo de petrdleo, os investimentos advindos desta
atividade e a preservacao florestal, de forma que o objetivo é utilizar a renda petroleira para
a criagdo de uma economia sustentavel'.

Cabe registrar que o Suriname é um dos Unicos paises convencionalmente classificados
como emissores negativos de carbono, ou seja, capturam mais do que emitem gases de efeito
estufa. Além disso, a preservacgao das florestas também configura um ativo financeiro no
que tange o mercado de créditos de carbono. Em 2023, o Suriname anunciou a oferta dos
primeiros créditos de carbono no ambito do Acordo de Paris®2.

Assim como no caso do Suriname, a Guiana aposta em uma estratégia que combina
a preservacdo de suas florestas (mais de 80% do territério’®) e a exportacio do petrdleo cru.
Irfaan Ali, presidente da Guiana, também deixa explicito que o plano de desenvolvimento
do pais consiste no arranjo entre sustentabilidade, crescimento econémico e redugao das
desigualdades sociais — no interior da sociedade e também entre os Estados —. Assim como
Santokhi, Ali utilizou seu tempo de fala nas aberturas dos debates anuais nas Nac¢oes Unidas
para tratar do tema'®,

Em 2009, a Guiana tornou-se o primeiro pais em desenvolvimento a publicar um
plano de acao em prol do desenvolvimento de uma economia de baixo carbono — Low-Carbon
Development Strategy (LCDS) 2030 —, & época sob a presidéncia de Bharrat Jagdeo, atualmente
vice-presidente’. Apesar de o documento ter origem em 2009, o parlamento da Guiana o
aprovou apenas em 2022, apds modificacoes e incrementos ao longo dos anos'¢. Em linhas
gerais, a LCDS 2030 possui os seguintes objetivos: 1) valorizacio dos servicos ecossistémicos,
2) investimento em energia limpa e estimulo ao crescimento de baixo carbono, 3) protecdo
contra a mudanca climatica e a perda de biodiversidade e 4) alinhamento com os objetivos
globais em clima e biodiversidade'.

Tanto Santhoki quanto Ali aliam a defesa da sustentabilidade a necessidade de se
ter crescimento economico e geracao de riqueza. Também prometem direcionar os recursos
auferidos na economia petrolifera para dinamizar outros setores e evitar a dependéncia
excessiva sobre o extrativismo (“doenca holandesa”). Cabe destacar que o Suriname é
o pais com o menor Produto Interno Bruto (PIB) na América do Sul, enquanto a Guiana
registra o segundo menor — ver grafico 4 —. Ambos os paises possuem uma economia de
baixa complexidade, ou seja, produzem sobretudo bens com baixo valor agregado. Com as
recentes descobertas de petroleo, os dois paises vislumbram, em suma, a possibilidade de
um crescimento economico impar em sua histéria, com possibilidade de modernizar o setor
primario, alavancar processos de industrializacao e expandir servigos.

150 Disponivel em: https://www.surinameredd.org/en/reddplus-suriname/#:~text=Suriname%20is%20a%20
high%20forest,.known%20as%20a%20HFLD%20country..

151 Conjuntura Latitude Sul - Setembro de 2023. Disponivel em: opsa.com.br.

152 Disponivel em: https!//www.reuters.com/sustainability/sustainable-finance-repor-
ting/suriname-seeks-30-per-credit-first-paris-agreement-carbon-sale-minister-2023-10-10/
153 Disponivel em: https://otca.org/pt/guyanal.

154 Conjuntura Latitude Sul - Setembro de 2023. Disponivel em: opsa.com.br.

155 Disponivel em: https://leds.gov.gy/wp-content/uploads/2022/08/Guyanas-Low-Carbon-Development-Strate-
gy-2030.pdf.

156 Disponivel em: https:/lcds.gov.gy/parliamentary-resolution-leds-2030/.

g e 157 Disponivel em: https:/fpdmc.gov.gy/guyanas-low-carbon-development-strategy-lcds/.
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Gréafico 4 — Valor total do PIB dos paises da América do Sul em 2023 (em US$)

2500
2000
1500
1000

500

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Grupo Banco Mundial, 2024158

Nesta visao que procura conciliar o direito ao desenvolvimento nacional e as pressoes
climaticas globais, a Amazonia se situa como estratégica para os dois paises, por ser capaz
de abrigar projetos de conservacao florestal que capturem carbono da atmosfera. As reservas
de petréleo sdo do tipo off shore, distantes das florestas. Cabe destacar que, em relacio aos
outros paises que compdem a regido pan-amazonica, a Guiana e o Suriname sao aqueles que
possuem a maior parte de seus territorios cobertos por florestas nativas. Neste contexto,
politicas globais, regionais ou bilaterais que afetem a Amazonia tendem a ganhar centralidade
para seus Estados.

Desdobramentos nas relagdes externas

A regido de extragao offshore na Guiana e no Suriname passou a abrigar uma série de
empresas cuja capacidade de producao e obtencao de capital é parte do conjunto do aparato
politico e economico de seus Estados-sede. Para os Estados Unidos, por exemplo, é importante
que a ExxonMobil consiga operar de forma adequada em suas empreitadas na Guiana. O
mesmo vale para a Franca em relagdo a TotalEnergies no Suriname. Essas empresas, além
de operarem como parte do conjunto produtivo, também representam meios para a obtencgao
de uma mercadoria estratégica. Portanto, em nossa concepc¢ido, desempenham um papel
economico e geopolitico para si, para seus Estados-sede e para os paises que recebem suas
operacoes.

Deste atrelamento da Guiana e do Suriname a poténcias extrarregionais, podem surgir
tensoes regionais. Um caso concreto ja manifestado é a questao da soberania sobre Essequibo,
regido em cujo litoral estdo as reservas de petréoleo recém descobertas da Guiana. O conflito
em torno de sua soberania remonta ao século XIX, mas ainda tem repercussoes atuais. O
territério é internacionalmente reconhecido como sendo guianense, porém a Venezuela
sempre contestou a validade do entendimento. As tensoes em Essequibo reascenderam depois
que um plebiscito realizado pelo governo venezuelano em dezembro de 2023 terminou com
a vitoria da posigao de que o territorio deveria ser incorporado a Venezuela. Na sequéncia, o
presidente Irfaan Ali declarou que a implementacdo de uma base estadunidense na regiao,
para garantir a sua soberania, nao seria algo impossivel. O Comando Militar Sul dos Estados
158 Os valores de cada PIB sdo: Brasil (US$ 2.17 Tri), Argentina (US$ 640.59 Bi), Colombia (US$363.54 Bi),
Chile (US$335.53 Bi), Peru (US$267.6 Bi), Equador (US$118.84 Bi), Uruguai (US$77.24 bi), Bolivia (US$45.85
Bi), Paraguai (US$42.96 Bi), Guiana (US$ 16.76 Bi) e Suriname (US$3.78 Bi). Disponivel em: https:/data.

worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2023&locations=GY-AR-BO-BR-EC-CL-CO-PY-PE-UY-VE-S-
; R&start=2023&view=bar.
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Unidos (US SOUTHCOM) realizou exercicios de cooperacio com o Exército da Guiana pouco
tempo depois. Ainda em dezembro de 2023, o Reino Unido chegou a enviar um navio de
guerra para as aguas caribenhas, o que foi interpretado como uma ameaca por parte do
governo venezuelano (Batista e Fritz, 2024).

Em 14 de abril de 2023, meses antes do imbroglio causado pelo plebiscito, Guiana e
Venezuela reuniram-se e divulgaram uma declarag¢io conjunta em que se comprometeram
a nao utilizar meios militares para resolver o imbroéglio. O encontro foi feito em Sao Vicente
e Granadinas e contou com a presenca de Celso Amorim, Assessor Especial da Presidéncia
da Republica do Brasil. Um outro encontro foi1 agendado para janeiro de 2024 no Brasil, a
fim de renovar os votos de distensdo. Na ocasido, os representantes de Venezuela e Guiana
reafirmaram o compromisso com uma resolucao nao-bélica'.

Além disso, em abril de 2024, foi realizada a 3" sessao dos Dialogos Estratégicos do
Escudo das Guianas, cujos participantes foram: Guiana, Suriname, Franca (devido a posse
da Guiana Francesa) e, como observador, o Brasil. Parte das questdes tratadas referiram-se
a Essequibo, tema em que os participantes reforcaram o apoio a Guiana. No més seguinte, a
Franca, por meio de seu embaixador na Guiana, Bouillane de Lacoste, informou que estava
disposta a concretizar a formacao de um grupo de trabalho voltado para assuntos de seguranca
e defesa. Por sua vez, a Guiana anunciou a compra de navios de patrulha fabricados pela
empresa francesa OCEA S.A., que, em contrapartida, pretende instalar-se em Georgetown!¢,

Para além da questao de Essequibo, os territorios da Guiana e do Suriname representam
uma espécie de “portao” para entrar ou sair do continente americano. Alguns rios, como o rio
Essequibo, sdo canais estratégicos para acessar o interior do subcontinente sul-americano,
de forma que organizacoes do crime transnacional utilizam tais meios. Em junho de 2024,
a subsecretaria dos Estados Unidos para o Controle de Armas e Seguranca Internacional,
Bonnie Jenkins, foi até a Guiana para tratar de questées que envolviam seguranca climatica
e fronteirica, de forma que uma perspectiva holistica da questao foi discutida entre Jenkins e
autoridades da Guiana, como o primeiro-ministro Mark Phillips¢'. Dadas estas preocupacoes,
Estados Unidos e Guiana também vém cooperando no combate ao crime transnacional,
exemplificado por exercicios militares realizados nos meses de julho e agosto de 2024162,

Antony Blinken, Secretario de Estado dos Estados Unidos no governo Biden, esteve
pessoalmente na Guiana em julho de 2023'% para uma reunido com o presidente Irfaan Ali.
Em setembro de 2024'%, ambos voltaram a se reunir em Nova York. Nas duas ocasiées, os
principais assuntos diziam respeito ao aprofundamento da cooperac¢ao nas areas do comércio
e da seguranca.

A aproximacao com os Estados Unidos néo ficou reservada a Guiana. Em maio de 2024,
o Exército Nacional do Suriname e o Comando Militar Sul dos Estados Unidos assinaram
0 Quadro de Engajamento e Cooperacao com duracdo de cinco anos's. Em outubro daquele
ano, o Ministro da Justica e da Policia do Suriname, Kenneth Amoksi, e o embaixador
estadunidense no Suriname, Robert Faucher, assinaram dois acordos militares. O primeiro
refere-se ao controle de narcéticos nas fronteiras do Suriname. O segundo trata de possiveis
Interceptacoes aéreas e inclui a possibilidade de compartilhamento de informacoes aéreas,
terrestres e maritimas do Suriname com o Departamento de Defesa e Cooperacdo Regional
dos Estados Unidos. Ambos os acordos estao voltados ao combate do crime transnacional®é,
Trabalhos académicos produzidos por pesquisadores estadunidenses ja defendem que essas
aproximacgoes com Suriname e Guiana sio estrategicamente benéficas aos Estados Unidos
(Ellis, 2020).

159 Monitor da Governan¢a Pan-Amazonica - Janeiro de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

160 Conjuntura Latitude Sul - Maio de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

161 Monitor da Governan¢a Pan-Amazonica - Junho de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

162 Conjuntura Latitude Sul - Agosto de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

163 Disponivel em: https:/www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-and-guyana-president-irfaan-ali-at-a-
-joint-press-availability/

164 Conjuntura Latitude Sul - Setembro de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

165 Conjuntura Latitude Sul - Maio de 2024. Disponivel em: opsa.com.br

- 166 Conjuntura Latitude Sul - Outubro de 2024. Disponivel em: opsa.com.br
o
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A presenca da China também é crescente na regido do Escudo das Guianas. As
capacidades financeiras do pais asiatico sdo percebldas por Guiana e Suirname como meios
para estreitar projetos de cooperacgao econéomica. Em abril de 2024, Chan Santokhi reuniu-se
com Xi Jinping em Pequim e entregou uma carta, redigida por ele em conjunto com Irfaan Ali,
cujo conteudo fo1 um pedido de financiamento aos chineses para a construcao de uma ponte
que ligasse ambos os paises®’.

Em novembro de 2024, a embaixadora chinesa na Guiana, Guo Haiyan, afirmou que
o comércio bilateral entre Guiana e China chegou ao valor de US$800 milhoes no primeiro
semestre de 2024. O valor representa um crescimento de 31% em relacdo ao mesmo periodo
no ano anterior. Muitos projetos de infraestrutura na Guiana ja estdo sendo realizados por
empresas chinesas, como, por exemplo, a Ponte do Porto de Demerara (Demerara Harbour
Crossing):es,

Ainda em novembro de 2024, o primeiro-ministro da India, Narendra Modi, viajou até
Georgetown capital da Guiana, para participar da II Capula CARICOM- India. Durante a
viagem, Modi discursou no Parlamento da Guiana, tornando-se o primeiro prlmelro ministro
indiano a realiza-lo. Durante a sessao, o passado em comum'® que liga os paises foi exaltado
como justificativa para a manutencdo e o aprofundamento da cooperagio bilateral. Modi
afirmou que a Guiana tem um papel impar para a seguranca energética da India™. Além
disso, as partes assinaram dez Memorandos de Entendimento (MoU), que trataram de temas
variados, como cooperacao em agricultura e no setor de hidrocarbonetos, por exemplo'™.

Consideracgoes finais

As maiores economias do mundo consomem altas quantidades de petréleo, em grande
medida extraido e exportado do Oriente Médio, de forma que demais ofertantes desempenham
um papel relevante neste mercado, mas nao o principal, em termos geopoliticos. Porém,
por conta de eventos bélicos como a guerra em Gaza e a guerra entre Russia e Ucrania, as
cadelias loglstlcas e os precos do petrdleo estdo sendo perturbados atualmente, o que suscita
um cendrio de inseguranca pelo lado da oferta, de forma que fornecedores menores e menos
tradicionais acabam obtendo maior relevancia para as grandes e médias poténcias.

E neste cendrio que sugerimos um olhar atento para Guiana e Suriname, que
podem cumprir o papel de fornecedores de energla fossil as grandes economias, seja para o
desenvolvimento econémico em tempos de paz, seja para os movimentos de preparacio para
conflitos, visto que o nimero de grandes combates vem aumentando no planeta. Portanto,
ainda que sejam pequenas economias, ambas emergem como ofertantes estratégicas em
potencial, cumprindo um papel de “salvaguarda”.

Além disso, os governos dos dois paises almejam situa-las como produtoras
ambientalmente responsaveis, dado o nivel florestal em seus territorios, o que permitiria
compensar emissoes de gases de efeito estufa. Trata-se de um discurso que pode apelar
as populacoes dos paises compradores em tempos de emergéncia climatica, ainda que a
estratégia de compensacado possa ser criticada como um tipo de obstrucionismo climatico
capaz de atrasar medidas de despoluicdo mais ambiciosas por parte de empresas altamente
poluidoras, como petroliferas.

Nao obstante, o que chamamos de combinac¢io contraditéria entre produzir petréleo

167 Disponivel em: https://www.dbsuriname.com/2024/05/25/brug-corantijnrivier-guyana-en-suriname-zoeken-
-chinese-financiering/

168 Disponivel em: https://jamaica-gleaner.com/article/business/20241211/china-guyana-trade-skyrockets-
-us800m

169 Ver: https://dialogosinternacionais.com.br/?p=3289

170 Disponivel em: https!//www.economist.com/the-world-ahead/2024/11/20/indias-economy-will-soon-o-
vertake-japans?utm medium=cpc.adword.pd&utm_source=google&ppccampaignlD=15798087563&ppca-
dID=131104127759&ppcgclID=Cj0KCQRiAsOgq6BhDuARIsAGQ4-zjPE-W1Uat3TfIW9IKf0xjQEoVceHbleC-
GCVTvzJ AtbkNXxAAmNwr b8aApreEALw weB&gad source=1&gclid=Cj0KCQiAsOq6BhDuARIsAGQ4-zjPE-
-W1Uat3TfIWIKI0xjQEoVceHb1eCGCVTvzJ At5kNXAAmNwr b8aApreEALw wceB&gclsre=aw.ds

171 Conjuntura Latitude Sul - Novembro de 2024. Disponivel em: opsa.com.br
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(que aumenta a poluicio atmosférica) e conservar florestas (que a diminui) é uma estratégia
que permite uma presenca maior de ambos os paises no sistema internacional, na qual a
oferta de energia barata e a busca de objetivos sustentaveis emergem como caracteristicas
fundamentais. O desenvolvimento dos dois paises e a sua insercio internacional tendem a
estar condicionados, portanto, pela combinacdo dessas variaveis: petrdleo, geopolitica da
energia, pressoes por descarbonizacao e preservacgao da Floresta Amazonica.

Nao menos importante, ambos os Estados possuem diante de si a chance de adquirir
recursos nunca antes possiveis em sua histéria para reduzir problemas do subdesenvolvimento.
A questao nao é isenta de problematicas, como, por exemplo, a eficacia de se perseguir uma
trajetoria de desenvolvimento amparado em combustiveis fésseis em meio a crise climatica,
que dificultam previsoes sobre o valor destes investimentos no longo prazo. Além disso, a
possibilidade de uma “doenca holandesa” que provoque super-especializagoes da economia
em torno do petrdleo pode dificultar a complexificacdo das cadeias de valor nos dois paises.
Finalmente, o grau de controle dos Estados sobre as atividades de empresas transnacionais
sera fundamenta para o grau de distribuicao de renda que a economia petrolifera é capaz de
suscitar nas sociedades de Guiana e Suriname.

Apesar da proximidade geografica sugerir que a zona de influéncia politica do Escudo
das Guianas é predominantemente dos Estados Unidos, tanto Suriname quanto Guiana
parecem aproveitar-se da conjuntura para performar um movimento pendular no que tange
a proximidade entre Estados Unidos e China, evitando alinhamentos automaticos com
Washington!™”. Manter uma aproximac¢ao com o Brasil pode contribuir para fortalecer este
movimento e resultar, ainda, em uma governanga pan-amazonica mais autonoma em relagao
a poténcias extrarregionais.
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GOVERNANCA

PAN-AMAZONICA
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Monitor da Governanca Pan-Amazénica

Julho de 2024

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ido do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

Em 9 de julho, aconteceu um encontro entre os presidentes da Bolivia e do Brasil,

na cidade de Santa Cruz de la Sierra, com o objetivo de fortalecer os lagos de amizade e
cooperacdo entre os Estados [1]. Durante a visita, os presidentes Luis Arce e Luiz Inacio Lula

%’ I% da Silva discutiram agendas de trabalho comuns aos dois paises, perpassando temas como:
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promocao do comércio e investimentos, integracao fisica e energética, combate ao narcotrafico
e ao crime organizado, bem como temas de satide, migracio e cooperacio fronteirica [2]. Como
resultado da reunido, Bolivia e Brasil assinaram 10 acordos bilaterais [3].

Com relacdo a agenda energética, assunto de grande interesse por parte dos paises,
anunciou-se uma nova iniciativa voltada para a distribuicdo do que chamaram de “energia
limpa, continua e confiavel” as populacées do norte da Amazonia boliviana, incluindo as cidades
de Cobija, Guayaramerin e Riberalta. Segundo dados do Ministerio de Hidrocarburos y Energias,
este projeto beneficiara cerca de 58 mil residéncias que atualmente estao isoladas do Sistema
Interconectado Nacional (SIN). Além disso, esta iniciativa tem como objetivo descarbonizar
a Amazonia boliviana, com uma reduc¢ao de emissao estimada de 133 mil toneladas de CO2
ao ano. A energia boliviana podera ser comercializada no mercado brasileiro, permitindo um
acréscimo de US$ 9 milhdes de dblares por ano [4].

Ademais, foi assinado um Memorando de Entendimento (MdE) para aperfeicoar a
operacao da Usina Hidrelétrica Jirau na Costa 90. Este acordo tem como objetivo otimizar o
uso dos recursos hidricos compartilhados e obter beneficios energéticos para ambos os Estados
[5]. Frente a agenda ambiental, o ministro de Medio Ambiente y Agua, Alan Lisperguer, reuniu-
se com sua par brasileira, a ministra Marina Silva, para discutir uma agenda bilateral entre
Bolivia e Brasil. Esta iniciativa é inédita nas relagoes bilaterais dos paises e pretende incluir
temas como incéndios florestais, povos indigenas, seguranca alimentar, biocombustiveis,
gestdo integral dos recursos hidricos transfronteiricos, entre outros assuntos [6].

Neste encontro, as autoridades concordaram em criar uma Comissdo Mista para
desenvolver agées conjuntas no manejo integral do fogo e no combate aos incéndios florestais
na Amazonia e marcaram um segundo encontro em Corumba, Brasil, para dar continuidade
aos acordos alcancados neste encontro. Em suas falas, destacaram a importancia de conservar,
restaurar e gerenciar de forma sustentavel as florestas tropicais na Amazonia. Além disso,
acolheram a iniciativa “Unidos por Nossas Florestas” e concordaram que o Brasil apoiara
ativamente a inclusdo da Bolivia em diferentes coalizdes sobre florestas tropicais e Amazonia

[6].
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

O més de julho fo1 marcado pela continuidade de uma seca intensa e fora de época
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na Amazoénia brasileira, motivada pelas mudancas climaticas, que diminuiu o nivel de rios
e produziu 14.250 focos de calor (0o maior nimero em duas décadas para o periodo e 60%
a mais do que no mesmo intervalo do ano passado). [1] Além disso, o Imazon (organizacio
da sociedade civil) anunciou que o desmatamento na Amazonia brasileira subiu em junho
(especialmente no Amazonas, Pard e Maranhio), interrompendo um movimento de queda
registrado nos 14 meses anteriores (o més foi marcado por uma greve parcial de servidores
federais ambientais). Entretanto, ainda segundo o Imazon, o desmatamento diminuiu em
Unidades de Conservagao e em terras indigenas, nos seis primeiros meses de 2024, atingindo o
menor tamanho para o periodo em uma década, nestes tipos especificos de areas da Amazonia
[2].

Na politica, acées domésticas e internacionais marcaram o meés. Entre 22 e 26 de
julho, foi realizado, no Rio de Janeiro, paralelamente a um encontro entre ministros do
desenvolvimento do G20, o evento “Estados do Futuro”, organizado, em parte, pelo Ministério
de Relacoes Exteriores brasileiro. Diversos integrantes do governo Lula estiveram presentes
para debater desenvolvimento sustentavel com representantes da sociedade civil e de
organizacdes internacionais [3]. No dia 22, o chanceler Mauro Vieira compds o painel de
abertura e lembrou, a respeito da Amazonia, que “o Itamaraty retomou o apoio a participacao
da sociedade civil em grandes debates de politica externa, como demonstram os Dialogos
Amazonicos”, realizados em 2023, no ambito da Ctpula de Chefes de Estado da OTCA. [4]

Por sua vez, no dia 23, Tereza Campello, diretora socioambiental do BNDES, afirmou
que o Brasil pretende liderar a reconstrucao de florestas tropicais em escala global ao cuidar da
Amazonia. Detalhou o projeto “Arco de Restauracao da Amazonia”, que contara inicialmente
com R$ 1 bilhdo de financiamento do BNDES (sendo R$ 450 milhdes do Fundo Amazénia e
R$ 550 milhdes do Fundo Clima) para projetos neste sentido. A acdo integrari a primeira
de duas fases: a primeira, até 2030, prevé a recuperacao de 6 milhoes de hectares, com um
investimento estimado de R$ 51 bilhdes (US$ 10 bilhdes); a segunda, entre 2030 e 2050,
almeja a recuperacgao de outros 18 milhées de hectares, com investimentos de R$ 153 bilhdes
(ou US$ 30 bilhdes). Campello salientou que o Brasil espera a cooperacéo financeira de outros
paises para atingir as metas. [5]

No dia 26, desta no ambito do G20, Fernando Haddad, ministro da Fazenda, também
apresentou uma proposta que toca a politica externa brasileira. Tratou-se de uma versao
aprimorada da ideia apresentada pelo Brasil na COP-28, em 2023, que visa a criacao de
um fundo para florestas tropicais, ora chamado de Tropical Forest Financing Facility (TFFF)
e traduzido para Fundo Florestas Tropicais para Sempre. A proposta pretende remunerar
esforgos para manter florestas em pé, porém sem envolver o comércio de créditos de carbono.
O governo espera captar US$ 100 bilhGes da iniciativa privada, mas, para aumentar a
confianc¢a do investidor, busca mais US$ 25 bilhdes de doagoes de governos. Cerca de 12 a 15
paises concordaram com a proposta [6].

Por fim, no dia 29, em encontro promovido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em Belém, a secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, Janet Yellen,
anunciou iniciativas de cooperacio com o Brasil (além de Colémbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname) para combater o desmatamento e a mineracao ilegais na Amazo6nia. O programa
prevé quatro eixos: fortalecimento da cooperacao regional para interromper o financiamento
de atividades criminosas, treinamento de autoridades para conduzir investigagoes de lavagem
de dinheiro, compartilhamento de informacgGes entre governos e investigacbes criminais
conjuntas [7]. Também participaram do mesmo encontro Marina Silva, Ministra do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima do Brasil, e Helder Barbalho, Governador do Para. Enquanto
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Marina reforgou a importancia de associar os investimentos as evidéncias cientificas, o
governador fez um apelo para que os Estados Unidos exercam maior participacao e lideranca no
financiamento climatico mundial. Além disso, o BID anunciou a renovacio dos investimentos
no programa Amazonia Para Sempre, de US$ 1 bilhdo em 2023 para US$ 4,2 bilhdes em
2024. O financiamento sera distribuido entre 191 projetos. O nimero de paises doadores do
programa passou de cinco para nove: Reino Unido, Alemanha, Espanha, Italia, Noruega,
Israel, Paises Baixos (Holanda), Suécia, e Suica [8].
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Colémbia
Por Isabella Pereira e Julia Furtado Reis

No dia 8 de julho, Susana Muhamad, Ministra do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Colombia, anunciou que o desmatamento na Colombia atingiu o menor valor
em 23 anos no ano de 2023 [1]. No geral, em 2023, cerca de 79.256 hectares de florestas foram
desmatados no pais, o que representa uma reducao de 36% em relacao ao desmatamento de
2022. Esse é o menor numero ja registrado na série historica de dados do governo colombiano,
que foi iniciada em 2000. Segundo Muhamad, o governo colombiano identificou que “existe
uma associacgao direta entre a paz e o resultado do desmatamento, as condi¢ées de paz geram
reducdo” [1]. O desmatamento na regiiio amazdnica teve uma reducio ainda maior, de 38%,
com um total de 44.247 hectares perdidos em 2023 [2].

Em meioarepercussaodareducaohistoricanodesmatamento das florestas colombianas,
no dia 9 de julho, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel lancou o
programa “Florestas para a biodiversidade, o clima e a paz na Colombia” com a presenca do
embaixador da Unido Europeia na Colombia, Gilles Bertrand, e de embaixadores dos Estados
Partes da Unifo Europeia no pais [3]. O programa vai atuar nas regides mais afetadas pelo
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desmatamento e pelo conflito armado para fomentar um desenvolvimento rural inclusivo
e sustentavel, além de fortalecer medidas para reduc¢do do desmatamento e impulsionar a
luta contra crimes ambientais. No lancamento, a Unido Europeia anunciou o investimento
de US$ 11,3 milhées para apoiar a contencdo do desmatamento e do impacto das mudancas
climaticas na Colémbia [4]. Susana Muhamad assegurou que o aporte da Unido Europeia
apoiara “a possibilidade de gerar uma nova economia baseada na biodiversidade” [4]. Em
nota, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel afirmou que a reducgao
historica no desmatamento em 2023 foi um grande propulsor para o investimento da Uniéo
Europeia [3].

Em julho, a Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Biologica
(COP16) voltou a ser destaque na Colémbia. No dia 16 de julho, o Estado Maior Central
(EMO), principal guerrilha formada por dissidentes das Forcas Armadas Revolucionérias da
Colémbia (FARC), p6s em duvida a realizacio do evento por meio de uma publicacdo na rede
social X. Ao afirmar que “a COP16 falhar4d mesmo que militarize a cidade com gringos” [5],
o EMC ameacou a seguranca do evento, que deve receber cerca de 12 mil participantes de
196 paises. Convém reforgar a relevancia da realizagao da COP16 para o governo de Gustavo
Petro, ja que o evento pode impulsionar o alcance de alguns dos objetivos de sua agenda
ambiental. Além disso, outro pilar do governo colombiano é a Paz Total. As tratativas com
grupos paramilitares em busca da dissolug¢ao de seus bragos armados vém acontecendo desde
0 inicio do mandato de Petro. Dessa maneira, a postagem, além de gerar incertezas para a
agenda do evento, pode atingir o governo em duas de suas principais pautas.

Como resposta, no dia seguinte a ameaga do EMC, em 17 de julho, as autoridades
colombianas reafirmaram seus compromissos com a realizacdo da COP16 e garantiram a
seguranca na realizacdo do evento. O ministro da Defesa, Ivan Velasquez, afirmou que a
protecdo do encontro é “um compromisso que o governo nacional vai cumprir” [6]. A prefeitura
de Cali, cidade que sediara a conferéncia, também se pronunciou indicando que esta atuando
junto as autoridades estaduais, nacionais e com o gabinete de seguranca das Nac¢oes Unidas.
A governadora do Valle del Cauca, Dilian Francisca, confirmou a fala da prefeitura de Cali
apontando para a integracdo entre as esferas estatais. Ao afirmar que estdo trabalhando
com “o governo, forcas militares, a forca publica e a policia” [6], Francisca reafirmou seu
compromisso para uma COP16 “tranquila, segura e sem nenhum problema” [6]. Cerca de
uma semana apés a publicacdo das dissidéncias, no dia 25 de julho, a policia colombiana
capturou Diego Armando Riascos, apontado como participante da dissidéncia que fez a
postagem de ameaca a COP16. Dessa maneira, fontes policiais afirmaram que, a partir da
prisdo de Riascos, poderdo conseguir mais informacgées sobre planos de atentados ao evento
[7].

Com 1isso, Susana Muhamad seguiu sua agenda de promocado e articulacdo para
a realizacdo do evento. Entre os dias 26 e 27 de julho, a ministra do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel visitou o Brasil para consolidar uma parceria com o pais
na COP16 e discutir questdes referentes a regifio amazonica [8]. A intencdo de Muhamad
com sua viagem ao Brasil era avancar no alinhamento das visées dos paises amazonicos
na COP16 e articular o tema da biodiversidade na légica de conservacido da Amazénia [9].
No dia 26 de julho, em um evento de alto nivel para abordar o projeto brasileiro “Fundo
Florestas Tropicais para Sempre”, as autoridades colombianas se somaram as autoridades
brasileiras para trabalhar em um fundo de defesa as florestas tropicais que vai recompensar
financeiramente os paises que tenham bons resultados na preservacido de suas florestas,
com a intencdo de captar U$ 125 bilhdes até a COP30 [10]. No dia 27 de julho, Muhamad
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participou de um evento ministerial para paises amazonicos, o “Amazonia Sempre”, liderado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em Belém do Para. O evento contou
com a presenca de autoridades do Brasil, Colombia, Equador, Peru, Guiana e Bolivia e com
a participacao da secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, Janet Yellen. A pauta do evento
foi o “Amazodnia Sempre”, programa desenvolvido e coordenado pelo BID desde 2023 que
visa aumentar o financiamento para o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica e
apoiar projetos que podem oferecer alternativas economicas sustentaveis para os moradores
locais [11]. Ademais, na visita, o Brasil se comprometeu a ser um parceiro estratégico para a
Colombia na organizacido da COP16, buscando a maior representacao possivel de autoridades
de alto nivel de paises chave na tematica da biodiversidade [8].
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Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Em 18 de julho, protestos indigenas contra a exploracio de novos pocos de petréleo na
regiao sul da Amazonia equatoriana pressionaram por uma consulta popular para decidir
sobre a questao. Os protestos foram convocados em reag¢do ao anuncio do presidente do pais,
Daniel Noboa, de comissionar a abertura de mais pocos de petréleo na regido [1]. Trés dias
antes, em 15 de julho, a Empresa Nacional del Petréleo (ENAP Sipec), chilena, assinou um
novo acordo de exploracdo de petréleo no bloco 46 (Mauro Davalos Cordero), na provincia
de Orellana, pelos préximos onze anos [2]. A ENAP Sipec, que também explora os blocos 3
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(Jambeli) e 47 (Paraiso Biguno Huachito), prevé investimentos de 100 milhdes de délares
para assegurar que 0s Novos pogos aumentem a sua extracao diaria no pais de 28 mil barris
de petréleo por dia para até 36 mil barris de petréleo por dia [3].

Além disso, em 23 de julho, na regido de Sucta, divergéncias entre liderancas indigenas
levaram & desapropriacido da sede da Federacdo Interprovincial de Centros Shuar (Ficsh)
[4]. A sede estava ocupada desde marco por Domingo Ankuash, ligado a Confederacdo de
Nacionalidade Indigenas do Equador (CONAIE), que a havia tomado do atual lider da Ficsh,
David Tankamash Juank. Ankuash tomou a sede em discordancia da direcido da federacao
indigena que assumiu posic¢oes favoraveis a mineracido em terras indigenas. O lider da Ficsh,
Tankamash Juank, realizou uma assembleia da organizagao em 8 de julho que autorizou que
ele buscasse apoio da Policia Nacional e do Ministério do Interior para realizar a desocupacao
da sede. Liderangas da CONAIE denunciaram violagoes cometidas pela atuacao policial e
reconheceram Ankuash como lider legitimo da Ficsh [5].

Por fim, em 2 de julho, o Citibank, que é um dos principais financiadores do setor
extrativista na Amazoénia (representando 18% de todo o financiamento de bancos privados
na regido), anunciou novas regras de ESG para o financiamento de empreendimentos
ligados a extracao de petrdleo e gas na Bacia Amazonica. O banco tinha sido acusado de
fazer greenwashing em um relatério, publicado em junho de 2024, pela Coordenacao de
Organizacoes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA), integrada pela Confederacdo de
Nacionalidades Indigenas da Amazénia Equatoriana (COFENIAE), e pela ONG canadense
Stand.earth. O Citibank se comprometeu a ndo financiar mais projetos extrativistas na regido
da bacia amazénica e nem servicos ligados a logistica do setor [6].
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Guiana
Por Guilherme Fritz

A eleicao presidencial venezuelana, que ocorreu no final de julho, gerou preocupacio na
Guiana, por conta da retérica belicista de Nicolas Maduro sobre o territéorio de Essequibo, que
abrange a Amazonia. O litigio territorial serve a um duplo propdsito para o lider venezuelano:
primeiro como um vetor de aglutinac¢ao politica em trono de um discurso nacionalista que
invoca um direito territorial historico; segundo, como a economia venezuelana é altamente
dependente do petrdleo, as descobertas de reservas em Essequibo, nos ultimos anos,
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representam a emergéncia de um competidor vizinho e também uma oportunidade de
aumentar os préprios recursos do Estado venezuelano [1].

A denuncia ao imperialismo das grandes poténcias conecta os dois propodsitos no
discurso de Maduro. Essequibo, outrora parte da Venezuela, foi consequéncia do avancgo
britanico sobre o territorio da atual Guiana. Além disso, exploracao do petréleo atualmente
é feita principalmente pela ExxonMobil, uma empresa sediada nos Estados Unidos, que, por
sua vez, é a grande poténcia responsavel por sanc¢ées economicas a Venezuela hoje. Além das
falas, o governo venezuelano mantém tropas na fronteira com a Guiana [1]. Do ponto de vista
gulanense, portanto, a manutencdo de Maduro no poder é um fator de preocupacio para a
estabilidade da sua soberania sobre parte da Amazonia.

O petrdleo é o recurso natural em destaque em Essequibo, mas ndo é o unico. A
mineracgio de ouro é outra atividade economica relevante na economia guianesa e também
atral investimentos estrangeiros. Em 2020 a empresa Reunion Gold Corporation iniciou um
projeto no qual foram descobertas quantidades significativas de ouro, dando inicio ao Oko
West Project [2][3]. Algumas empresas, principalmente canadenses, vém se mobilizando para
Iniciarem as atividades de exploracgao na regido. A empreitada é impulsionada pelo governo
de Irfaan Ali, como explicou, em uma entrevista, o Vice-Presidente Bharrat-Jagdeo [4].

Ao mesmo tempo em que os principais vetores para o crescimento econémico sao as
exportacoes de petrdleo e ouro, duas atividades poluidoras e com implicacées ambientais e
climaticas, o discurso do governo assume uma postura pro-climatica. Isso se da por conta
da enorme cobertura vegetal do pais, o que permite uma capacidade de absorc¢édo de carbono
impar. A Guiana também desenvolveu instrumentos financeiros capazes de transformar essa
capacidade em ganhos monetarios e também politicos, ja que a preocupacado com as questoes
climaticas é mundial.

Exemplo desta postura ocorreu no dia 27 de julho, quando o Ministro dos Recursos
Naturais da Guiana, Vickram Bharrat, apresentou um modelo de desenvolvimento sustentavel
para a Guiana no aniversario de um ano da iniciativa Amazonia Forever, fazendo referéncia
a Low Carbon Development Strategy (LCDS). A LCDS teve inicio em 2009 e, nos tltimos anos,
garantiu cerca de US$ 1 bilhdo para a economia da Guiana [5]. O que intriga nesse equilibrio
proposto pela Guiana entre extrativismo e sustentabilidade é sua longevidade: sera possivel
conciliar o crescimento economico com atividades essencialmente degradantes do ponto de
vista climatico e ambiental? O governo aposta, no discurso, que sao agoes complementares,
mas o tempo mostrara se nao sdo, em verdade, contraditorias.
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Peru
Por Kethlyn Winter e Jefferson Nascimento

Todo dia 28 de julho, os presidentes peruanos tradicionalmente emitem uma mensagem
a nacio na qual fazem um balanco da sua gestao e prometem um conjunto de medidas para o
ano seguinte. Esse ritual, que existe desde 1832, é parte das celebragoes do que os peruanos
chamam de Festas Patrias, nas quais se celebra o aniversario de independéncia do Peru. Esta
inclusive previsto no inciso 7 do artigo 118 da Constituicdo do pais [1].

Este ano, no discurso da presidenta Dina Boluarte, os temas ambientais apareceram
de forma bastante suscinta se comparados a outros temas abordados, o que demonstra que a
protecdo da Amazonia ndo é um tema central na agenda do governo. Nao foram mencionadas
questOes cruciais para a preservacao da biodiversidade da floresta, como a pesca ilegal em
areas protegidas, o assassinato de mais de 30 defensores das causas ambientais na ultima
década, a “Lei Antiflorestal” e o Acordo de Escazu [2].

A “Lei Antiflorestal”, a propdsito, € um termo cunhado por especialistas e ativistas
ambientais para se referir aos projetos de lei 649, 894 e 2315/2021-CR, que modificaram a
Lei Florestal e de Fauna Silvestre, n°® 29.763. A partir da mudanca aprovada no dia 14 de
dezembro de 2023, torna-se possivel legalizar atividades agrarias sem que haja um respaldo
técnico acerca do seu impacto ambiental. Segundo a Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), tal medida “promove e legaliza o desmatamento e a degradacio dos bosques” [3].

No que toca o Acordo de Escazi (que versa sobre acesso a justica, informacio e
participacio em matéria ambiental), o Peru foi um dos paises que conduziram as negociacoes
Inicials e um dos primeiros a assina-lo, em 27 de setembro de 2018. Contudo, o pais ainda
nao o ratificou. A comissao legislativa peruana responsavel pela analise do documento
descartou a ratificacdo em 2020, alegando que isso “afetaria a soberania do pais em matéria
de administracdo de justica”. Até agora a discussdo nio foi retomada [4].

Apesar do siléncio de Boluarte a respeito destes temas, a mandataria fez alguns
anuncios que podem contribuir para a preservacao da Amazoénia e das comunidades que
habitam a floresta. Prometeu o desembolso de mais de 26 milhdes de soles (equivalente
a aproximadamente 6,95 milhdes de délares), até julho de 2025, para acdes voltadas a
conservacgao de mais de 1 milhdo de hectares de florestas e a melhoria na qualidade de vida
das comunidades nativas e camponesas que estao localizadas em uma area que engloba toda
as regides amazonicas [5]. Anunciou também que, no terceiro trimestre de 2024, o governo
aprovara a Estratégia Nacional de Mudanca Climatica, que permitira alcancar, até 2050, a
neutralidade do carbono e beneficios financeiros liquidos de 140 mil délares [6].

O Ministério do Meio Ambiente (Minam), por sua vez, lancou, no dia 4 de julho, o
projeto “Cadenas de valor libres de deforestacion en la Amazonia peruana” (Projeto FOLUR, na sigla
em inglés), na regido de San Martin, a partir do qual se introduzirda um modelo de producéo de
café e cacau livre de desmatamento. Com essa intervencio, se pretende reduzir a degradacao
de mais de 1 milhdo de hectares de terras [7]. Tal iniciativa estd sendo implementada com
apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e financiado pelo
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés). O FOLUR faz parte do
Programa de Impacto de Sistemas Alimentares, Uso e Restauracao da Terra, que tem com
0 objetivo transformar o sistema alimentar mundial através da promocao de paisagens
sustentaveis e integradas em cadeias de valor de commodities eficazes [8].
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Suriname
Por Guilherme Fritz

Em um novo caso de tensao internacional na Pan-Amazonia, o embaixador da Franca
no Suriname, Nicolas de Lacose, anunciou, em uma conferéncia de imprensa na embaixada
da Franca, que a Unido Europeia (UE) iniciou procedimentos para estabelecer sancdes contra
o Suriname. O motivo seria o fato de o Suriname ter falhado no combate a pesca ilegal em
dguas da Guiana Francesa (portanto, jurisdicdo francesa). No dia 25 de julho, o Ministro
da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Suirname, Parmanand Sewdien, confirmou que a UE
havia iniciado o processo. As sanc¢oes serao direcionadas a mercadorias derivadas da pesca
exportadas pelo Suriname [1][2].

Entretanto, ainda em julho, Sewdien afirmou que o Suriname e a Franca iriam assinar
um acordo de cooperacao para combater a pesca ilegal. De acordo com o ministro, o acordo sera
assinado em setembro. O Suriname afirma que possui leis estritas sobre a regulamentacio da
pesca, mas que nao possui os equipamentos e 0s recursos necessarios para conseguir combater
o problema, por isso a ajuda da Franca seria fundamental para a concretizacdo da tarefa.
Além disso, o governo do Suriname alega que muitos pescadores que fraudam as licencas de
pesca e exercem a atividade em territérios impréoprios sdo oriundos da Guiana.

A UE comunicou o Suriname sobre o problema da pesca ilegal em janeiro de 2023 e em
abril de 2024, mas nao obteve respostas. A questiao pode guardar um problema ainda mais
complexo, que é o deslocamento de pescadores por conta de dificuldades da pescas produzidas
pela exploragao de petroleo offshore, que acontece na Guiana e no Suriname. Trata-se de
uma hipdtese que precisa ser acompanhada e que sugere um efeito em cadeia, pois teria
repercussoes no meio de subsisténcia de parcelas da sociedade e possivelmente na ocupacao
territorial do pais.
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[1]Disponivel em: https://www.dbsuriname.com/2024/07/26/eu-sanctieprocedure-
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

Em julho, nao foram registrados acontecimentos relevantes relacionados a Amazonia
venezuelana. O principal tema do més no pais foi a elei¢ao presidencial, que ocorreu no dia
28 de julho, tendo sido marcada por diversos problemas, como dentncias de perseguicoes do
governo a opositores. Nicolas Maduro foi declarado vencedor do pleito, mas sua vitéria foi
questionada tanto pela oposi¢cao quanto por outros Estados e organizacgoes internacionais.

Durante a campanha eleitoral, temas ligados a Amazonia ou a pauta ambiental em
geral ndo tiveram destaque. Vale mencionar, no entanto, que, em ambos os planos de governo
e oposicao, havia mencoes superficiais a estas questoes. No plano de Nicolas Maduro, “Plan
de la Patria 2025-2031”, sdo mencionadas sete transformacoes pretendidas para o pais. A
sexta inclui “a implementacio de acgdes para combater a crise climatica, e salvaguardar a
Amazoénia e as reservas naturais venezuelanas da voracidade do capitalismo”. [1]

O discurso, no entanto, contradiz a realidade. Em 2016, o governo criou o Arco Minero
del Orinoco (AMO), projeto que estabeleceu uma area de quase 112.000 km? na fronteira norte
da Amazonia para viabilizar atividades de mineragao. O projeto culminou na proliferacao de
acoes irregulares na regido, que ocasionam a degradacdo ambiental e social no territério
amazonico. [2]

O plano de governo da oposigao, por sua vez, denominado “Venezuela Tierra de Gracia”,
menciona seis eixos, sendo o quarto intitulado Desarrollo de una economia verde resiliente, proteccion
ambiental y transicion del modelo energético. Nele se menciona que “a preservacdo da Amazonia
venezuelana serd prioritaria” [3], mas nfo é especificado o que seria feito e nem como essa
preservacao seria buscada na ocasido de um governo da Plataforma Unitaria Democratica
(PUD).

Apesar das mencoes a Amazonia nos planos de governo, durante a campanha e apds
a votacdo, o tema nao foi discutido. As incertezas quanto ao futuro politico na Venezuela
permanecem e, com isso, questoes ligadas a floresta continuam sem grande relevancia para o
governo e para a oposicao.

Referéncias

[1]Disponivel em:  https:/elpais.com/america/2024-07-28/el-plan-de-gobierno-de-

nicolas-maduro-el-presidente-de-venezuela-busca-la-continuidad-del-oficialismo.html

[2]Disponivel em: https!//www.elperiodico.com/es/internacional/20240725/emiliano-
teran-mantovani-sociologo-existencia-106061132

[3]Disponivel em: https://conmariacorina.com/es/programa-de-gobierno
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 3 de julho, a OTCA celebrou o 46° aniversario do Tratado de Cooperacao
Amazénica (TCA) [1]. Para comemorar a data, a organizacio lancou o novo site do Projeto
Bacia Amazodnica com o objetivo de fornecer informacoes precisas e atualizadas sobre a
iniciativa diretamente para a sociedade. Disponiveis em trés idiomas (espanhol, inglés e
portugués), os graficos, mapas, publicacdes, videos e documentos trazem informacdes sobre
as fases subsequentes do projeto e permitem ao publico analisar dados de monitoramento
das 17 intervencoes instauradas na Bacia Amazonica. Segmentadas por topico de interesse,
tais como estrutura organizacional e beneficios ambientais e sociais, o site também possui
uma area especifica destinada a cursos de capacitacdo e um link que leva ao site oficial
do Programa de Acdes Estratégicas (PAE). No mesmo dia, a OTCA reuniu os membros da
Comissdo de Coordenacio do Conselho de Cooperacido Amazonica (CCOOR) para celebrar o
aniversario do TCA [2].

No dia 17 de julho, alunos e professores do Curso de Altos Estudos em Defesa (CAED),
da Escola Superior de Defesa (ESD) brasileira, visitaram a sede da OTCA, em Brasilia
[3]. Na ocasifio, os visitantes assistiram a palestra “Multilateralismo Amazénico: o papel
da OTCA”, ministrada por Vanessa Grazziotin, Diretora-Executiva da instituicdo. Em
sua fala, Grazziotin sinalizou a importancia da aproximacio entre a ESD e a OTCA e o
papel de ambas as organizag¢ées na promocao de debates concernentes ao bioma amazonico.
Também participaram do encontro a Diretora-Administrativa e Especialista em Projetos
de Desenvolvimento, Edith Paredes, o Coordenador de Meio Ambiente, Carlos Salinas,
o Coordenador de Assuntos Indigenas, Freddy Mamani, e o Coordenador do Observatoério
Regional Amazonico (ORA), Mauro Luis Ruffino.

Referéncias
[1]Disponivel em: https://otca.org/pt/para-comemorar-o-460-aniversario-do-tratado-de-

cooperacao-amazonica-a-otca-lanca-o-novo-site-do-projeto-bacia-amazonica/
[2]Disponivel em: https://otca.org/pt/46-anos-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-um-

marco-na-preservacao-e-desenvolvimento-sustentavel-da-amazonia/
[3]Disponivel em: https://www.gov.br/esd/pt-br/central-de-conteudo/noticias/alunos-e-

professores-do-caed-visitam-sede-da-organizacao-do-tratado-de-cooperacao-amazonica

69

0
-
o
N
)
L 3
‘r'
¥
i
v
k)

5
%
o)
jI"'lln
‘l"'
o
%
|
b
"'I-
‘l"
)
¥



https://otca.org/pt/para-comemorar-o-46o-aniversario-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-a-otca-lanca
https://otca.org/pt/para-comemorar-o-46o-aniversario-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-a-otca-lanca
https://otca.org/pt/46-anos-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-um-marco-na-preservacao-e-desenvolvim
https://otca.org/pt/46-anos-do-tratado-de-cooperacao-amazonica-um-marco-na-preservacao-e-desenvolvim
https://www.gov.br/esd/pt-br/central-de-conteudo/noticias/alunos-e-professores-do-caed-visitam-sede-
https://www.gov.br/esd/pt-br/central-de-conteudo/noticias/alunos-e-professores-do-caed-visitam-sede-

Boletim OPSA -« ISSN 1809-8827 + N.3 * Jul./Set. *+ 2024

GOVERNANCA

PAN-AMAZONICA
MUDANGAS CLIMATICAS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0
-
o
N
)
L 3
‘r'
N
i
v
k)

Monitor da Governan¢a Pan-Amazdnica

Agosto de 2024

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacgoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

O més de agosto na Amazonia boliviana foi marcado por uma das maiores secas da
historia do pais, o que contribuiu para alastrar queimadas e incéndios na floresta. A seca sem
precedentes afeta o rio Madeira, um dos principais afluentes do rio Amazonas e compartilhado

: %’ I% por Bolivia, Brasil e Peru. Desde o inicio do més, o rio Madeira registrou um fluxo abaixo da
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média histérica [1].

Por sua vez, as queimadas sao, sobretudo, ilegais e/ou predatoérias. Entretanto, na
Amazonia boliviana, os chaqueos, pratica de queima e desmate da terra para prepara-la para
outros cultivos agricolas ou agropecudrios, sdo frequentes [2]. Ainda que os chagueos sejam
amplamente nocivos para o bioma e para os ecossistemas ali inseridos, a legislacao boliviana
é bastante permissiva com eles [3]. Por isso, a combinacdo da seca histérica com os chaqueos
— legais e ilegais — por parte dos produtores rurais do pais contribuiu para os dramaticos
numeros do meés de agosto.

A seca, as queimadas e a propagacao da fumaca comecaram na metade do més
e se intensificaram. Até o fim de agosto, havia mais de 3 milhées de hectares queimados,
principalmente nos departamentos de Beni e Santa Cruz [4]. Ao longo do més, os municipios
mais afetados foram os de San Ignacio, San Matias e Concepcidén, que fazem parte da regido
conhecida como Chiquitania, no sul do departamento de Santa Cruz, marcada pela transi¢ao
entre os biomas Amazonia e Chaco. Dada a gravidade da situacgao, os departamentos de Beni,
Pando e Santa Cruz decretaram a interrupcio de aulas, voos e algumas partes do comércio [5].
A qualidade do ar também foi afetada e, no final do més, a fumaca, decorrente das queimadas,
havia subido a cordilheira dos Andes e chegado, inclusive, a capital La Paz [6].

O més terminou sem que a situac¢ao tenha sido devidamente resolvida ou encaminhada
por parte do governo boliviano, que, apenas no inicio do més de setembro, decretou
emergéncia nacional. No dia 28 de agosto, o presidente Luis Arce reforcou o Plan de Accion de
Fortalecimiento de Capacidades Operativas “Lucho Contra los Incendios”, langado em maio de 2024,
com a contratacdo de novos equipamentos para bombeiros florestais e o desenvolvimento de
capacitacdes para brigadistas que estido combatendo os incéndios, entre outros pontos [7] [8].
Além disso, Arce também destacou o papel do Centro de Monitoreo del Comando de Combate Contra
Incendios, lancado em agosto deste ano, para apoiar no combate aos focos de incéndio [9].

Para tentar conter a crise, o governo boliviano também implementou entregas de agua a
municipios afetados pela seca, operacoes de resgate de fauna, com destacado papel do Servigo
Nacional de Areas Protegidas (SENARP), que integra o Ministério de Meio Ambiente e Agua
[10] [11]. Além disso, o governo boliviano prometeu, também, severidade com os responsaveis
pelos incéndios criminosos no bioma.

Por fim, o governo boliviano contou com apoio internacional. De diferentes formas, o
governo recebeu cooperacio de paises como Brasil, China, Chile, Paraguai, Peru e Franca,
além da Unido Europeia, sobretudo com envio de brigadistas. Além disso, em especifico, a
China apoiou com equipamentos, enquanto a Franca apoiou com capacitagao aos bombeiros
florestais [13]. Com o Brasil, a cooperacio foi além: o vizinho apoiou a protecio da Area
Natural de Manejo Integrado de San Matias com mais de 1.400 brigadistas e, na fronteira,
entre os dois paises, houve a acao de brigadas coordenadas.

Referéncias
[1]Disponivel em: https://spanish.news.

cn/20240807/75bbadectb4b4f6fa8c4ad0822215a5e/c.html
[2]Disponivel em: https://www.abc.com.py/internacionales/2024/09/12/el-fuego-arrasa-

obliga-a-bolivia-a-suspender-chaqueos-y-la-region-sigue-en-alerta-por-humo/
[3]Disponivel em: https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/NORUS/article/view/25130
[4]Disponivel em: https:/www.lt9.com.ar/87553-esfuerzos-conjuntos-de-bolivia-y-

brasil-para-enfrentar-los-incendios-en-la-region-amazonica
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[5]Disponivel em: https://www.infobae.com/america/america-latina/2024/09/09/no-
hav-un-lugar-libre-humo-los-incendios-forestales-asfixian-bolivia-y-la-contaminacion-del-

aire-se-expande/
[6]Disponivel em: https:/www.infobae.com/america/america-latina/2024/08/29/crece-
la-preocupacion-de-los-pueblos-de-la-amazonia-en-medio-de-los-incendios-los-provectos-que-
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[7]Disponivel em: https://www.mmaya.gob.bo/2024/06/11/gobierno-implementa-el-
plan-de-prevencion-lucho-contra-los-incendios/

[8]Disponivel em: https://www.facebook.com/Min.MedioAmbienteyAgua/posts/

Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

O meés de agosto fol marcado por um recorde de queimadas na Amazonia, em meio a
pior seca na floresta em 40 anos, e pela disseminacao das fumacas decorrentes para outras
partes do Brasil e da regido, prejudicando a qualidade do ar. A falta de chuvas no bioma
contribuiu para a pior seca do Brasil nos tltimos 44 anos, segundo dados do Cemaden (Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais). O instituto apontou que mais
de 3,8 mil dos 5.570 municipios brasileiros estdo com alguma classificacao de seca, de fraca a
excepcional, atualmente [1].

Em relacio as queimadas, segundo o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),
seus satélites de monitoramento detectaram 38.266 focos de incéndio na Amazobnia, o que
significou mais que o dobro do registrado no ano anterior e o maior nimero para o més de
agosto desde 2010 [2]. Além disso, o niimero também foi maior do que o medido no “dia do
fogo”, em 11 de agosto de 2019, durante o governo Bolsonaro, quando foram registrados 2.366
focos de incéndio na floresta [2].

Ainda sobre o “dia do fogo”, Marina Silva, ministra do Meio Ambiente, chegou a
declarar suspeitas de que as queimadas em agosto de 2024 poderiam ser uma repetigao
de 2019. Investigacoes acerca do episddio de 5 anos atras nao resultaram, entretanto, em
nenhuma punigdo e foram arquivadas no primeiro semestre deste ano. Segundo a Politica
Federal, a hipétese principal é que, em 2019, a acgao foi coordenada por produtores, grileiros,
sindicalistas e comerciantes rurais, porém os resultados da investigacao nao conseguiram
confirmar a hipétese [3].

Embora a Amazonia viva um periodo de seca recorde por motivos multifatoriais, a
fonte de 1ignicao das queimadas, em agosto, tende a ser a acdo humana criminosa voltada ao
desmatamento ilegal para mudanca no uso da terra, conforme mapeado historicamente pelo
INPE [6]. Ao longo do més, o corredor de poluicdo aérea atingiu 10 estados do Brasil, inclusive
a regido Sul [4]. Para e Rondonia decretaram situacdo de emergéncia [5]. A fumaca também
chegou a Bolivia, Paraguai e Argentina, conforme registrado em imagens de satélite da NASA
e da Administracdo Oceanica e Atmosférica Nacional (NOAA) dos Estados Unidos [4].

No que toca a politica, em 21 de agosto, o governo federal realizou, no Palacio do
Planalto, uma reunido entre diversos ministros e governadores da Amazoénia para reforcar a
cooperacao na prevencao e nocombate aos incéndios. Foram criadas trés Frentes Multiagéncias
Interfederativas, que reunirdo agentes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, tais como
Ibama, ICMBIio, Incra, Funai, Policia Federal, policias civis, Corpos de Bombeiros e secretarias
municipais e estaduais. As trés frentes serdo instaladas na regifo de Porto Velho (RO) e
Humait4 (AM), Novo Progresso (PA) e Apui (AM). O foco de atencédo serdo 21 municipios, que
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concentram cerca da metade dos incéndios registrados no bioma em 2024 até o momento [7].

A concertacao entre poderes ganhou mais for¢a no dia 27 de agosto, quando o ministro
Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), instou a Unifo a abrir crédito extraordinario
e deu prazo de 15 dias para mobilizar o maior contingente possivel de agentes das Forcas
Armadas, da Policia Federal, da Forca Nacional de Seguranca Publica e de outros efetivos
para atuar de forma repressiva e preventiva no combate aos incéndios [8].

Para além do tema das queimadas, no dia 21, os chefes dos Trés Poderes assinaram, em
cerimonia no Planalto, o Pacto pela Transformacgao Ecolégica, um compromisso para atuarem
de maneira harmoniosa, através de medidas legislativas, administrativas e judiciais, para
implementar o Plano de Transformacao Ecolégica, langado pelo Ministério da Fazenda no ano
passado. Acoes presentes no pacto incluem a criacao de um mercado regulado de carbono, a
ampliacao de crédito voltado a atividades de baixo impacto ambiental e o desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia, a fim de beneficiar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e de
outros biomas [9].

Apesar dos incéndios, o més de agosto registrou queda de 45,7% no desmatamento da
Amazonia, no acumulado de um ano. Segundo dados do INPE, divulgados no dia 7, houve
uma diminuic¢ao de 53% no desmatamento nos 70 municipios com maior recorréncia deste
tipo de atividade. Juntas, estas 70 cidades concentram 56% do desmatamento total do bioma.
Os estados com maior reducao do desmatamento foram: Rondonia, com queda de 63%;
Amazonas, com 58,1%; Mato Grosso, com 51,9%; e Para, com 47,7%. Em termos absolutos,
o Par4 registrou a maior reducio, com 1.200 km? a menos de area desmatada [10]. Alguns
dias antes da divulgacao destes dados, a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, ao lado
das suas homologas da Alemanha e da Noruega, anunciou investimentos de R$ 737 milhoes,
oriundos do Fundo Amazodnia, em a¢ées de sustentabilidade e combate ao desmatamento nos
70 municipios que mais desmatam no bioma [11].

Outrasparceriasinternacionaistambém marcaramomeés. O Servico Florestal Brasileiro,
em colaboracio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BNDES, anunciou
a primeira concessao federal para restauracao florestal no Brasil: a Floresta Nacional do Bom
Futuro, em Rondodnia. Espera-se que a concessao atraia investidores privados interessados
em ganhos com a venda de créditos de carbono [12]. Por sua vez, o Banco Mundial emitiu,
pela primeira vez, um titulo com valor de US$ 225 milhées e vencimento em julho de 2033,
cuja captacido sera investida em projetos de reflorestamento da Amazonia. Sediada no
Brasil, a startup Mombak vai receber US$ 36 milhoes para adquirir ou firmar parcerias com
proprietarios de terras para reflorestar a area com espécies de arvores nativas. Os créditos de
carbono produzidos, calculados com base na quantidade de carbono removido pelas arvores
plantadas, serdo entdo vendidos para a Microsoft [13].

No que toca a politica externa brasileira, o ministro do Reino Unido para Seguranca
Energética e Neutralidade de Carbono, Edward Miliband, escolheu fazer sua primeira
viagem internacional (dado o inicio do governo de Keir Starmer em julho) ao Brasil e,
mais especificamente, a Amazonia, ao Ceara e a Brasilia. Em 22 de agosto, foi lancada
uma declarag¢ido conjunta, assinada por Miliband, Marina Silva e Maria Laura da Rocha
(secretaria-geral do Itamaraty), por meio da qual os dois paises se comprometeram a trabalhar
juntos no ambito da Parceria para Crescimento Verde e Inclusivo entre o Brasil e o Reino
Unido, centrada em cinco pilares: clima, florestas, agricultura, energia e finangas. Os paises
também pretendem desenvolver um Dialogo Estratégico Bilateral sobre Clima e cooperar em
Iniciativas multilaterais, inclusive em torno da proposta brasileira de criacdo de um Fundo
de Financiamento para Florestas Tropicais [14].
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Colébmbia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

Na Coléombia, a preparacao da COP16 da Biodiversidade seguiu marcando a agenda
politica do governo no que toca a Amazonia, liderada pelo Ministério de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Em 21 de agosto, Susana Muhamad, ministra da pasta,
participou de um encontro com seu homologo canadense, Steven Guilbeault, em Montreal.
Mediado por membros da Convencio sobre Diversidade Biolégica (CBD) da Organizacio das
Nacdes Unidas (ONU), as liderancas alinharam suas expectativas sobre como manter a “paz
com a natureza”, tema da COP16, que acontecera em Cali, entre os dias 21 de outubro e 1 de
novembro [6].

O fato de o encontro ter sido sediadona cidade do Canada com Guibeault ndo foi aleatoério.
Em 2022, Montreal foi sede da COP15 e 1a foi aprovado o “fundo global para biodiversidade”
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[7]. Em defesa do financiamento desse fundo e do aumento na credibilidade da conferéncia,
Muhamad convidou os paises a “realmente colocar seu dinheiro nele” [7]. Além disso, ela fez
um pedido para que paises do Norte global tomem as rédeas desse investimento e afirmou que,
na COP16, buscara vias alternativas de financiamento pelo mercado privado [7]. Outro tépico
abordado pela Ministra foram os meios para alcancar a “estabilidade climéatica” [7]. Para ela,
o foco apenas na descarbonizacido das fontes energéticas, sem a busca pela restauracio da
natureza, pode ser “perigoso para a humanidade” [7].

Durante a viagem de Muhamad, o governo colombiano, por meio da pasta de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, anunciou, em 21 de agosto, o “Geovisor Ambiental” [8]. Essa
ferramenta virtual permite o acesso de dados sobre o desmatamento no territério da Colombia
dos ultimos 20 anos. Além de disponibilizar boletins quantitativos, esta tecnologia possibilita a
visualizac¢do de imagens que permitem comparar a cobertura florestal em diferentes recortes.
De acordo com o governo, esta ferramenta auxiliara as autoridades ambientais e territoriais
na tomada de decisdes preventivas contra o desmatamento [8].

Ainda na politica externa, no dia 6 de agosto, cerca de 30 liderancas indigenas e do
campesinato da Amazonia colombiana finalizaram um intercambio de experiéncias com o
Conselho Nacional de Areas Protegidas da Guatemala [1]. As liderancas fazem parte dos
Centros de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (CDFB), érgaos subsididrios do
governo colombiano que visam reduzir o desmatamento [2]. O intercAmbio teve a intencio
de fortalecer o conhecimento dos membros do CDFB sobre concessées e manejos florestais,
usando como referéncia os casos de sucesso das comunidades guatemaltecas de Uaxactin e
Yaloch [2]. As liderancas amazonicas conheceram a metodologia usada na Guatemala, que
tem como objetivo estabelecer um equilibrio no qual as comunidades reflorestam, cultivam
e desenvolvem turismo com baixo impacto nas florestas [1]. O Ministério do Meio Ambiente
colombiano se comprometeu a desenvolver mecanismos para a socializacao do aprendizado
oriundo da visita a Guatemala e criar programas para fortalecer os projetos de governanca
da regido [2].

O mesmo ministério, no dia 16 de agosto, firmou um acordo com povos indigenas da
bacia amazonica pela conservacéo da biodiversidade da regifo [3]. O compromisso tem como
objetivo coordenar medidas de conservacao, restauracio e uso sustentavel da biodiversidade
e foi assinado no ambito do Encontro Internacional dos Povos Indigenas e Governos da
Bacia Amazonica, que aconteceu entre 14 e 16 de agosto em Bogota, na Colombia, como uma
conferéncia preparatéria para a COP16 [4]. Entre alguns dos eixos fundamentais do acordo,
destacam-se: o estabelecimento dos povos indigenas amazonicos como autoridades e parceiros
estratégicos na conservacido da regido; a garantia de direitos e politicas coerentes, que
promovem o bem-estar dos povos indigenas; a seguranga juridica dos territérios indigenas; e
a unidade do movimento indigena amazénico [5].

No que concerne a relacdo entre Executivo e Legislativo, no dia 21 de agosto, o
Ministério de Meio Ambiente apresentou, ao Congresso, uma nova proposta para proibi¢ao
do fracking [9]. Pela quinta vez, o governo tenta aprovar uma lei contra essa pratica. Segundo
o Ministério de Meio Ambiente e Desenvolvimento, a utiliza¢do de produtos quimicos téxicos
para quebrar rochas e facilitar o acesso a petrdleo e gas — fracking — deixaria o pais sobre
uma “bomba de gases de efeito estufa” e poderia contaminar lencéis freaticos relevantes [9].
Em apoio ao projeto de lei, o governo pretende enviar um pedido de urgéncia ao Congresso.
Parado desde junho de 2024, a iltima proposta néo se tornou lei por conta de dois debates que
foram néo realizados pela casa.

Por fim, no Judiciario, no dia 28 de agosto, foi aprovada, pela Corte Constitucional
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da Colombia, a lei doméstica que ratifica o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe, comumente conhecido como Acordo de Escaziu. O tratado, estabelecido em 2018 e
assinado pela Colombia em 2019, busca assegurar a maior participacao popular nas decisoes
ambientais, o acesso a informacao e transpareéncia, além de uma maior protecao de defensores
ambientais [10]. A possibilidade de plena implementacio do acordo pode representar um
avancgo para o sistema de protecdo ambiental da Colombia, que foi o pais que mais matou
ambientalistas no relatério do Global Witness de 2023, com ano de referéncia de 2022 [11].
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Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

O meés de agosto, aniversario de um ano do referendo que decidiu pela interrupgao da
exploracio na reserva de Yasuni, fol marcado por multiplas manifestacoes promovidas por
ONGs e por entidades indigenas. A producao de petrdleo na regido corresponde a cerca de
10% da producgao nacional de petréleo do Equador, e até o presente, o governo nao apresentou
nenhum projeto ou uma data de previsio para a interrupcao da exploracao na regido. O Poder
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Executivo, liderado pelo presidente Daniel Noboa, emitiu um breve comunicado afirmando
que o “compromisso de honrar a decisao se mantém” e sera “sem danos ao meio ambiente”,
apesar de até o momento as atividades continuarem sem nenhuma previsao de interrupcao.
Para a ONG Amazon Frontlines, a decisdo do governo equatoriano revela ac¢oes insuficientes de
muitos governos globais para cumprir com os compromissos de frear as mudancas climaticas
[1].

No dia 20 de agosto, um grupo de indigenas waorani protestou em frente ao Ministério
de Energia, em Quito, pela suspensao da extragao de petroleo da reserva amazonica de Yasuni
[1]. Os manifestantes criticaram a politica extrativista do governo, que vai na contramao
do resultado da consulta popular que votou pela retirada progressiva e ordenada de toda a
atividade relacionada a extracao do petrodleo no territério. O protesto foi liderado por Zenaida
Yasacama, vice-presidente da Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador
(CONAIE). Cerca de 50 manifestantes compareceram ao local. Outro protesto, conduzido por
Juan Bay, representante da etnia waorani, cobra que as nacionalidades indigenas afetadas
pela exploragdo sejam incluidas como parte no planejamento do descomissionamento dos
campos de petroleo e de um maior controle dos povos originarios sobre o territério de Yasuni
[2].

Para além deste tema, no dia 19 de agosto, os governos municipais de Orellana e El
Chaco participaram de uma oficina em prol do fortalecimento dos Planos de Resposta diante
de Emergéncias e Desastres [3]. A acdo se inscreve nos marcos do projeto “Acdes antecipadas
para apoiar a resposta em nivel comunitario e local a erosao regressiva da Bacia do Rio Coca e
outras ameacas — HIP Erosién El Coca” apoiado pelo Programa das Nacdes Unidas (PNUD) no
Equador. Participaram da acéo os Governos Auténomos Descentralizados (GAD) das regides
de Francisco de Orellana, Joya de los Sachas em Orellana e El Chaco, em Napo. Ao todo,
cerca de 90 pessoas participaram das oficinas, que contaram com exercicios de simulagao
de desastres para ampliacao das capacidades de resposta das comunidades potencialmente
afetadas.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/mundo/indigenas-do-equador-
pedem-suspensao-da-extracao-de-petroleo-na-amazonia/

[2]Disponivel  em:  https:/elpais.com/america-futura/2024-08-24/los-waorani-se-
convierten-en-aguilas-para-proteger-la-amazonia-ecuatoriana.html
[3]Disponivel em: https://www.undp.org/es/ecuador/noticias/los-gobiernos-municipales-

de-orellana-y-el-chaco-fortalecieron-sus-capacidades-de-respuesta-ante-desastres

Guiana
Por Guilherme Fritz

No més de agosto, a petrolifera ExxonMobil divulgou seus resultados financeiros
referentes ao segundo trimestre de 2024. A empresa anunciou ganhos de US$ 9,2 bilhoes,
para o que Darren Woods, CEO da empresa, declarou que as operacgoes realizadas na Guiana
foram fundamentais. Porém, o que chama atencao é que a multinacional pagou cerca de US$
11,6 bilhdes em tributos, mas parte alguma deste valor parece ter sido destinada a Guiana.
O motivo é o modelo de contrato firmado em 2016, que o atual governo se recusa a renegociar
com a empresa [1]. Os dados indicam um amplo beneficio & multinacional estadunidense na
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exploracao de petréleo em um pais da Pan-Amazoénia, que nao estao sendo revertidos em um
aumento significativo no or¢camento do Estado.

Enquanto isto, neste mesmo més, o Guyana Teacher’s Union (GTU) — sindicato dos
professores da Guiana — recebeu uma proposta do governo para aumentos salariais de
10% (2024), 8% (2025) e 9% (2026), que foi aceita inicialmente pelo lider do sindicato, Mark
Lyte. Algumas horas depois, porém, Coretta Mc Donald, Secretaria Geral do GTU, divulgou
uma nota em que apresentou discordancias com a decisao do entdo lider, assumindo que a
proposta governamental seria insuficiente, tendo em vista a inflacao recente. A proposta, em
suma, ndo agradou parte do sindicato, gerando um conflito interno [2][3][4][5]. O episédio
1lustrou as pressoes sociais por maior distribui¢cao da renda gerada no pais, em meio a baixa
contribuicao fiscal da ExxonMobil ao Estado.

O Ministro do Recursos Naturais, Vickram Bharrat, manifestou-se acerca das atividades
mineradoras no pais. Alegou que o grande incentivo por parte do governo as atividades é
essencial para a economia.Além disso, fez consideracoes sobre a importancia de uma mineracao
ambientalmente responsavel, em coro ao discurso da “combinacido contraditéria” que se
apresenta quando autoridades do governo de Irfaan Ali defendem as atividades petroliferas
e afirmam que a exploracao dos recursos é sustentada por uma pretensa politica ambiental.
Entrementes, a exportacao de ouro, principalmente, vem perdendo espago na economia do
pais devido ao grande crescimento do setor petroleiro, que inclusive absorve méao de obra do
setor de mineracéo e tende a se tornar, cada vez mais, central na economia nacional [6].

Outra questdo de economia politica importante no més foi o anincio de queda nos
rendimentos provindos dos créditos de carbono pelo Estado. Em 2023, o governo recebeu cerca
de US$ 150 milhoes pelos papeis, mas, em 2024, o valor auferido até o momento foi1 de US$
87,5 milhoes, representando uma queda de 41,6%. Cerca de 15% dos valores sio direcionados
a comunidades indigenas, que recebem menos dinheiro por conta da queda do valor total das
vendas. Contudo, o governo Ali considerou aumentar o percentual de distribuicdo para 26,5%,
configurando um aumento de US$ 700.000 em relagdo aos ganhos que seriam distribuidos se
o percentual de 15% fosse mantido [7].

Apartir das consideracgoes acima, é possivel fazer algumas consideracoes sobre o contexto
socioeconomico e ambiental da Guiana. O vetor de crescimento econémico é uma combinagao
de atividades ambiental e climaticamente degradantes: o petréleo e a mineracao conformam
mais de 90% dos valores monetarios obtidos no comércio internacional via exportacao de
mercadorias (nimeros de 2022) [8]. Por sua vez, o governo Ali busca apoiar-se, também, nas
capacidades de captura de carbono do pais para justificar o aprofundamento de atividades
geradoras de carbono. A estratégia que o governo vem expondo nos ultimos meses consiste
em utilizar a renda do petréleo para o desenvolvimento de uma economia sustentavel no
longo prazo. Porém, percebem-se limites da estratégia quando a administracao nao considera
submeter os principais ganhadores, com destaque para a ExxonMobil, a tributacdoes mais
favoraveis ao Estado, que possam atender melhor interesses de sindicatos.

A atividade petroleira é um consenso entre os partidos que disputam o poder na Guiana
[11], mas a questdo politica que se apresenta é como utilizar esta renda. Nos moldes atuais,
a atividade petroleira proporciona uma entrada de investimentos exorbitantes no pais, se
comparado aos anos anteriores. Essa “exogeneidade” interfere na inflacdo, como em moradia
e alimentacio [9], sujeitando a populacio a uma perda de capacidade de compra [10]. Diante
disso, cabe perguntar: o governo Ali conseguira distribuir e direcionar a renda absorvida em
prol de um aumento de produtividade inclusivo, que seja de baixa producao de carbono e
inclusivo? Quais as op¢oes concretas que o governo da Guiana possui, no cenario atual, para
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seguir este caminho? Ou as atividades serviram apenas para drenar os recursos do pais em
prol de uma minoria? Por fim, é possivel que a estratégia de uma “combinac¢io contraditéria”
funcione para reduzir a polui¢do atmosférica? O monitoramento do futuro préximo da Guiana
dara indicios para respostas a estas questoes.

Referéncias
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willing-to-accept-20-hike-mc-donald/
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[8]Disponivel em: https://oec.world/en/profile/country/guy
[9]Disponivel em:  https://statisticsguyana.gov.gy/subjects/price-indices/consumer-

price-index-georgetown-guyana-june-2024/

[10]Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.com/2024/08/09/relationship-
between-oil-companies-govt-a-disrespect-to-guyanese-civil-society-activists-tell-uk-media-
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[11]Disponivel em: https://www.kaieteurnewsonline.com/2024/08/21/joint-
development-plan-wont-work-opposition-leader-says-parties-have-major-difference-on-
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Peru
Por Kethlyn Winter e Jefferson Nascimento

No més de agosto, o Ministério do Meio Ambiente do Peru (MINAM) registrou uma
agenda bastante movimentada. Logo no inicio do més, foi estabelecido pelo governo o Programa
Bosques, que consiste em incentivos econémicos, por parte do MINAM para comunidades em
trés regides amazonicas, a fim de manter a conservaciao da floresta. A meta do programa é
aumentar, este ano, 450 mil hectares dos ecossistemas conservados das regides de Loreto,
Amazonas e Cajamarca [1]. Nesse contexto, as comunidades interessadas em receber os
Incentivos economicos tiveram até o dia 9 de setembro para fazerem suas inscri¢ées. O projeto
beneficiara cerca de 11.000 pessoas. Conta com um investimento de US$ 15,6 milhoes do Global
Environment Facility (GEF) e tem, como objetivo, preservar ecossistemas e reduzir emissdes de
carbono, contribuindo para a resiliéncia climdtica e o bem-estar local [2]. O projeto também
inclui o aproveitamento sustentavel do fruto aguaje [2].

No ambito das relacdes internacionais, o Peru confirmou sua participacdo na
Conferéncia das Partes sobre Biodiversidade (COP 16) em 2024, que ocorrerd em Cali, na
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Colémbia [3]. A COP 16, sob o tema “Paz com a Natureza”, buscard, entre outros objetivos,
implementar o Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal. A delegagao peruana,
que sera liderada pelo MINAM, abordara temas como agrobiodiversidade, conservacao e uso
sustentavel de espécies e a relacdo entre biodiversidade e mudancas climaticas. Além disso,
sera destacada a atualizacdo da Estratégia Nacional de Diversidade Bioldégica e o incentivo
a conservacdo ambiental [4]. Por fim, a delegacio buscara apoio a projetos sustentaveis por
meio de financiamentos e uma agenda comum entre os paises latino-americanos e do Caribe
para fins de conservacdo da biodiversidade [5].

Ainda na politica externa, em reunido com o seu homoélogo do Equador, o vice-ministro
do Meio Ambiente do Peru, Edgar Romero, coordenou a¢ées conjuntas sobre gestdo ambiental
com focona sustentabilidade e naimplementacao de estratégias frente as mudancas climaticas.
Durante o encontro que tratou sobre trocas de experiéncias na area da sustentabilidade,
conversaram também sobre o projeto Movilizacion de Financiamiento Climatico Internacional e
Inversiones Privadas para un Desarrollo Resiliente al Clima y Bajo en Carbono e abordaram topicos
relativos a cooperacao internacional para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas e
o0 apoio do Fundo Verde do Clima (6).

Além disso, em parceria com o Japao, o MINAM pretende recuperar mais de 192.000
m? de terrenos contaminados por residuos sélidos em Piura e Madre de Dios. Os projetos
destinados a essa recuperacdo em Tambopata e Sechura incluem estudos de engenharia e
planos de recuperacao das areas degradadas. A iniciativa busca melhorar a qualidade de vida
de 168 mil habitantes locais [7].

No ambito doméstico, o MINAM lancou o primeiro Anuario Estatistico do setor ambiente
[8]. O documento, que conta com dados dos anos 2014-2023, serd utilizado como base para
a tomada de decisbes em todos os niveis de governo. Nele, é tratado temas como qualidade
ambiental, residuos sé6lidos e mudancas climaticas. O vice ministro de Meio Ambiente, Edgar
Romero, destacou a importancia do relatério como fonte confiavel de indicadores e estatisticas
para melhorar a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentével no pais [8].

Ao passo que o MINAM se deteve nas questoes mais praticas de defesa e preservacao
da regido amazobnica, o Ministério das Relacoes Exteriores se ateve a atividades diplomaticas
culturais. A difusao cultural da regido é presente no discurso de Dina Boluarte e segue sendo
o ponto mais forte no quesito das acoes promovidas por este ministério no exterior. Para além
disso, em agosto, o 6rgao participou da sessao inaugural do Primeiro Workshop Regional de
Divulgacao sobre Marcos Normativos em Matéria Ambiental, organizado pelo Parlamento
Andino, UNODC e USAID [9]. O evento, que ocorreu nos dias 8 e 9 de agosto, objetivou
difundir o Marco Normativo a fim de combater a extracao ilegal de madeira e o comércio
associado nas florestas amazonicas da regiao andina.
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Suriname
Por Guilherme Fritz

No més de agosto, o relatério anual da empresa de 6leo e gas do Estado do Suriname,
Staatsolie, anunciou que ira apresentar uma proposta de US$ 1,8 bilhdo para participar
da exploracao de petréleo offshore no projeto do Bloco 58. Diferente da Guiana, no caso do
Suriname ha uma empresa nacional buscando se envolver nas atividades petroliferas, que
inicialmente tém a primeira extracio prevista para 2028. A perspectiva de quatro anos para
o inicio das atividades indica que a utilizacdo do petréleo tera vida longa no Suriname [1].

No que toca a elei¢ao presidencial na Venezuela ocorrido em julho, apenas o Suriname
se somou a Guiana, entre os membros do CARICOM, para endossar uma declaragao
internacional, liderada pelos Estados Unidos, contra o reconhecimento da reelei¢ao de Nicolas
Maduro, lancada em 16 de agosto. Washington expressou desapontamento com os paises
integrantes do CARICOM, ao passo que a atitude de Suriname e Guiana foi elogiada pela
embaixadora estadunidense na Guiana, Nicole Theriot [2].
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

O principal topico da agenda politica na Venezuela, no més de agosto, foram os
desdobramentos da eleicao presidencial realizada em 28 de julho. Em relacio ao territorio
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amazonico do pais, o Gnico acontecimento relevante foi a continuidade das acées da Forca
ArmadaNacional Bolivariana (FANB) nocombate a mineracioilegal. O comandante estratégico
operacional da FANB, Domingo Hernandez Larez, anunciou, por meio da plataforma X, no dia
6 de agosto, que acampamentos foram localizados e destruidos enquanto a FANB realizava
patrulhas de protecdo ambiental no estado do Amazonas [1]. Posteriormente, em 20 de agosto,
por meio de publicacdao no Instagram, Hernandez Larez anunciou novas acoes da Operacao
“Escudo Bolivariano Neblina 2024”, com a destrui¢cao de materiais usados para mineragao
ilegal no setor de Carida, no estado do Amazonas [2]. O comandante ainda destacou que é
proibida a exploracdo mineira e de hidrocarbonetos no estado do Amazonas [3].
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 5 de agosto, foi noticiado que a OTCA e a Organizagao das Nacoes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) organizaram o evento “Segundo Didlogo Regional sobre
Bioeconomia Amazonica e Transformag¢ao Rural Inclusiva”, realizado entre os dias 7 e 8 de
agosto [1][2]. Apés um ano da assinatura da Declaracio de Belém, o didlogo visa a fortalecer
a seguranca alimentar e diminuir os niveis de pobreza na populacdo amazonica para adogao
de um modelo de bioeconomia centrado no uso sustentavel da sociobiodiversidade florestal
e pesqueira do bioma. A iniciativa ocorreu em dialogo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 (ODS 1, ODS 2 e ODS 10) e com as Declaracdes de Belém e de
Brasilia firmadas nos marcos da OTCA.

Para aprimorar a iniciativa, a FAO prometeu colocar a disposi¢ao dos paises amazonicos
a Iniciativa Mao na Mao (MdM), lancada em 2019, que utiliza andlises e modelos geoespaciais
avancados para promover a transformacio dos sistemas agroalimentares para aumentar a
renda, o estado nutricional e o bem-estar das populacées. Ao fim, espera-se que as acoes
resultantes do didlogo possam contribuir para a elaboracdo de uma Estratégia Amazonica
de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, com a participacdo de ministérios,
representantes dos povos indigenas, afrodescendentes e comunidades locais, representantes
de universidades, institui¢oes financeiras e bancos de desenvolvimento, além de organizacoes
nio-governamentais e agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Duranteoencontro, o prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues, destacou que abioeconomia
é uma estratégia fundamental para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. De modo
complementar, a Diretora-Executiva da OTCA, Vanessa Grazziotin, ressaltou a importancia
da cooperacao internacional e da transformacio do conhecimento em questdes praticas para
superar os desafios da Amazonia. No dia seguinte ao evento, em 9 de agosto, foram publicados
alguns dos insumos técnicos e planos de investimento gerados pelo Dialogo Regional, que
contou com mais de 80 representantes de organizacoes da sociedade civil, governo e academia
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dos paises pan-amazonicos. Cabe destaque para a mencao ao fortalecimento do Observatorio
Regional Amazénico (ORA), principalmente no que diz respeito a gestdo da informacéo
territorial, para provimento de informacoes que aumentem as capacidades dos paises da
Bacia Amazonica.

No dia 13 de agosto, a OTCA divulgou uma oficina realizada em parceria com o
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) [4]. O objetivo do encontro
foi pensar a implementa¢do da Resolugdo XXIII da Declaragdo de Brasilia, que visa a
promover a cooperacao regional na certificacdo e valorizacdo dos produtos amazonicos e o
reconhecimento de servicos ambientais e ecossistémicos da regido. Além disso, a iniciativa
elaborou estratégias para criacdo de um grupo de trabalho encarregado de monitorar o
andamento da implementacao da resolucao. A oficina contou com a participacao da Diretora-
Executiva da OTCA, Vanessa Grazziotin; da Diretora-Administrativa, Edith Paredes; e de
técnicos da OTCA e do IICA.

Também no dia 13, foi noticiada a realizacdo da 1* Reuniao de Consulta com Povos
Indigenas da Amazonia, em Bogota, na Colombia, com a participacdo de lideres dos oito
paises amazonicos [5]. Estima-se que o encontro sirva como uma ponte para a criacio da
Plataforma Amazonica de Povos Indigenas da OTCA, com apoio do Programa EUROCLIMA
e suas agéncias implementadoras AECID, GIZ e CEPAL. A acdo é parte das atividades
preparatorias para a COP 16 da Biodiversidade, em outubro, e a COP 30, a ser realizada em
2025, em Belém.

No dia 22 de agosto, autoridades dos paises amazonicos se reuniram na sede da OTCA
em Brasilia para discutir a implementacao do Centro de Cooperacao Policial Internacional da
Amazonia (CCPI-Amazoénia) com apoio da Policia Federal do Brasil [6]. A finalidade do CCPI-
Amazonia sera a coordenacio de agoes de seguranca publica para combater o desmatamento
ilegal, a mineracao clandestina e outras agdoes que ameagcam a biodiversidade da Amazonia.
Essa acao dialoga com o compromisso firmado pelo Brasil de zerar o desmatamento ilegal
até 2030 e com o Plano AMAS (Amazoénia, Seguranca e Soberania) desenvolvido pela Policia
Federal e os governos estaduais. Participaram da reuniao representando a OTCA: a Diretora-
Administrativa Edith Paredes; a Coordenadora de Mudancas Climaticas, Rathna Kewal;
o Coordenador de Assuntos Indigenas, Freddy Mamani; e o Coordenador do ORA, Mauro
Ruffino.

No dia 23, a OTCA divulgou a participacgio de seus representantes na Semana Mundial
da Agua (WWW) 2024 entre os dias 25 e 29 de agosto, na Suécia [7]. Para o evento, os
representantes da OTCA apresentaram os resultados e as a¢oes do Projeto Bacia Amazonica
e participaram como coorganizadores de painéis voltados as Américas e ao Caribe, com apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. No dia 27, a Diretora-Administrativa da
OTCA, Edith Paredes, discursou no seminario “A gestdo para a paz e a cooperagao de aguas
compartilhadas” e falou sobre o Programa de Acdes Estratégicas (PAE), apoiado pelo PNUMA
e pelo Fundo Global para o Meio Ambiente. As demais sessoées do evento discutiram temas
como: financiamento sustentavel para a cooperacdo transfronteirica de recursos hidricos,
ciéncia e tecnologia e hidro-diplomacia para recursos hidricos compartilhados.
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Monitor da Governan¢a Pan-Amazdnica

Setembro de 2024

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacgoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

O meés de setembro foi marcado pelo aumento de incéndios florestais na Bolivia, cuja

tendéncia de alta havia se iniciado em agosto. Segundo dados fornecidos pela Fundacion

Tierra, foram contabilizados mais de 10 milhées de hectares queimados no pais até o dia 30 de

: %’ I% setembro, o que significou “o pior desastre ambiental da histéria boliviana” [1]. Os ntimeros
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de 2024 ja superam os registrados em 2019, quando mais de 5,3 milhdes de hectares foram
afetados pelas queimadas. Em termos comparativos, em 2024 houve um aumento de 90% na
area atingida, o que correspondeu a um crescimento de 4,8 milhoes de hectares queimados
[1]. Além disso, a Fundacion Tierra afirmou que este nimero pode aumentar, pois os focos de
fogo seguem ativos no pais e a temporada de seca continuara pelas préoximas semanas. O
departamento mais atingido pelo fogo foio de Santa Cruz, com uma area queimada equivalente
a 68% do total da superficie boliviana atingida, seguido pelo departamento de Beni, com 29%
do total nacional [1].

Somente no dia 30 de setembro o presidente Luis Arce declarou oficialmente desastre
nacional na Bolivia. Esta decisao foi feita a partir de grande pressao social e politica que pediam
por “maior intervencdo para enfrentar a emergéncia ambiental” [2]. Como resultado, Arce
firmou o Decreto Supremo 5.235, com o objetivo de acelerar a chegada de ajuda internacional
e otimizar os recursos nacionais para combater o fogo (ainda que, anteriormente, o governo
ja houvesse solicitado créditos internacionais para enfrentar a situacéo) [2]. Ainda conforme
o Decreto Supremo 5.225, o governo nacional proibiu queimadas no territorio nacional por
um prazo indefinido, com o objetivo de anular as autorizagoes de queimadas programadas
feitas pela Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT). Além disso, um
projeto de lei é estudado para aumentar a pena de 6 para 12 anos de prisdo para quem incitar
queimadas [3].

Com relacao a ajuda internacional, o pais recebeu auxilio do Canada, que enviou um
avido-cisterna com capacidade de descarregar 11 mil litros de agua, drones e uma equipe
técnica para auxiliar nas operacoes de combate aos incéndios. Dos paises da Unido Europeia,
a Franca enviou um helicoptero; a Espanha mandou 41 bombeiros florestais e um grupo de
experts em gestdo de emergéncia; a Alemanha focou os recursos em projetos de prevencao
dos incéndios a longo prazo, com objetivo de fortalecer a resposta nacional e a capacidade de
protecio ambiental; a Italia, através do projeto Amazonia+, destinou recursos para a formacao
e preparo de profissionais para prevencdo do desmatamento na zona amazonica; e a Suécia
somou esforg¢os por meio de projetos de cooperacao, como Amazonia+ e Euroclima, que cobrem
custos logisticos e equipamentos necessarios para este tipo de operacédo [4].

Em relacéo a vizinhanca, desde agosto os paises sul-americanos também cooperaram
com ajuda humanitaria e envio de recursos humanos para a Bolivia. Entre eles, o Brasil
enviou 61 bombeiros e especialistas; o Peru, 150 caixas d’agua e helicépteros; a Venezuela,
60 bombeiros e especialistas; o Chile, quatro especialistas e ajuda humanitaria; e o Uruguai,
helicoptero e bolsas de agua para reforcar as atividades de mitigacao dos incéndios. Paises
de outras regides, como China, Japao, Russia, Portugal e Paises Baixos, manifestaram seu
apoio a Bolivia [5].

No dia 10 de setembro, no marco da LVI Conselho de Ministros das Rela¢ées Exteriores
da Comunidade Andina (CAN), a Bolivia incorporou oficialmente o tema de “atencdo aos
incéndios florestais e outros desastres naturais” na nova declaracao sub-regional. A proposta
boliviana foi aceita pelos demais paises da CAN, que reconheceram a gravidade dos incéndios
florestais e a importancia de uma resposta regional coordenada para esses episédios. Como
resultado, a resolucao estabeleceu uma plataforma de cooperagao técnica e financeira entre
os Estados-membros com o objetivo de fortalecer as capacidades de preservacio e resposta
aos desastres naturais. Esta iniciativa fol um marco significativo para a Bolivia, que busca
ser reconhecida como lider em temas ambientais dentro da regido Andina [6].

Além disso, no dia 27, durante na IV Reunido de Ministros e Ministras de Relacoes
Exteriores do Consenso de Brasilia, no ambito da semana de abertura dos trabalhos anuais da
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Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, em Nova York, Celinda Sosa reforcou a importancia da
ajuda internacional na luta contra os incéndios florestais na Bolivia e reafirmou a necessidade
de uma cooperacio solidaria e multidimensional. A ministra salientou “a necessidade de
fortalecer juntos os mecanismos de resposta ante emergéncias, dado que a problematica
acontece em outros paises da regido” [7].
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Assim como na Bolivia, o0 més de setembro seguiu marcado por grandes incéndios
na Amazonia brasileira, provocados por uma combinacdo entre mudancas climaticas, seca
histérica e desmatamento ilegal [1]. Nos primeiros dias do més, o sudoeste da floresta foi
o local que mais emitiu gases de efeito estufa para a atmosfera no mundo, a partir de 82
mil focos de incéndio (nimero inferior apenas ao do recorde registrado em 2007 de 85 mil
focos), segundo medicdes do observatério europeu Copernicus feitas a partir de imagens de
satélite [2]. No acumulado dos dltimos trés meses, as queimadas na Amazonia brasileira
emitiram quase o mesmo volume de gases de efeito estufa que as emissoes anuais da Noruega
e afetaram 2,4 milhGes de hectares de floresta, segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazoénia (IPAM) [3]. Incéndios também atingiram outros biomas do Brasil e, se somados
os hectares destruidos desde janeiro de 2024 em todo o territério nacional, a area atingiu a
marca de 11,4 milhdes (cerca de 11 milhdes de campos de futebol), o que representa uma alta
de 116% em relacdo a 2023, conforme o MapBiomas [4].

O governo federal anunciou medidas institucionais e legais em reacdo a onda de
queimadas. No dia 10, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva viajou para Manaus, onde se
reuniu com prefeitos do Amazonas e anunciou a intencdo de criar a Autoridade Climatica,
6rgio para coordenar acoes ministeriais sobre clima (discutido desde o governo de transicdo,
em 2022, mas ainda ndo concretizado), a ser assessorado por um comité técnico-cientifico [5].
Além disso, no dia 17, Lula reconheceu que o pais nio estava preparado para enfrentar os
grandes incéndios e que estes, a despeito de serem condicionados pelo aumento do calor no
mundo e da seca no Brasil, pareciam ter sido motivados também pelo “oportunismo de alguns
setores tentando criar confusdo”, o que requeria investigacoes, inquéritos e interrogatorios
para o Estado averiguar a pratica de crimes [6].

A1ideia de se criar uma Autoridade Climatica foi rapidamente politizada. A ministra do
Meio Ambiente, Marina Silva, classificou os incéndios como terrorismo climatico praticado por
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“uma alianca criminosa entre ideologias politicas que querem negar a questdo da mudanca
do clima” [7] e defendeu que a Autoridade Climatica seja uma autarquia atrelada ao seu
ministério com poder para propor regras, fiscaliza-las e punir violacdes [8]. Por outro lado, o
presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, cobrou que a criagio do érgao e a indicagao
para seu comando seja discutida com parlamentares, sobretudo da bancada ruralista [9]. Lira
também criticou propostas do governo para aumentar penas contra crimes ambientais, por
considerar que a legislacdo atual j4 é forte e dura [10].

Nao obstante, no dia 20, o governo federal decretou, por meio de medida provisoria,
uma ampliacao de penalidades neste tema. Foi instituida uma multa de R$ 10 mil por hectare
ou fracao de terra aos responsaveis pelo inicio da queimada em florestas e outras vegetacoes
nativas. No caso de florestas cultivadas, a penalidade sera de R$ 5 mil. A multa para uso do
fogo em areas agropastoris sem autorizacdo do 6rgido competente foi aumentada de R$ 1 mil
para R$ 3 mil (valor dobrado no caso de terras indigenas). Também foi determinada a aplicacéo
de multa com valores entre R$ 5 mil e R$ 10 milhoes aos responsaveis por imével rural que
nao adotarem as medidas de prevencio e combate a incéndios florestais determinadas pelo
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e 6rgaos competentes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama). Além disso, outra medida proviséria flexibilizou o repasse de
recursos para o combate e a prevencido ao fogo nos Estados e no Distrito Federal quando
houver situacéo de calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo governo federal [11].

Além disso, no dia 16, a Advocacia-Geral da Uniao protocolou, na Justica Federal,
a primeira agio de reparagao por dano climatico em nome do ICMBio. A ac¢ao foi motivada
pela destruicdo de 7.075 hectares da floresta amazonica na Floresta Nacional (FLONA)
de Jamanxim, no Par4, e pede a indenizacdo de R$ 635 milhdes a cinco fazendeiros [12].
O governo federal também anunciou que avalia a criacdo de um Plano de Prevencéo de
Efeitos Climaticos Extremos e de um Conselho Nacional de Seguranca Climatica, 6rgao que
reuniria setores do Executivo, do Legislativo e do Judiciario [13]. No que toca o envolvimento
do Supremo Tribunal Federal na crise de incéndios, o ministro Flavio Divo anunciou, no
dia 15, que a abertura de crédito especial pelo governo para combaté-los pode ficar fora do
arcabouco fiscal até o final deste ano, pois o principio da responsabilidade ambiental seria
hierarquicamente superior ao da responsabilidade fiscal quando ha vidas em risco e perda
irreparavel de biomas [14].

No que se refere a politica externa, a escalada de incéndios ocorreu poucos dias antes
da ida do presidente Lula a abertura dos trabalhos anuais da Assembleia Geral da ONU,
em Nova York, no dia 24. Em seu discurso, afirmou que a Amazonia atravessava a pior
estiagem em 45 anos; que incéndios florestais se alastraram pelo pais e devoraram 5 milhoes
de hectares no més de agosto; que seu governo estava lutando contra quem lucrava com
a degradacao ambiental, como o garimpo ilegal e o crime organizado; e que mais recursos
financeiros eram necessarios para paises pobres enfrentarem problemas climaticos, o que
poderia ser transferido dos gastos militares em ascensdo no mundo [15]. Lula também sugeriu
a transformacao do Conselho Econémico e Social da ONU no principal foro para o tratamento
do desenvolvimento sustentavel e do combate a mudanca climatica, com capacidade real de
inspirar as instituicdes financeiras [15].

O presidente brasileiro também defendeu transi¢cbes energéticas no seu discurso,
porém, durante sua estadia em Nova York, recebeu, na residéncia da embaixada brasileira,
o presidente global da petroleira Shell e seu representante no Brasil para uma reuniao fora
da agenda oficial. Quando perguntado pela imprensa se o encontro tratou da exploracao de
petréleo na Foz do Amazonas, Lula afirmou que a Shell “s6 vai para a Margem Equatorial
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quando o governo brasileiro autorizar a Petrobras a fazer pesquisa na Margem Equatorial”
[16]. Alguns dias antes, em 19 de setembro, o diretor da Petrobras para transicio energética,
Mauricio Tomalsquin, defendeu a exploracao de petrdleo na regido, vista como necessaria para
financiar formas de energia mais sustentaveis, durante o Brazil-US Climate Impact Summit
2024, evento promovido pelo jornal brasileiro Valor Econémico e pela Amcham (Camara de
Comércio dos EUA) na sede da ONU.

Por fim, em outro evento paralelo a abertura da Assembleia Geral da ONU, o ministro
da Fazenda, Fernando Haddad, apresentou, a representantes de outros paises, a proposta
brasileira de criar Tropical Forests Fund Forever, em elaboracao desde o ano passado. O objetivo
do fundo é captar recursos de paises ricos e remunerar paises da América Latina, da Africa
e da Asia para manterem suas florestas tropicais de pé. Segundo Haddad, aportes ao fundo
deverao vir sobretudo de fontes publicas, e ndo de investidores privados, de modo que serviria
como um mecanismo adicional e complementar a mercados de carbono. Entretanto, afirmou
que os critérios para a distribui¢do dos recursos e a governanca do fundo ainda estdo sendo
estudados [18].
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Colombia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

Entre os dias 12 e 14 de setembro, o presidente colombiano, Gustavo Petro, e a ministra
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Susana Muhamad, participaram de um
circuito de eventos pela regido amazonica intitulado “Salve a Floresta, Conservar Paga”.
O circuito tinha os objetivos de promover a conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, bem como difundir politicas do governo voltadas para a protecao do meio
ambiente. Na abertura do primeiro evento, no dia 12, Muhamad afirmou que os trés pontos-
chave para salvar a Amazonia sao “estabilizar os direitos do campesinato, potencializar a
bioeconomia e realizar uma alianca publico-popular no coracio da Amazonia” [1].

No dia 13, ainda no ambito do circuito, fo1 anunciado que a regido de Caqueta, que
tradicionalmente é uma das mais desmatadas, teve uma reducao de 67% no desmatamento dos
ultimos dois anos como consequéncia da implementacio do “Conservar Paga”, um programa
de incentivos financeiros para comunidades que se comprometem com a conservacao da
Amazénia [2]. Segundo nota do ministério, o desmatamento teve uma reducdo histérica
durante o governo Petro gracas as agoes que unem o trabalho do governo com as comunidades;
a agenda ambiental para promocao da paz e investigacao criminal; e a institucionalizagao
territorial [3]. Visando fortalecer esses trés eixos, a ministra também anunciou a criacéo
de uma concessao florestal camponesa e de uma rede de direitos humanos para defensores
ambientais. Segundo Muhamad, a partir dessas resolugoes, sera possivel promover a
regularizacao de ocupacoes camponesas e garantir que aqueles que lutam pela preservacao
amazonica nio fiquem “sozinhos” [4].

Em contraste ao intuito do circuito amazonico, no dia 22 de setembro, foram registrados
26 focos de incéndios florestais na Colombia. Atingindo uma area de aproximadamente 11
mil hectares, as queimadas representaram um risco a biodiversidade e foram consequéncias
do aquecimento global, segundo o governo. Visando a combaté-los, membros do corpo de
bombeiros, exército nacional, cruz vermelha e brigada de atencao e desastres atuaram fazendo
descargas d’agua. S6 no municipio de Natagaima, no estado de Tolima, foram utilizados cerca
de 18 mil galdes [5].

No plano internacional, entre os dias 22 e 27 de setembro, uma comitiva de
autoridades do governo colombiano esteve em Nova York para participar de uma série de
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encontros no Ambito da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) e da Semana do Clima de
Nova York. No dia 22, em seu discurso na abertura da Semana do Clima, Susana Muhamad
ressaltou a necessidade de incluir a biodiversidade e a restauracao da natureza como pilares
fundamentais da transicdo climatica [6]. Alinhada com a posicdo do presidente colombiano
Gustavo Petro, Muhamad ressaltou a importancia de descarbonizar as economias nacionais,
um desafio particular para a Colombia, que depende da exportacio de carvio e petrdleo [6].
A ministra ainda refor¢ou a importancia de se estabelecer um Tratado de Nao Proliferacao
de Combustiveis Fosseis, uma iniciativa que a Colombia compartilha com treze paises e que
visa a criacao de um compromisso coletivo pela eliminac¢ado de hidrocarbonetos da producao
de energia [6][7].

No dia 24, Gustavo Petro proferiu um discurso centrado na protecao do meio ambiente
durante a abertura do debate geral da Assembleia Geral da ONU [8]. O presidente colombiano
ressaltou que a situacdo na Amazonia esta pior do que no ultimo ano, ja que foram queimados
“11 milhoGes de hectares na floresta amazonica, em apenas um més, por causa do aquecimento
global e da crise climatica” e a floresta chegara ao ponto de ndo retorno se continuar sofrendo
com as queimadas [8]. A disparidade entre os paises que tém papel no agravamento da crise
climatica também foiressaltada por Petro. “Uma oligarquia global esta levando a humanidade
a sua proépria exting¢ao”, segundo ele, ao contribuir mais para a emissiao de gases de efeito
estufa e ao mesmo tempo ndo participar ativamente de uma solucéo coletiva [8]. Petro se
direcionou aos povos do mundo quando apelou para a criacao de um “exército da vida” para
combater o capital féssil globalmente, apontado como um dos principais motores da crise
climatica em curso [8].

Contudo, no dia 27, o presidente da empresa petrolifera colombiana Ecopetrol, Ricardo
Roa, propos substituir o gas natural por outros combustiveis fésseis liquidos em periodos
criticos para gerar energia e se comprometeu com o fornecimento de 65% da demanda nacional
por gas natural em 2025 [9]. A proposta vai de encontro ao apelo que o governo Petro vem
fazendo em féruns multilaterais para o abandono do uso de petréleo e gas natural.
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[9]Disponivel em: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/presidente-de-

ecopetrol-propone-sustituir-el-gas-natural-por-combustibles-fosiles-en-periodos-criticos-
para-generar-energia-3384833

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

O meés de setembro foi critico para toda a regido amazonica do Equador, que desde abril
convive com um ciclo de seca e altas temperaturas. No fim de agosto e inicio de setembro,
a sucessdo de incéndios florestais (mais de 3.000 em toda a Bacia Amazénica) impactou o
Equador, sobretudo na regido de fronteira com o Peru [1]. O pais também foi afetado pela
fumaca oriunda de outros paises, que cobre parte do territério nacional desde o final do més
de agosto, fenomeno que se agravou no dia 2 de setembro e s6 comecgou a enfraquecer no
dia 7 do mesmo més [2]. A Secretaria Nacional de Gestdo de Riscos (SNGR) informou que o
fogo consumiu 23.452 hectares de vegetacido entre 23 de agosto e 18 de setembro, com um
total de 1.337 focos de incéndio registrados [3]. Diante do cendrio, o Comité de Operacdes de
Emergéncia (COE) declarou alerta vermelho em dois tercos das provincias do pais e situacio
de déficit hidrico. Desde janeiro, cerca de 35 mil hectares foram afetados pelo fogo no Equador.

Apesar dos incéndios terem sido controlados no sul do pais, na semana seguinte novos
focos de incéndio, desta vez na provincia de Pichincha, no entorno da regido metropolitana
de Quito, na serra, afetaram a populacio, levando a uma interrupc¢io de atividades escolares
e baixa qualidade do ar [4]. Além disso, a seca nacional afetou o fornecimento de energia
elétrica, levando a um racionamento do fornecimento de eletricidade e a interrupcao de
diversas atividades comerciais [5]. No Equador, parte do fornecimento elétrico é oriundo de
hidrelétricas, que estdo com reservatorios abaixo dos limites desde o final do ano passado,
0 que tem causado dependéncia da capacidade de usinas termoelétricas e de importacoes
oriundas da Colombia.

Medidas domésticas e internacionais foram anunciadas para lidar com a crise. No dia
2 de setembro, o Conselho Amazonico aprovou o financiamento de US$ 11,5 milhoes para o
Fundo Comum da Amazobnia, a fim de implementar politicas de apoio ao setor pecuarista,
conectividade, servicos bésicos e espacos de recreacdo [6]. Estdo incluidos no projeto
aterros sanitarios e sistema de esgoto pluvial e um parque turistico. Por sua vez, no dia
6, o Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, Agua e Transicdo Ecolégica (MAATE), divulgou a plataforma INAMHI-
GEOGLOWS orientada para o fortalecimento das capacidades de antecipacao e resposta aos
incéndios florestais [9]. A ferramenta disponibiliza dados sobre precipitacdes, temperatura,
umidade e ventos que auxiliam no diagnéstico de condi¢ées climaticas que possam favorecer
o surgimento de incéndios florestais. O dispositivo foi desenvolvido em colaboracdo com
Ecociencia, o programa SERVIR Amazonia, com o apoio do USAID (Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional), da NASA, da Alliance of Bioversity International
e do CIAT (Centro Internacional para a Agricultura Tropical).

Finalmente, no dia 29, foram anunciadas medidas para a restauragao das regides
afetadas pelos incéndios florestais no pais [11]. Lideradas pelo MAATE, as acdes incluem o
diagnoéstico das areas, preparacao do solo, selecdo de espécies nativas, limpeza de escombros
e coordenacao de equipes de trabalho. O trabalho, com duracao prevista para 6 meses, se dara
mediante a articulacao entre instituicoes publicas, privadas, organizacoes da sociedade civil
e representantes da Secretaria de Educacio Superior, Ciéncia e Tecnologia.
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Para além da crise, entre os dias 3 e 5 de setembro, o Equador sediou a primeira edi¢ao
da Convencao Internacional do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), em Quito [8].
O encontro reuniu cerca de 140 representantes de 17 paises. Entre 2022 e 2026, o Equador
recebeu do GEF cerca de US$ 39 milhdes em projetos, com destaque para iniciativas voltadas
para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, articuladas com o apoio das comunidades
locais, organizacoes da sociedade civil e do governo equatoriano. O encontro foi organizado
pelo Ministério do Ambiente, Agua e Transicao Ecolégica.

No dia 30 de setembro, em parceria com o Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e com a empresa Lavazza, do setor de cafeicultura, foi anunciado
um grande projeto para a produgao de café organico livre de deflorestamento. O projeto une
o MAATE e o Ministério de Agricultura e Pecuaria com o intuito de beneficiar 400 familias
da regido por meio da melhoria de 18 centros de beneficiamento de café na regido amazonica.
Tera fundos do PROAmazoénia, financiado, por sua vez, pelo Fundo Verde para o Clima e pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) [7].

Por fim, cabe mencionar que, no dia 10, o presidente Daniel Noboa se encontrou com
empresarios do setor de mineracio em Toronto, no Canada [10]. Na reunido, representantes
das empresas Barrick Gold Corporation, Gran Tierra Energy Inc e Salazar Resources conversaram
sobre a possibilidade de ampliacdo de investimentos no Equador. O diretor-executivo da
Gran Tierra Energy Inc, que atua na exploragao e producao de petroleo e gas natural, propos a
ampliacao de acoes para melhorar as condi¢oes de vida das comunidades situadas nas zonas
de operacao de Orellana e Sucumbios, situadas na Amazonia equatoriana.
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el-proceso-de-restauracion-de-ecosistemas-afectados-por-incendios-forestales/

Guiana
Por Guilherme Fritz

No dia 25 de setembro, o presidente da Guiana, Irfaan Ali, discursou na abertura da
79% Assembleia Geral das Nacgoes Unidas. Na ocasido, ressaltou a importancia da Guiana no
combate as mudancas climaticas, ja que a maior parte do seu territorio é formado por florestas
e é dotado por uma diversidade de fauna e flora do pais. Em seguida, evidenciou a estratégia
de desenvolvimento econdmico do governo, resumida em dois pilares: um identificado com as
grandes rendas obtidas com a extracgao de petréleo offshore e outro marcado pelo recebimento
de financiamento climatico via venda de créditos de carbono, além de outros instrumentos que
favorecam a preservacao ambiental. Irfaan Ali reconheceu que a ideia de desenvolvimento
economico é constantemente desafiada pelos desastres climaticos e pela necessidade em
mitigar tais consequéncias, porém reforcou que, diante do dilema entre crescer e preservar, é
necessario que os paises desenvolvidos transfiram recursos — dinheiro e tecnologia — para
os paises em desenvolvimento ajudarem a enfrenta-lo da forma mais sustentavel possivel [1].

Ainda sobre o tema do crescimento econémico e suas contradi¢cbes ambientais, o
Ministério das Finangas da Guiana, divulgou, no dia 28 de agosto, um relatério semestral
acerca da performance economica do pais. O Ministro das Financgas, Dr. Ashni Singh, no dia
31 de agosto, destacou alguns elementos, como por exemplo: o crescimento economico total de
49,7%, no qual esta inserido o crescimento de 12,6% dos setores que nao sao referentes ao setor
de 6leo e gas. Aindustria do arroz cresceu cerca de 17,9%; a da pesca, 27,7%; e a da mineracao,
cerca de 64,3% (esta ultima liderada pela extracio de petréleo, mas acompanhada por outras
atividades, como extracdo de diamantes, areia, rochas e manganés, que, somadas, tiveram
um crescimento de 45,5%). Também ressaltou o crescimento do setor de manufaturas, de
servicos e da construcao civil, cujos percentuais atribuidos foram respectivamente de 27,5%,
7,3% e 43,7%, além da disponibilidade de crédito, que cresceu 20,3%. Todos os percentuais sao
frutos de comparacées com o ano de 2023. O relatodrio foi apresentado com o seguinte titulo:
Staying in the Course: Building Prosperity for All (‘Mantendo o Curso: Construindo Prosperidade
para Todos”, traducdo nossa) [2][3].

Os resultados econdmicos apresentados (ndo apenas os niimeros, mas sua composicio)
1lustram bem o dilema entre crescimento econémico e preservacao ambiental apontado por
Irfaan Ali em seu discurso nas Nag¢oes Unidas. Como sempre deixa evidente em seus discursos,
o presidente guianense aposta em uma estratégia que combina a preservacao das florestas de
seu pais e a nova renda petroleira, de tal forma que a primeira seja capaz de ofertar créditos de
carbono para compensar as emissoes geradas pelos combustiveis fosseis produzidos no litoral
da Amazonia e vendidos em um largo mercado internacional que se desenvolve desde o século
XX. Os numeros permitem inferir a grande movimentacio que a economia da Guiana esta
tendo a partir das atividades de 6leo e gas, mas nao deixam claro o estado dos mecanismos de
compensacao climatica que deveriam ser simultaneos a este crescimento.

Dado o pouco conhecimento que cerca a Guiana, sempre convém lembrar que se trata
de uma ex-colonia que teve sua independéncia em 1966 e que é um dos paises mais pobres
da América do Sul, de modo que seus governantes tém poucas margens de autonomia no
plano internacional. A Guiana experimenta possibilidades inéditas de crescimento econémico
hoje em face da descoberta de petréleo ao longo da ultima década, o que pode ou nao gerar
um desenvolvimento social mais equanime, com menos prejuizos ambientais, a depender de
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decisoes politicas dos governos de ocasido e das pressoes exercidas em torno do pagamento de
1mpostos e do respeito a regulagées pelas empresas oriundas de paises mais ricos que fazem
a extracao do combustivel, com destaque para a ExxonMobil dos Estados Unidos.

Além disso, para ser melhor compreendida a agéncia do governo Ali, a Guiana precisa
ser situada dentro do percurso moderno da histéria humana, que edificou um largo sistema
Internacional em que um dos pilares é a acumulacao de riqueza e capital, sendo a capacidade
assimétrica de acumulagdo uma caracteristica presente e decisiva dentro de sociedades e
entre paises. Tal acumulacao nao leva necessariamente a uma distribuicio equilibrada dos
excedentes, ainda que aponte para possibilidades sempre maiores de avancos técnicos e
tecnoldgicos, inclusive mais capazes de dar continuidade ao processo de crescimento material
com menos implicagées climaticas e ambientais.

A problematizacdo desenvolvida aqui ndo busca apontar saidas, mas levantar
perguntas: quais as possibilidades de um Estado com poucos recursos, pouca tecnologia e
majoritariamente dependente de uma mercadoria levar adiante seu desenvolvimento de
forma justa e ambientalmente responsavel? A prépria ideia de desenvolvimento deveria
ser contestada em prol de uma logica de decrescimento? Que paises deveriam decrescer?
Certamente nao é possivel responder nenhuma destas perguntas olhando apenas para
a Guiana de forma isolada ou negligenciando as longas temporalidades que formaram a
conjuntura presente. O que parece, ao certo, é que a propria edificagcdo do sistema capitalista
internacional impée dificuldades para um pais pobre equacionar crescimento econémico e
preservacao ambiental de forma isolada.
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Peru
Por Kethlyn Winter e Jefferson Nascimento

O meés de setembro foi marcado por incéndios que se alastraram por diferentes paises
da América do Sul e que atingiram também a Amazonia peruana. Foram registrados cerca de
17.600 hectares de terra perdidos somente na regiao da Amazonia, no Peru, em consequéncia
dos incéndios florestais [1]. Devido aos intimeros incéndios, foi decretada emergéncia em
diferentes departamentos localizados na regido amazonica. Na tentativa de resolver o
problema das queimadas, o Conselho de Ministros apresentou uma proposta de “Lei de
Prevencao e Controle de Incéndios Florestais”, que prevé o estabelecimento de mecanismos
de intervencao das emergéncias decretadas por esse fim. Além disso, pretende-se conceder
uma assisténcia técnica a pequenos agricultores que realizam queimadas [2]. A proposta, que
ainda sera analisada pelo Congresso, também visa a estabelecer san¢6es para quem provoca
incéndios florestais em areas naturais protegidas, refugios de vida selvagem e ecossistemas
frageis, afetando as populacdes préximas desses territérios [2].

No dia 19 de setembro, de acordo com um relatério do Servico Nacional de Aveas
Naturais Protegidas pelo Estado (Sernanp), entidade do Ministério do Meio Ambiente
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(Minam), 95% dos incéndios em areas florestais ja4 haviam sido controlados ou liquidados [3].
Contudo, a situacao ainda nao estava resolvida. No dia 25 de setembro, o Instituto Nacional
de Defesa Civil (Indeci) anunciou que, embora 58 focos de incéndios tivessem sido contidos,
40 ainda continuam ativos [4].

No que toca a politica externa, houve algumas inciativas relevantes ocorridas no més
de setembro. No ambito da Organizacio do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), a
Comissdo Nacional Permanente Peruana (CNPP), que é presidida pelo Ministério de Relacoes
Exteriores (MRE), aprovou um plano de trabalho com o objetivo de implementar as decisdes
acordadas na Declaracdo de Belém, assinada em 9 de agosto de 2023 [5]. Essa iniciativa
visa ao fomento do desenvolvimento economico sustentavel, a protecdo da biodiversidade
da Amazonia peruana e a promocao e protecao dos povos indigenas e outras populacoes
vulneraveis na regiao.

Além disso, entre os dias 16 e 18 de setembro, a cidade de Lima fo1 sede do primeiro
Férum Internacional de Financas Verdes. O evento foi organizado conjuntamente pelos
Ministérios do Meio Ambiente e de Economia e Financas do Peru e contou com a participacio
de especialistas em assuntos financeiros de 18 paises. O féorum reflete a articulacao de
ageéncias de cooperacao e bancos de desenvolvimento com o objetivo comum de impulsionar
financiamento para projetos de desenvolvimento sustentavel [6].

Segundo o governo, o Peru vem tendo um papel pioneiro na América Latina no que
concerne ao fomento das financas verdes através da acdo do Estado [6]. Em 28 de janeiro
de 2021, foi aprovada a Hoja de Ruta de Finanzas Verdes, um documento que visa a facilitar a
implementacao de atividades voltadas para incorporar aspectos ambientais na gestao das
entidades financeiras. Com essa inciativa, o Estado peruano espera que, até 2030, 3% dos
recursos do setor financeiro privado sejam destinados a projetos ambientais [7].

Outro evento internacional voltado para discutir questées ambientais foi a Sessao
Especial do Férum de Ministras e Ministros do Meio Ambiente da América Latina e do
Caribe. O evento ocorreu entre os dias 12 e 13 no Rio de Janeiro. Esta sessdo teve como
objetivo promover um espacgo de discussées de alto nivel diplomatico para encaminhar ideias
para eventos multilaterais futuros. Durante sua participacdo, o ministro peruano do Meio
Ambiente, Juan Carlos Castro, que preside o forum, ressaltou que o Peru vem trabalhando na
atualizacao da Estratégia Nacional de Diversidade Bioldgica para 2050 e que a prioridade da
politica ambiental do Peru é o cumprimento do Novo Objetivo Coletivo Quantificado (NCQG),
que tem a finalidade de ampliar o financiamento de projetos voltados para enfrentar a crise
climatica [8].

Por fim, conclui-se que houve uma maior movimentacao da agenda ambiental no Peru
neste més, sobretudo com relacdo ao combate aos incéndios. A criacdo de uma lei sobre o
tema demonstra a iniciativa de criar uma medida ambiental estruturante para o futuro e nao
apenas para a resolucao de problemas imediatos. No ambito internacional, o papel do Peru
na tentativa de promoc¢ao de uma cooperacao regional em finangas verdes evidencia a busca
por contribuir internacionalmente para a agenda ambiental. Isso também é notado a partir
da iniciativa da criacido de grupos de trabalho no ambito da OTCA. Desse modo, é possivel
afirmar que o pais trabalha pela cooperag¢ao multilateral no que tange a agenda ambiental,
especialmente dos paises amazonicos.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/09/17/peru-tambem-sofre-
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com-incendios-florestais-15-ja-morreram-e-quase-100-ficaram-feridos-este-ano#

[2]Disponivel em: https:/www.gob.pe/institucion/minam/noticias/1024497-gobierno-
aprueba-propuesta-de-ley-de-prevencion-y-control-de-incendios-forestales

[3]Disponivel em: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/1024835-alrededor-
del-95-de-incendios-forestales-en-areas-naturales-protegidas-fueron-controlados

[4]Disponivel em: https:/larepublica.pe/sociedad/2024/09/25/incendios-forestales-en-
peru-2024-lambayeque-huanuco-y-cajamarca-se-suman-al-estado-de-emergencia-declarado-

por-indeci-minsa-1984825

[5]Disponivel em: https:/www.gob.pe/institucion/rree/noticias/1029324-comision-
nacional-de-la-otca-refuerza-su-compromiso-con-el-desarrollo-sostenible-de-la-amazonia-y-

de-sus-pueblos
[6]Disponivel em: https:/caretas.pe/medio-ambiente/informe-reino-unido-finanzas-

verdes-la-oportunidad-peruana/

[7]Disponivel em: https://gestion.pe/blog/conexion-esan/2024/01/finanzas-verdes-sus-
avances-en-el-peru-y-los-sectores-comprometidos-en-impulsarla.html

[8]Disponivel em:  https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/1021979-peru-
impulsa-agenda-comun-en-la-region-para-articular-esfuerzos-a-favor-de-la-biodiversidad-

frente-al-cambio-climatico-v-la-desertificacion

Suriname
Por Guilherme Fritz

Entre os dias 9 e 12 de setembro, uma delegacao do Ministério das Rela¢oes Exteriores,
Negoécios Internacionais e Cooperacao do Suriname foi enviado a Caiena, na vizinha Guiana
Francesa, para participar de atividades do Comité de Acompanhamento do Programa de
Cooperacdo Inter-Amazonica 2021-2027 (IASP 2021-2027). O programa é composto pelos
paises que cooperam no espac¢o do Escudo da Guiana: Guiana Francesa, Republica do
Suriname, Republica Cooperativa da Guiana e Brasil (no que toca trés estados: Amapa4, Para
e Amazonas) [1].

No dia 9 de setembro, o comité realizou uma visita a aldeia de Oyapoque, no Brasil, para
tratar de assuntos relacionados a violéncia doméstica e outras questoes sociais enfrentadas
pelas mulheres. Depois, no dia 11, ocorreu o 1° Workshop Amazonico no Dia Internacional da
Cooperacao, cujo tema foi a “Cooperacao Além das Fronteiras”. O encontro salientou os quatro
pilares do programa: 1) cooperacdo mais inteligente, 2) cooperacio mais verde, 3) cooperacdo
mais social e 4) melhor governanca para a cooperacio regional. O financiamento é feito pela
Unido Europeia (FEDER-CTE) [1].

No dia 25 de setembro, o presidente do Suriname, Chandrikapersad Santokhi,
discursou na abertura da 79* Assembleia Geral das Nacdes Unidas [2] [3]. Durante sua fala,
o presidente destacou a necessidade na realizacdo de mudancas na arquitetura do sistema
econdémico internacional, assumindo que os desafios presentes nao podem ser superados
individualmente pelos Estados e requerem uma cooperacio em escala global. Concretamente,
Santokhi pediu por reformas nas institui¢does financeiras internacionais, como o Banco
Mundial e o FMI, de tal forma que os meios empregados sejam mais inclusivos e permitam
o desenvolvimento justo aos paises mais pobres. Além disso, afirmou a necessidade de um
financiamento climatico mais enfatico, ndo apenas como uma estratégia para a preservacao,
mas também como forma de compensacao aos paises que preservaram e continuam mantendo
de pé suas florestas, um servigo que considerou essencial para o planeta.
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Santokhi salientou que os paises pequenos, como o Suriname, necessitam de
ajuda externa e que o acesso a tecnologias de ponta e inclusivas sdo necessarias para que
consigam avancar em seus projetos de desenvolvimento inclusivo e preservacao ambiental.
As capacidades técnicas necessarias para atingir determinado patamar de sofisticacao
tecnologica exigem tempo e maturacgao, algo que a estrutura sistémica pode dificultar caso tais
relacoes sejam deixadas ao sabor da espontaneidade da concorréncia. Em suma, o presidente
do Suriname reivindicou uma participa¢do maior dos poderes politicos para a criacdo de um
sistema economico internacional mais justo.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://gov.sr/guyana-schild-partners-zetten-interregionaal-

amazone-samenwerkingsprogramma-2021-2027-voort/
[2]Disponivel em: https:/media.un.org/avlibrary/en/asset/d326/d3260655

[3]Disponivel em: https:/gov.sr/president-santokhi-multilaterale-samenwerking-
essentieel-voor-het-aanpakken-van-mondiale-uitdagingen/

Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

A agenda politica venezuelana no més de setembro continuou concentrada nos
desdobramentos da elei¢do presidencial de julho. Em relagao a Amazonia, o més foi marcado
por incéndios florestais, tal como no restante da regido. Segundo o Grupo de Investigacoes
sobre a Amazénia (Griam), no territério amazonico venezuelano nio foram observados focos de
incéndio de grande escala. Ainda assim, o Departamento de Engenharia Hidrometeorolégica
da Universidade Central da Venezuela (Hidromet-UCV) detectou 2.283 focos de calor no
estado de Bolivar, 252 no Amazonas e 320 no Delta Amacuro [1].

Além disso, no més de setembro, as operacoes da Forca Armada Nacional Bolivariana
(FANB) para coibir atividades de mineracéo ilegal na Amazénia venezuelana continuaram.
No ambito da operacdo “Escudo Bolivariano Neblina 20247, no dia 1° de setembro, o
comandante Domingo Hernandez Larez anunciou a detengao de dois colombianos ligados a
acoes de mineracio ilegal no estado do Amazonas [2]. Posteriormente, no dia 4 de setembro,
Hernandez anunciou a destruicdo de um acampamento de apoio logistico a atividades de
mineracao ilegal no setor Cafio Carmen, do estado do Amazonas [3].

Referéncias

[1]Disponivel em: https:/www.elnacional.com/venezuela/la-amazonia-venezolana-no-

se~ha-visto-afectada-por-incendios-en-brasil-v-bolivia/

[2]Disponivel em: https:/www.elnacional.com/venezuela/detienen-a-dos-colombianos-

en-amazonas-por-practicar-la-mineria-ilegal/
[3]Disponivel em: https://www.laradiodelsur.com.ve/fanb-desmantelo-campamento-de-

mineria-ilegal-en-amazonas/
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

Nos dias 2 e 3 de setembro, representantes do governo e da sociedade civil se reuniram
em Brasilia para a Segunda Reunido da Alianga Amazonica de Combate ao Desmatamento e
para a Reunido Técnica Preparatoria da Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA) para a COP 16 que acontecera em outubro, na Colémbia [1]. Durante o encontro,
os participantes fizeram um levantamento sobre os avancos da primeira edi¢cao da Alianca,
realizada no ano passado, e propuseram novas metas para a construcao de politicas publicas
que promovam o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e combatam o desmatamento.
Para a Secretaria-Geral interina da OTCA, Vanessa Grazziotin, a cooperacio entre os paises
amazonicos é fundamental para alcancar as metas estabelecidas na Declaracao de Belém.

O evento contou ainda com a participacao de representantes do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que apresentaram o projeto “Arco da
Restauracao” voltado para a recuperacdo de areas degradadas na Amazonia brasileira. O
encontro, apoiado pela OTCA, contou também com a colaboracao da Alianca Amazonica de
Combate ao Desmatamento, liderada pelo Brasil, e com a presenca de membros do governo
brasileiro. No dia 5, as diretoras da OTCA visitaram o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) em Sao José dos Campos, em Sdo Paulo [2]. Na ocasifo, elas discutiram
o fortalecimento da cooperacgdo entre as institui¢des, principalmente no monitoramento dos
biomas amazonicos, com destaque para o Programa de Monitoramento dos Biomas Brasileiros
e 0 Programa Queimadas, desenvolvidos pelo INPE, que fornecem dados que auxiliam as
acoes de preservacao da biodiversidade amazonica.

As diretoras também passaram pela sala de monitoramento do Programa BiomasBR e
pelo Laboratério de Integracio e Testes, onde sdo desenvolvidos e testados os satélites utilizados
para o monitoramento climatico e ambiental. Segundo a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Brasil, Luciana Santos, a cooperacgao entre a OTCA e o INPE mostrou que a uniao
entre ciéncia e tecnologia é uma ferramenta fundamental para a preservaciao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica. A presenca da Secretaria-Geral interina
da OTCA, Vanessa Grazziotin, reforcou o compromisso da organizagdo com a cooperagao
Iinternacional e a producao de informacgées para a consolidacao de acbes coordenadas para o
monitoramento e preservac¢ao da Amazonia.

Também no dia 5 foi comemorado o Dia Internacional da Mulher Indigena [3]. A
Declaracaode Belém, adotada pelos paisesda OTCA, em seu paragrafo 41, reforca anecessidade
de fortalecer o protagonismo e a participacao de todas as mulheres, povos indigenas e jovens
nos féoruns e espacos de decisdo que visam a construcao de politicas publicas de adaptacio
e mitigagdo nos paises amazoénicos. A Resolugao RES/XIV MRE-ACTO/14, do Observatorio
Regional Amazénico (ORA) da OTCA, rege o médulo de mulheres rurais para a Amazodnia,
como uma plataforma que retine dados que alimentam estratégias de desenvolvimento,
programas e politicas para as mulheres que atuam na regido. Esses dispositivos dialogam
com a Convencao para a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra as Mulheres
(CEDAW), em vigor desde 1981.

Nos dias 17 e 18 de setembro, Manaus sediou o Seminario Internacional G20 sobre
Amazonia e Florestas Tropicais, que reuniu especialistas, cientistas e representantes de
organizacdes internacionais [4][5]. O evento, organizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI) do Brasil, em parceria com a OTCA, com a UNESCO, a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacio
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Industrial (EMBRAPII), movimentou debates sobre mudancas climéaticas, descarbonizacéo,
inclusdo social, inovacao tecnolégica, bioeconomia e inovacgdo aberta em cooperagao
internacional.

Ao longo dos dois dias, participaram do seminario autoridades do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazénia (INPA), da Organizacio das Nacdes Unidas para a Alimentacio e
a Agricultura (FAO), especialistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). As reunides também contaram com a presenca de liderancas
de comunidades indigenas e académicos que refletiram sobre a integracao entre a ciéncia e os
saberes tradicionais. A Secretaria-Geral interina da OTCA, Vanessa Grazziotin, destacou a
1mportancia dos esforcos coordenados e das agoes concretas, além da valorizacao das praticas
tradicionais das comunidades que residem na Amazonia.

Ja Osvaldo Moraes, diretor do Departamento de Clima e Sustentabilidade do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, reforcou a importancia da cooperagao internacional e do
uso de inovacgoes tecnoldgicas que ajudem na mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas e,
simultaneamente, auxiliem no desenvolvimento econémico da regido. Ao final do encontro, o
Grupo de Trabalho em Pesquisa e Inovacio (RIWG) apresentou um relatério com os resultados
e propostas encaminhadas pelo seminario que sera utilizado como base para as futuras acoes
do G20 em relacao a preservacao das florestas tropicais, em especial da Amazonia.

Entre os dias 23 e 28 de setembro, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA), com o apoio da OTCA e do Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), promoveu uma missio técnica internacional em Brasilia e Porto
Velho, com vistas a fortalecer o combate ao desmatamento e a preservacio da Amazonia [6]. As
missoes abordaram estratégias para prevenir incéndios florestais e aprimorar a fiscalizagao
ambiental, além de incentivar a troca de informacoes para melhorar acées de preservacao. A
acao contou com a apresentacao do projeto CRIMFLO do UNODC, workshops promovidos pelo
IBAMA e visitas a Amazonia Legal com a finalidade de fomentar agoes de combate aos crimes
ambientais e estimular a cooperacao entre as agéncias ambientais e as for¢as de seguranca.

No dia 23, a OTCA organizou o workshop “Encontro de intercambio sobre conhecimentos
tradicionais de povos e nacionalidades indigenas associados as mudancas climaticas na
Amazoénia do Suriname”, na capital Paramaribo [7]. A iniciativa faz parte do projeto “Criacéo
da Plataforma Regional Amazonica de Povos Indigenas”, apoiado pela OTCA e pelo Programa
EUROCLIMA implementado pela AECID, GIZ e CEPAL. Com a participacgao de liderancas
indigenas, do Coordenador de Assuntos Indigenas da OTCA e representantes dos paises
amazonicos, o encontro fomentou o didlogo entre diferentes setores da sociedade.

A proposta do encontro foi a geragao de insumos para a cria¢ao da Plataforma Regional
Amazonica dos Povos Indigenas, amparada pelas orientagoes da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), pela Plataforma de Comunidades
Locais e Povos Indigenas (LCIPP), implementada pelo Acordo de Paris, os dispositivos da
Declaracdo de Belém (2023), por meio do Mecanismo Amazénico dos Povos Indigenas, e a
Resolucao RES/XIV MRE-OTCA/07 — todos focados na criacdo de espacgos para a coordenagao
de questoes indigenas. Assim, busca-se a complementariedade entre o conhecimento
ancestral e a coordenacao de a¢coes para mitigar os impactos das mudancas climaticas sobre
as comunidades.

No dia 30 de setembro, a OTCA anunciou o Segundo Encontro Regional de Dialogo
“Avancos e Desafios na Construcao da Plataforma Regional Amazonica de Povos Indigenas”,
a ser realizado entre os dias 1 e 4 de outubro, em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia [8].
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Durante o encontro, os participantes apresentardo os avancos recentes da Plataforma e
participarao de debates sobre a protecao de territérios indigenas, acesso a financiamentos
e operacionalizacdo da Plataforma, além de estratégias para a criacao de indicadores para
monitoramento das vulnerabilidades dos povos indigenas frente as mudancas climaticas. Um
dos momentos aguardados é a apresentacdo da Estratégia Regional de Povos Indigenas e
Mudanca Climatica (ERPICC), que orientari as atividades da Plataforma rumo a defesa
dos direitos e conhecimentos indigenas na formulacao de politicas publicas para o territorio
amazonico.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://otca.org/pt/paises-amazonicos-reforcam-cooperacao-regional-
na-luta-contra-o-desmatamento-e-se-preparam-para-a-cop16/

[2]Disponivel em: https://otca.org/pt/diretoras-da-otca-e-representantes-de-paises-

membros-visitaram-o-inpe-para-fortalecer-cooperacao-em-monitoramento-da-amazonia/

[3]Disponivel  em: https://otca.org/pt/dia-internacional-das-mulheres-indigenas-
celebracao-e-compromisso/

[4]Disponivel em: https://otca.org/pt/manaus-sedia-seminario-internacional-sobre-a-
amazonia-e-florestas-tropicais/

[5]Disponivel em: https://otca.org/pt/seminario-internacional-do-g20-sobre-amazonia-
discute-preservacao-e-desenvolvimento-sustentavel/

[6]Disponivel em: https://otca.org/pt/ibama-e-otca-realizam-missao-tecnica-
internacional-para-combater-desmatamento-na-amazonia/

[7]Disponivel em: https://otca.org/pt/encontro-de-intercambio-de-saberes-tradicionais-
de-povos-e-nacionalidades-indigenas-associados-as-mudancas-climaticas-na-amazonia-do-
suriname-a-partir-do-projeto-criacao-da-plataforma-regional/

[8]Disponivel em: https://otca.org/pt/otca-realiza-o-segundo-encontro-regional-de-
dialogo-sobre-a-plataforma-amazonica-de-povos-indigenas/
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