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Editorial

A adesio crescente ao monroismo de
Trump na América do Sul

Os ataques do governo de Donald Trump contra a ordem de seguranca global continuam
marcando o ano de 2026. Conforme descrevemos em nosso ultimo editorial, os trés eventos
surpreendentes promovidos pelos EUA em janeiro — o sequestro do presidente da Venezuela,
Nicolas Maduro, apés uma invasao ao territorio do pais; a ameaca contra a soberania da
Groelandia, gerando tensao com membros europeus da OTAN; e o lancamento do Conselho
da Paz, em desafio ao Conselho de Seguranca da ONU —, foram sucedidos, nos ultimos meses,
por uma desestabilizag¢ao direcionada contra o Ira. A investida teve inicio em 28 de fevereiro,
quando um bombardeio aéreo conduzido por militares estadunidenses e israelenses matou o
aiatola Ali Khamenei e altas autoridades do regime iraniano.

O ataque teve o objetivo oficial de frear o desenvolvimento dos programas nuclear e
de misseis balisticos do Ira, percebidos como ameacas aos interesses de Washington e Tel
Aviv no Oriente Médio. Nas redes sociais, Trump incitou o povo iraniano a aproveitar o
momento de desordem, tomar o poder e derrubar a teocracia instalada em 1979'. Desde o
final de 2025, o regime liderado por Khamenei ja enfrentava uma onda de protestos sociais,
os quais foram duramente reprimidos pelas forcas de seguranca, resultando em milhares de
mortos?. A derrubada do regime estimulada por Trump, porém, nao se concretizou. Apds o
ataque feito por EUA e Israel, Mojtaba Khamenei, filho do aiatola morto, foi eleito por uma
assembleia de clérigos para sucedé-lo. O novo lider iraniano prometeu vinganga e anunciou
o fechamento do Estreito de Ormuz para o transito de navios de nagées inimigas, a fim de
dificultar o acesso ao petroleo iraniano e impor uma sanc¢ao economica aos atacantes®. China,
India e Brasil, entre outros paises, nao foram penalizados pelo bloqueio*.

Como consequéncia geral, entretanto, o prego internacional do barril de petréoleo vem
subindoeprovocandoumaumentodainflacioem diversaspartesdomundo. Simultaneamente,
Teera passou a lancar misseis contra Israel e bases militares dos EUA no Golfo Pérsico, ao
passo que o governo de Benjamin Netanyahu segue promovendo ataques aéreos contra o
Ira, a Faixa de Gaza e o Libano, frequentemente com apoio de Trump. Para pressionar
Khamenei a reabrir o Estreito de Ormuz, Trump escreveu em redes sociais, no dia 7 de
abril, que “uma civilizacao inteira morrera esta noite, para nunca mais ser ressuscitada’.
No mesmo dia, o Ird cedeu e acordou com os EUA, por um intermédio do Paquistao, um
cessar-fogo e a reabertura da passagem maritima. O entendimento, porém, nao prosperou,
e os impasses em torno do Estreito de Ormuz seguem. O Conselho de Seguranga da ONU
mostra-se inoperante, posto que China e Russia rejeitam qualquer uso da forca contra o Ira.

Do ponto de vista da América do Sul, a flagrante destrui¢do em andamento da ordem de
seguranca global pelos EUA nao vem produzindo qualquer reacao coletiva soélida. A violacao
da soberania da Venezuela e a captura de seu presidente, em janeiro, nao foi capaz de unir
a regiao em uma reacao de protesto, prevalecendo, em vez disso, uma notavel indiferenca.
A mesma letargia regional se pronuncia hoje em meio a crescente instabilidade no Oriente
Médio e suas consequéncias economicas. Além disso, a 10 Capula de Presidentes da CELAC

1Disponivel em: https://www.timesofisrael.com/liveblog entry/trump-indicates-goal-of-iran-strikes-is-to-topple-
-regime-tells-iranian-people-when-we-are-finished-take-over-your-government/.

2Disponivel em: https://www.theguardian.com.

3Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2026-03/lider-do-ira-promete-vinganca-
-e-manter-fechado-estreito-de-ormuz.

4Disponivel em: httpsi/gl.globo.com/mundo/noticia/2026/04/03/guerra-do-ira-221-navios-estreito-de-ormuz.

ghtml.
5Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/ce810rz7n650.
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e a 1 Cupula CELAC-Africa, realizadas em Bogot4, no dia 21 de marco, compareceram,
entre os sul-americanos, apenas os presidentes da Colombia, do Brasil e do Uruguai, em
uma evidéncia do esvaziamento de um projeto de integracdo da América Latina e do Sul
geopolitico hoje. Por outro lado, ao encontro “Escudo das Américas”, organizado por Trump
em Miami, no dia 7 de marco, para coordenar politicas de seguranca e defesa entre EUA e
paises americanos, compareceram os presidentes da Argentina, do Equador, da Bolivia, do
Paraguai e do Chile, além de chefes de Estado da América Central e do Caribe.

Uma pista para entender esta adesdo majoritaria da regido a restauracao do
monroismo patrocinado por Trump atualmente pode estar na dimensao eleitoral. Conforme
explica Saccomandi®, o apoio declarado de Trump a candidatos conservadores em elei¢ées no
Canada, na Alemanha e na Australia, em 2025, e na Hungria, neste ano, contribuiu para
suas derrotas ao fomentar uma percepcao na populacao de submissao indevida da direita
radical local ao mandatario dos EUA. Contudo, o contrario parece ocorrer na América Latina,
onde o apoio de Trump, somado a promessas de empréstimo e campanhas de fake news, pode
ter ajudado conservadores a ganhar eleicoes legislativas na Argentina e presidenciais no
Equador e em Honduras, em 2025. Os dividendos politicos de uma proximidade a Trump
parecem superar os custos no caso da regido, via de regra.

No Chile, o recém empossado presidente José Antonio Kast inspirou-se, durante
a campanha eleitoral, em politicas de Trump para lidar com a inseguranca publica e a
imigracao, derrotando Jeanette Jara, do Partido Comunista, que havia prometido uma
relacdo pragmatica com os EUA. Mas, nesse caso, Trump declarou apoio a Kast apenas
apos o resultado do 2° turno, quando afirmou, em coletiva de imprensa na Casa Branca,
que “descobri sobre o Chile que a pessoa que eu apoio, que nao estava na lideranca, acabou
ganhando com bastante facilidade, entdo estou ansioso para prestar minhas homenagens.
Pelo que ouvi, é uma pessoa muito boa”. Na Bolivia, o 2° turno da elei¢do presidencial,
no final de 2025, foi disputado entre dois candidatos da direita que prometiam melhorar
a relacdo com os EUA. Trump tampouco declarou apoio a um deles durante a campanha
eleitoral.

As elei¢oes de 2026 na América do Sul permitirdo seguir testando a importancia que
apoios explicitos de Trump ou promessas de aproximacao por um candidato em relacao
aos EUA, mesmo sem seu endosso prévio, podem ter nas disputas. No dia 12 de marco,
ocorreu o 1° turno da elei¢ao presidencial no Peru. Os resultados do pleito ainda estao sendo
contabilizados, porém, com mais de 90% das urnas apuradas, quem aparece a frente é Keiko
Fujimori, que, durante a campanha, prometeu expulsar imigrantes, facilitar investimentos
dos EUA e estreitar lacos com Trump®. O 2° turno, marcado para 7 de junho, podera ser
disputado contra Loépez Aliaga, também vocal no apoio a Trump, ou Roberto Sanchez, de
esquerda’.

Neste ano, também ocorrerao elei¢coes presidenciais na Colombia, em maio, e no Brasil,
em outubro. Em ambos os casos, as pesquisas de intencao de voto indicam, atualmente, uma
disputa acirrada entre os principais candidatos da direita e da esquerda, que provavelmente
sera resolvida também em 2° turno. Uma oposi¢do entre monroismo e universalismo, isto €,
um alinhamento aos EUA de Trump versus uma diversificacdo de parcerias na politica externa
tende a marcar um contraste nesses pleitos. Cabera observarmos se Trump interferira neles
e de que modo.

6Disponivel em  https/valor.globo.com/mundo/noticia/2026/04/12/anlise-derrota-de-orbn-um-alerta-sobre-
-apoio-de-trump-na-eleio-brasileira.ghtml.

TDisponivel em: https!//www.cnnbrasil.com.br/internacional/trump-celebra-eleicao-de-kast-no-chile-pessoa-
-muito-boal/.

8Disponivel em: https:!/www.cartacapital.com.br/mundo/keiko-fujimori-promete-expulsao-de-imigrantes-e-
-aproximacao-com-trump-se-vencer-eleicao-no-peru/.

9Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/04/18/resultados-elecciones-2026-en-vivo-roberto-sanchez-
-toma-ventaja-sobre-lopez-aliaga-y-se-perfila-para-disputar-la-segunda-vuelta-hnews-439740.
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Ironicamente, esta oposigdo entre caminhos de insercdo internacional que se
acreditava superada hoje volta a assombrar as politicas interna e externa brasileira. Oxala
Trump perca as eleicbes de meio mandato, em novembro deste ano, nos EUA. Entretanto,
esta claro que, na atual conjuntura, os condicionantes globais voltaram a atuar com forca
nas nossas dinamicas doméstica e internacional tal como no passado, seja pelo impacto da
geopolitica e das guerras sobre nossas condi¢cbes macroeconomicas, seja pela atuacao de seus
governantes.

Para delinear tendéncias sobre o futuro préximo nos paises vizinhos com elei¢ées em
2026, esta edigao do Boletim OPSA conta com uma analise da conjuntura politica e eleitoral
da Colombia, escrita por Fernanda Nanci, pesquisadora colaborada do OPSA. Por sua vez,
Jefferson Nascimento e Lucas Berti explicam o tumultuado ambiente politico doméstico
do Peru dos ultimos anos, o qual vem afetando, entre outros elementos, a capacidade de o
pais contribuir para uma governanca estavel da Pan-Amazonia. Também relacionada a essa
problematica, a perspectiva dos militares brasileiros sobre a agenda de mudancas climaticas
¢é analisada por Rubens de Siqueira Duarte, a convite do OPSA. Finalmente, os monitores
de janeiro, fevereiro e marco do projeto “Governancga policéntrica, mudancgas climaticas e
desenvolvimento sustentavel da Pan-Amazonia”, desenvolvidos por toda a equipe do OPSA,
sao expostos em sequéncia.

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2026

Diogo Ives
Maria Regina Soares de Lima

Coordenadores do OPSA
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Entre a mudanca e o retorno: a eleicao presidencial colombiana
em 2026 no espelho da polarizacao latino-americana

Fernanda Nanci Gongalves™
Colaboradora OPSA

Introducao

Em um contexto regional atravessado por tensdes entre agendas progressistas e
plataformas conservadoras, a Colombia emerge como um laboratdrio privilegiado para
observar os dilemas contemporaneos da democracia na América Latina. A sucessao
presidencial de 2026 ocorre no rastro de um governo que inaugurou um ciclo de reformas
ambiciosas em torno da “Paz Total”, da redistribui¢ao social e da transi¢cao energética e que,
ao mesmo tempo, enfrenta resisténcias politicas, institucionais e sociais significativas.

Mais do que uma disputa entre candidatos, o pleito de 2026 configura-se como um
referendo indireto sobre o legado das elei¢cées de Gustavo Petro em 2022 e sobre o rumo
estratégico do pais: aprofundar a agenda progressista ou promover um retorno conservador
ancorado na seguranca, no fortalecimento da autoridade estatal e na revisao de prioridades
economicas e diplomaticas.

Ao analisar a reorganizacido das coalizoes, o papel das consultas interpartidarias
e os dados mais recentes das pesquisas de opinido, este artigo argumenta que a corrida
presidencial colombiana sintetiza os impasses estruturais que hoje atravessam a regiao.
Entre mudanca e retorno, a Colombia decide nao apenas um governo, mas a direcao de seu
proximo ciclo politico em um ambiente de incerteza competitiva e polarizacao consolidada.

O cenario atual

Aseleigoes presidenciais colombianas deste ano ocorrem sob o signo de uma polarizacao
profunda doméstica, mas também regional. A Colombia nido é uma excecao. Ela é, na
verdade, um dos casos mais agudos de uma clivagem que hoje atravessa a América Latina:
de um lado, projetos progressistas ancorados em redistribui¢io e transi¢cao produtiva; de
outro, coalizoes conservadoras centradas em extrativismo e restauracio da ordem. Assim,
o pleito colombiano de 2026 se insere na mesma constelacdo de disputas que marcaram
recentemente Chile, Brasil e México, nas quais elei¢ées se transformam em plebiscitos
sobre ciclos politicos inteiros.

No plano interno, essa polarizacao se cristalizou em torno do legado do governo atual,
conduzido pelo presidente Gustavo Petro (2022-). A sucessdo presidencial tornou-se, na
pratica, um referendo indireto sobre sua agenda progressista de “Paz Total”, reformas sociais
e transi¢do energética, colocando no outro espectro — da direita — a agenda de seguranca
“linha dura”, retomada do extrativismo e alinhamento estratégico com os Estados Unidos.
N3ao surpreende, portanto, que as pesquisas de opinido indiquem um eleitorado dividido
quase em metade entre apoio e rejeicdo ao governo" (La Silla Vacia, 2026a).

10Doutora em Ciéncia Politica (IESP-UERJ), professora adjunta de Relacdes Internacionais na UERJ
(DRI e PPGRI-UERJ). Coordenadora do Nucleo de Estudos Atores e Agendas de Politica Externa (NE-
AAPE), Jovem Cientista do Nosso Estado (FAPERJ) e bolsista Prociéncia (UERJ). Colaboradora do OPSA.
11Segundo pesquisa recente da AtlasIntel, 48,3% dos entrevistados desaprovam a forma como o pre-
sidente conduz o pais, enquanto 39,3% manifestam aprovacido. Quando solicitados a avaliar o desem-
penho do governo, 38,1% o classificaram como ruim ou muito ruim, ao passo que 35,6% o considera-
ram excelente ou bom, e 26,3% o avaliaram como regular. Esses numeros indicam ndo apenas um
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A Colombia, diferentemente do Brasil, possui um sistema em que os candidatos
podem disputar suas candidaturas em formatos de consultas interpartidarias, como
primarias. Atualmente, observa-se no pais a institucionalizacio da polarizac¢do no quadro
das pré-candidaturas, com os trés principais pré-candidatos néo participando das consultas
Interpartidarias, como sera explicado mais adiante. Enquanto a direita e a centro-direita
avancaram na construcdo de uma grande primaria interpartidaria, chamada de Gran
Consulta e prevista para o dia 08 de marco (junto com as eleicdes legislativas nacionais), a
esquerda e o centro se fragmentaram.

A iniciativa da direita (Gran Consulta) retine multiplos aspirantes que, apesar de
diferencas programaticas, convergem em trés eixos: endurecimento da seguranca, reducao
de impostos e revisao da politica externa e antidrogas do atual governo Petro. A l6gica da
consulta é estratégica: diante de uma esquerda que ja possul candidatura relativamente
consolidada, a direita busca chegar ao primeiro turno com um nome competitivo e apoiado
pelo espectro conservador com o objetivo de unificar candidaturas e evitar dispersao eleitoral.

O bloco retne nove pré-candidatos: Juan Daniel Oviedo, Mauricio Cardenas, Paloma
Valencia, Juan Manuel Galan, Anibal Gaviria, Enrique Penalosa, Juan Carlos Pinzon,
Vicky Davila e David Luna. A formalizacdo da Gran Consulta consolida, até o momento, o
bloco mais estruturado na corrida presidencial de 2026. Ainda assim, a unidade néo esta
garantida, especialmente com a presenca de uma candidatura outsider que orbita, mas nao
se integra plenamente, as coalizées de direita tradicionais.

Esse é o caso do advogado Abelardo de la Espriella, que constroéi sua pré-candidatura
com um discurso anti-establishment, de defesa de uma ofensiva militar ampliada e do fim das
negociac¢oes com grupos armados. Embora dialogue com o eleitorado do Centro Democratico,
nao é organico a ele. De la Espriella ganhou destaque no cenario nacional com a criacao do
movimento Defensores de la Patria, construido em torno de sua lideranga, discurso securitario
e agenda conservadora (Defensores de la Patria, 2026). O pré-candidato avancou na
disputa ao entregar, em 4 de dezembro, cerca de 4,8 milhdes de assinaturas a Registraduria
(autoridade eleitoral colombiana) para formalizar sua candidatura independente. Desde
entao, tem realizado viagens por diversos estados colombianos, onde apresenta propostas
politicas, como um plano de choque para a satde e a defesa das liberdades civis. Ainda
em dezembro, pouco depois de lancar sua candidatura independente, pesquisa de opiniao
conduzida pelo Invamer mostrou que De la Espriella tinha 18,2% das intencoes de votos,
atras apenas do senador de esquerda Ivan Cepeda, do Pacto Histérico, que possuia 31,9%
(La Patria, 2025).

Do outro lado, o campo progressista se organiza em torno de candidaturas que
reivindicam o legado do governo atual, com destaque para o senador Ivan Cepeda, que
simboliza continuidade da agenda de paz, defesa de direitos humanos e redistribuicio
social de Petro, mas enfrenta o desafio da sucessao: herdar a base eleitoral do governo
sem absorver integralmente sua rejeicdo (El Pais, 2025; La Silla Vacia, 2026a). Contudo,
é importante registrar que, no campo progressista, a sucessao também se tornou arena de
tensao.

Apbs a decisdo do Conselho Nacional Eleitoral (CNE) que impediu a participacéo de
Ivan Cepeda na consulta interpartidaria da esquerda Frente por la Vida prevista para 08
de marco — decisao que a maioria dos membros do Pacto Historico considerou arbitraria e
que levou Cepeda a anunciar que seguira diretamente ao primeiro turno das elei¢cées — os
demais pré-candidatos desse bloco, como Roy Barreras, Camilo Romero e Juan Fernando

nivel relevante de rejei¢cio, mas também uma base significativa de apoio, sugerindo um pais politica-
mente polarizado, no qual o governo mantém competitividade, ainda que sob pressio (Semana, 2026b).
12As eleigbes legislativas colombianas definem a composicdo do Congresso no periodo 2026—2030. Serio eleitos
102 senadores por voto popular, sendo 100 em circunscri¢dao nacional e 2 cadeiras reservadas a comunidades
indigenas. Além disso, o candidato presidencial que ficar em segundo lugar na elei¢io presidencial tera direito
automAtico a uma cadeira no Senado, totalizando 103 senadores (Fernandez, 2026).
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Cristo, passaram a debater internamente o futuro da consulta de esquerda. Nesse contexto,
a decisao de Barreras, que é ex-presidente do Senado e uma figura conhecida, de participar
da consulta interpartidaria da esquerda junto a Daniel Quintero, Martha Bernal, Héctor
Pineda e Lucio Torres expos fissuras estratégicas dentro do bloco.

Enquanto setores do petrismo defendem concentracao de forgas em torno de Cepeda
e criticam a movimentacao de Barreras como fragmentadora, ele sustenta que a consulta é
instrumento legitimo de ampliacido da base e de construcio de governabilidade para além
do ntcleo ideolégico do governo. O embate revela que o desafio da esquerda nao é apenas
derrotar a oposi¢do conservadora, mas definir qual estratégia melhor preserva o legado
progressista sem comprometer sua viabilidade eleitoral no segundo turno (Semana, 2026a).

Neste cenario, também existe um centro fragmentado, que inclui nomes conhecidos,
como Sergio Fajardo e Claudia Lépez, que tentam ocupar o espaco anti-polarizacao. Fajardo,
que ja disputou 2 elei¢coes presidenciais e é ex-prefeito de Medellin e ex-governador de
Antioquia, anunciou em dezembro de 2025 que nao participara das consultas interpartidarias
de marco de 2026, optando por ir diretamente ao primeiro turno das elei¢coes presidenciais,
marcadas para 31 de maio. O pré-candidato pelo Dignidad y Compromiso justificou sua decisao
afirmando que considera esses mecanismos polarizantes, criando divisdes entre extremos
1deoldgicos que nao refletem a necessidade de unir setores moderados. Ele argumentou
que a politica colombiana esta “cansada da polarizacdo” e que pretende construir uma
“nova maioria” capaz de reunir pessoas de diferentes correntes — da esquerda a direita
moderada — em torno de acordos e consensos, em vez de alimentar confrontos entre posi¢oes
antagonicas. Fajardo também afirmou que, em um eventual segundo turno, espera que
as forcas politicas moderadas possam se reagrupar para derrotar candidatos situados nos
extremos, como Abelardo de la Espriella e Ivdn Cepeda (Infobae, 2025).

Por seu turno, Claudia Loépez, ex-prefeita de Bogota, disputara a consulta
interpartidaria do centro, chamada Consulta de las Soluciones: salud, seguridad y educacién, com
Leonardo Huertas, candidato de menor expressao politica. Ambos aparecem nas pesquisas
com menor densidade eleitoral até o momento (La Silla Vacia, 2026b).

O que dizem as pesquisas: polarizacao em consolidagio

Amaisrecente sondagem da AtlasIntel aponta que a campanha entrou definitivamente
em fase de polarizacdo. Entre as principais conclusoes, destacam-se: a disputa tende a se
estruturar entre esquerda e direita, com erosao do espaco centrista; a avaliacao do governo
Petro é o principal fator explicativo do voto; o tema da seguranca aparece como principal
preocupacao do eleitorado; a rejeicdo ao governo convive com a persisténcia de uma base
progressista consolidada (La Silla Vacia, 2026b).

Os cenarios testados mostram equilibrio competitivo. Em algumas medigoes,
De la Espriella aparece numericamente a frente; em outras, Cepeda lidera ou empata
tecnicamente, indicando alta volatilidade. Na dltima pesquisa da AtlasIntel, realizada em
fevereiro, o candidato da direita apareceu com 32,1% das intenc¢ées de voto, enquanto o da
esquerda com 31,4%. Em terceira posi¢cao destacou-se Fajardo, candidato representante
do centro, com apenas 7,6% (Elecciones Colombia, 2026). Simulacdes de segundo turno
sugerem vantagem da direita em cendarios polarizados diretos, mas com margens ainda
moéveis e dependentes de aliancas (La Silla Vacia, 2026b).

Um dos elementos mais significativos das pesquisas recentes é a reconfiguracao
das prioridades do eleitorado. Embora a corrupcao permaneca como principal problema
apontado pelos entrevistados (37,8%), a inseguranca aparece logo em seguida (25%),
consolidando a centralidade do debate sobre ordem publica e controle territorial. Esse
deslocamento altera o terreno eleitoral em relagao a 2022. Se a elei¢cao que levou Gustavo
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Petro ao poder foi fortemente marcada por demandas de mudanca social, redistribuicao e
superacao da desigualdade, o pleito atual tende a ser pautado por seguranca, autoridade
estatal e resposta a violéncia, agenda historicamente mais favoravel as forcas conservadoras
(Semana, 2026b).

Outros temas aparecem com menor intensidade, mas néo irrelevantes: satide (12,3%),
diretamente associada as reformas governamentais; desemprego, pobreza e falta de
oportunidades (9,4%); economia e inflacéo (4,8%); impostos elevados e ineficiéncia do Estado
(4,1%); e educacdo (2,5%). O conjunto desses dados revela um eleitorado simultaneamente
preocupado com integridade institucional, seguranca e bem-estar socioeconémico (Semana,
2026b). Trata-se de uma combinacio que favorece candidaturas capazes de articular discurso
anticorrupc¢ao, promessa de eficiéncia administrativa e respostas concretas a violéncia,
redefinindo os incentivos estratégicos da campanha e ampliando os custos politicos de uma
agenda centrada exclusivamente em reformas estruturais.

Por sua vez, a midia e o debate publico reforcam o carater plebiscitario da elei¢cao. A
campanha vem sendo enquadrada como escolha binaria: continuidade do ciclo progressista
ou retorno conservador. Esse enquadramento reduz o espaco para candidaturas hibridas e
empurra o eleitorado para extremos programaticos, como visto em outros ciclos eleitorais
da regiao.

Conclusao

A eleicao colombiana de 2026 nao ocorre em um vacuo politico, mas no interior de uma
conjuntura regional marcada por polarizacio, fragmentacio partidaria e ciclos de reformas
ambiciosas confrontadas por resisténcias estruturais. Assim, a corrida presidencial de 2026
sintetiza os dilemas da América Latina contemporanea: redistribuicdo versus mercado, paz
negociada versus seguranc¢a militarizada, transi¢ao energética versus extrativismo.

Mais do que escolher um presidente, o pais decidira qual ciclo politico deseja consolidar
ou encerrar. As pesquisas mostram um pais dividido, as primarias indicam tentativa de
reorganizacio das elites e a agenda publica, dominada pela seguranca, favorece narrativas
restauradoras. Soma-se a isso, coalizoes instaveis e desconfianca das elites tradicionais,
gerando um ambiente de governabilidade tensa que se projeta diretamente sobre a
disputa eleitoral. Pesquisas indicam uma esquerda competitiva, uma direita reorganizada
(discursivamente favorecida pela centralidade do tema da ordem) e um centro que tenta
sobreviver em meio a légica plebiscitaria.

Como ensina a propria histéria colombiana, nenhuma elei¢ido se decide com meses de
antecedéncia. Em um sistema fragmentado, polarizado e territorialmente desigual, o jogo
eleitoral esta longe de definido e ainda ha muitas variaveis capazes de alterar o rumo da
corrida presidencial.

A guisa de conclusio, a elei¢cao deste anonao definirda apenas um sucessor presidencial,
mas o sentido do ciclo politico aberto em 2022. Nesse sentido, consolidar uma esquerda
Iinstitucional capaz de sobreviver as tensées do poder ou assistir a recomposi¢do das
forcas conservadoras dependera menos de identidades ideolégicas e mais da capacidade
de construir maiorias em um ambiente profundamente polarizado e institucionalmente
fragmentado. Nesse contexto, o inico dado seguro é a incerteza'.

13No dia 08 de margo de 2026, foram realizadas as elei¢ées do Legislativo colombiano e as consultas presiden-
ciais. Paloma Valencia saiu como a grande ganhadora da Gran Consulta, representando a ala da direita, com
sua campanha fortalecida (obteve 45,76 % do total de votos das consultas). Por seu turno, Claudia Lopez foi
quem saiu vitoriosa na consulta do centro, pela Consulta de las Soluciones, embora a votagdo tenha sido menos
expressiva do que se esperava (8,12 % do total de votos). Por fim, Roy Barreras ganhou a consulta do Frente por
la Vida, representando a esquerda (com apenas 3,63 % do total de votos) (El Espectador, 2026).
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Oligarquizacio e reconfiguracdo institucional no Peru
contemporaneo: o Legislativo como eixo de poder

Jefferson Nascimento'* e Lucas Calabré Berti®
Pesquisadores OPSA

Introdugao

As analises sobre a politica peruana atual tendem a caracteriza-la como cadtica e
mstavel, o que é dificil de refutar, tendo em vista que a maioria dos presidentes eleitos desde a
redemocratizac¢ao no ano 2000 estiveram implicados em casos de corrupc¢ao e que, nos ultimos
10 anos, o pais ja teve oito presidentes diferentes. No entanto, o caos e a instabilidade sao
termos que tém pouco valor explicativo, pois descrevem a realidade a partir da auséncia de
algo, ou seja, a auséncia de ordem e de estabilidade. Além disso, o caos e a instabilidade tendem
a ser interpretados normalmente como algo que surge de forma espontanea e involuntaria,
quase que alheia a vontade dos atores politicos.

Contudo, quando analisamos o modus operandi da extrema-direita global nesta quadra da
Histéria, verificamos que o caos é, na verdade, uma estratégia para conquistar o poder e para,
uma vez no comando do Estado, desmantelar as institui¢oes. Portanto, ha uma légica politica
pela qual a desestabilizacdo das institui¢des por parte de determinados grupos tem o propdsito
de apresenta-los como disruptivos, o que lhes garante o apoio de parcela importante daqueles
que estdo indignados com o status quo. Ocorre, porém, que esses grupos, na realidade, visam a
manutencao de diversos aspectos desse mesmo status quo. Em outras palavras, esses grupos
extremistas se apresentam como aqueles que sdo capazes de promover grandes transformacoes,
mas que, na pratica, atuam de forma velada para garantir que nido haja rupturas significativas
na estrutura socioeconomica, marcada historicamente por elevados indices de desigualdades,
em especial na América Latina.

No caso peruano, a extrema-direita é formada, por um lado, por grupos que ascenderam
mais recentemente na politica institucional, como o liderado pelo ex-prefeito de Lima, Rafael
Loépez Aliaga, do partido Renovacién Popular. Por outro lado, é constituida também, em grande
medida, por setores que reivindicam a tradi¢do fujimorista, como o partido Fuerza Popular,
liderado por Keiko Fujimori, filha do ditador que governou o Peru entre 1993 e 2000.

Embora esses grupos atuem de forma a frear o processo de democratizacio que se iniciou

14Doutor e mestre em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e pesquisador do Observatoério Politico Sul-Americano
(OPSA) e do Ncleo de Teoria Social e América Latina (NETSAL).

15Mestrando em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ e pesquisador do Observatério Politico Sul-Americano
(OPSA), do Grupo de Relacgdes Internacionais e Sul Global (GRISUL) e do Ntcleo de Estudos sobre o Congresso
(NECON).
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em 2000, observa-se que, em grande medida, o rechaco dos setores progressistas e democraticos
tem 1impedido até o momento que os mesmos grupos tomem o controle do Executivo por meio
do voto. Desse modo, esses grupos vém atuando de forma a expandir a atuacio do Legislativo,
onde conseguem uma maior influéncia, de forma a impedir que haja rupturas significativas
no status quo, o que beneficia a eles mesmos e aos setores da burguesia que eles representam.
Isso explicaria o “caos” e a “instabilidade” evidenciados pelas recorrentes quedas presidenciais
ocorridas nos ultimos anos.

Além disso, compreender a dinamica politica peruana possui implicacoes que extrapolam
o plano doméstico. O Peru abriga a segunda maior extensao de floresta amazonica da América
do Sul, o que o torna um ator central em iniciativas de governanca regional voltadas a Pan-
Amazonia. Nesse sentido, analisar o processo de reconfiguracao institucional e de oligarquizacgio
do sistema politico peruano também se justifica pela necessidade de avaliar em que medida esse
arranjo impacta a capacidade do pais de participar de forma estavel e coordenada em agendas
ambientais e de cooperacao regional, especialmente em um contexto de crescente relevancia
estratégica da Amazonia no cenario internacional.

Diante desse cenario, defendemos, neste artigo, que o processo de corrosao da democracia
liberal peruana, na esteira do que vem ocorrendo em diferentes lugares do mundo, vém sendo
traduzido em um processo de oligarquizacao do sistema politico peruano. Com isso, queremos
dizer que o regime politico vigente ja possui, em larga medida, as caracteristicas do que
Domingues (2019; 2024) denomina de uma “oligarquia liberal avancada”. Para corroborar essa
afirmacdo, ao longo das duas proximas sec¢oes, faremos uma discussio tedrico-conceitual que
ajudara a embasar os dados empiricos que debateremos nas duas se¢oes posteriores. Por fim,
teceremos algumas consideracoes finais de forma a resumir o argumento defendido ao longo do
artigo.

O imbricamento entre neoliberalismo, “desformalidade” e crise da
democracia liberal

Na ultima década, foram publicados alguns trabalhos académicos que convergem no
diagnoéstico de que estariamos vivendo uma “crise da democracia” no mundo. Destacamos os
livros “Como as democracias morrem”, de Robert Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), e “O povo
contra a democracia”, de Yascha Mounk (2018), que, a partir de analises de surveys, observam
que passamos por um processo mundial de perda progressiva da legitimidade das instituig¢oes
politicas, sobretudo perante os mais jovens. Esse cenario facilitaria a ascensao de lideres
de extrema-direita, muitos dos quais conseguem se eleger legitimamente por meio do voto
universal, mas, uma vez no poder, adotam estratégias para desmantelar as institui¢ées que
sustentam o regime democratico-liberal.

Entretanto, a baixa legitimidade da democracia nao pode ser entendida como o ponto de
partida desse processo de regressao democratica, pois ha um fator que precede a reducéo dessa
legitimidade: a baixa efetividade das instituicoes em promover uma melhoria nas condigoes
de vida da maior parte da populacdo. Ao avaliar que o regime democratico-liberal pautado no
modelo representativo e com pouco espaco para a participacio direta nio atendeu a grande
parte de suas demandas, os individuos tendem a se desconectar dos valores fundamentais que
sustentam o convivio democratico.

Osjovens tendem a ser o grupo que mais facilmente adere a ideologias com viés autoritario
justamente porque muitos deles nunca viveram sob um regime ditatorial, além de terem a
tendéncia de ser menos resistentes a mudancas, sobretudo em um cenario no qual é muito
dificil vislumbrar um futuro melhor no curto prazo. As redes sociais se tornam um terreno
fértil largamente utilizado por lideres extremistas para atrair esse segmento do eleitorado. Em
vez de destacar esse processo, as analises que estabelecem uma relacdo de causalidade entre
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a emergéncia de lideres ditos “populistas” ou “iliberais” e o processo de regressao democratica
tendem a nao abordar de forma aprofundada os fatores contextuais que explicam a ascensao
desses lideres extremistas.

O Peru é um exemplo que evidencia o fato de a erosdo da democracia nao resultar
necessariamente ou diretamente da acéo de lideres autoritarios que chegam ao poder por meio
de eleicoes ao Executivo. Nenhum presidente eleito desde os anos 2000 tem um perfil parecido
a Jair Bolsonaro, Javier Milei ou Nayib Bukele, nem mesmo a perfis autoritarios a esquerda,
como Nicolas Maduro ou Daniel Ortega. Ao contrario, os iltimos mandatarios peruanos tiveram
pouca legitimidade e acabaram sendo removidos do cargo antes do fim de seus mandatos, em
meilo a escandalos de corrupcao. Desde 2016, o Peru ja teve oito presidentes diferentes. Essa
rotatividade indica que existe um processo de “desdemocratizacdo” em curso no Peru, assim
como em muitos paises vizinhos, mas que o Executivo nao pode ser apontado como a fonte
principal do problema.

Para entender o processo de regressdo democratica em curso, € necessario observar a
relacdo intima entre neoliberalismo e neoconservadorismo, como defende Wendy Brown (2019),
na sua obra intitulada “Nas ruinas do neoliberalismo”. Segundo a autora, a racionalidade
neoliberal, ao reduzir o espaco para o exercicio da democracia, abriu o caminho para a emergéncia
de forcas conservadoras na segunda década do século XXI. Brown defende que o neoliberalismo¢
e o neoconservadorismo, embora emanem de diferentes fontes e tenham propdsitos distintos, se
complementam e se misturam, formando uma espécie de “hibridismo genealdgico”.

De um lado, as medidas de austeridade economica destroem o “social”’, ou seja, “o local
onde somos mais que individuos ou familias” e onde, “em meio as nossas diferencas e distancias,
experimentamos a possibilidade de um destino comum”, enquanto povo de uma nacao. Isso se
da, por exemplo, com a “privatizacdo mercadoldgica da seguridade social” e a transferéncia da
responsabilidade de prover educacao e saude do Estado para as familias, em decorréncia do
desfalecimento do bem-estar social (Brown, 2019).

De outro lado, a desregulaciao do mercado e a integracao financeira sdo acompanhadas
pelo encolhimento do “politico”, que é definido como “o teatro de deliberacées, poderes, acoes e
valores no qual a existéncia comum é pensada, moldada e governada” (Brown, 2019, p. 68) e
como o espaco garantidor de que o governo nao é apenas para o povo, mas pelo povo, partilhando
o poder com a burocracia estatal. A precarizacdo do politico pode ser ilustrada pela forma
como atuam as institui¢oes internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. Apresentadas como
neutras e despolitizadas, transmitem a imagem de serem gestadas por um modelo pautado
na tecnocracia. Dessa maneira, calculos racionais, leis de mercado supostamente universais
e decisOes supranacionais tomam o lugar da deliberacao e da contestag¢do. Portanto, segundo
essa autora, a baixa legitimidade da democracia esta intimamente atrelada ao espraiamento
da 1deologia neoliberal por todos os ambitos da vida social, o que corréi pilares fundamentais
para a sustentacado da democracia.

Para ilustrar a diferenca da argumentacdo de Levistky e Ziblatt (2018) e de Mounk
(2018) com a argumentacio formulada por Brown, podemos utilizar de forma metaférica alguns
termos da Biologia. O diagndstico dos trés primeiros autores é o de que lideres “populistas” ou
“lliberais” seriam como “agentes cancerigenos” que se infiltram no “corpo democratico” e vao
debilitando as suas funcgoes, em um processo que os leva gradualmente a “morte”. Wendy Brown
nao discorda dessa analise, porém a autora diagnostica que ha um problema cronico no “sistema
1munolégico” desses “corpos democraticos”, que os torna extremamente vulneraveis a agio desses
“agentes cancerigenos”. O neoliberalismo seria a condi¢ao que fragiliza a capacidade do corpo
democratico de reagir a esses agentes pelo fato de as “células” desse organismo (os individuos)

16Segundo a autora, “o neoliberalismo é mais do que um conjunto de politicas econémicas, uma ideologia ou
nova configuracio da relagdo entre estado e economia. E uma ordem normativa racional desenvolvida ao longo
de décadas, que faz com que todas as esferas da existéncia humana sejam medidas em termos econémicos”
(Brown, 2017, p.9, traducio nossa).
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enfrentarem obstaculos cada vez maiores para agirem de maneira coletiva e coordenada. Por
conseguinte, nao adianta combater somente tais organismos nocivos, sem combater, também, a
condicdo prévia que propicia a proliferacdo dos mesmos.

No caso da América Latina, em particular, a politéloga Evelina Dagnino identifica que,
com o fim das ditaduras, ocorreu uma “confluéncia perversa” entre o projeto de redemocratizacgio
e o de implementacao do neoliberalismo. Disso resultou que diversos acordos democraticos
firmados no processo de transi¢io foram sendo paulatinamente ignorados ou marginalizados, e a
sociedade civil se tornou colonizada pela légica de mercado, em detrimento do avanco do projeto
democratico (Dagnino, 2004). No caso peruano, contudo, a implementacdo do neoliberalismo se
deu durante o regime autoritario liderado por Alberto Fujimori nos anos 1990 e se cristalizou
em um arcabouco constitucional, que néo foi desmantelado, mesmo depois de 25 anos passados
desde a queda do ditador.

A Constituicdo de 1993 estabeleceu principios bastante distintos daqueles assegurados
pela Carta de 1979, na qual havia diversas previsoes que enfocavam os principios de justica
social e a acdo do Estado como propulsores do desenvolvimento. Em 1993, consolidaram-se os
principios de mercado e da ndo intervencao estatal na economia, criando um arcabouco juridico
em que direitos empresariais por vezes se sobrepdem a direitos sociais (Lynch, 1999). Pode-se
afirmar que, embora a légica neoliberal tenha afetado em maior ou menor medida todas as
economias dos paises da América Latina, o caso do Peru se diferencia pela profundidade da
insercdo dos postulados neoliberais na sua Carta Magna (Monte, 2018).

Além disso, o regime fujimorista terminou por desorganizar o sistema partidario
peruano, fragilizando os partidos e tornando-os veiculos transitorios para lancar candidaturas.
As liderancas foram desencorajadas a apostar em partidos sélidos e a buscar uma posi¢ao de
confronto direto com o mandatério (Tanaka, 2005). Assim, o Partido Popular Cristiano, o APRA,
o Izquierda Unida e o Accion Popular, os quatro principais partidos dos anos 1980, perderam
capacidade de articulacao nacional e tiveram resultados eleitorais muito frageis e volateis em
eleicoes sucessivas (Levitsky; Cameron, 2003).

O socibélogo Danilo Martucelli (2021) identifica, ainda, que as transformacdes em curso
desde a década de 1990 provocaram um processo de “desformalidade” da sociedade peruana,
no qual a separacao entre o formal e o informal, entre o transgressivo e o ilegal, entre a lei e
o0 caos, se torna cada vez mais obscura. O autor explica que a desformalidade é um fenomeno
que se desenvolve em trés niveis distintos (econémico, social e cultural), mas que acabaram
contribuindo para a formacio de uma sociedade na qual o combate a corrupg¢io ganha contornos
de uma “cruzada moral”. A consequéncia disso é que o fim da corrupcao se torna o objetivo maior
da sociedade e, assim, uma série de pautas importantes para o pais passam a ser marginalizadas
no debate publico.

No nivel economico, Martucelli concebe a informalidade como uma das fontes desse
processo. O setor informal, no Peru, emprega mais de 70% dos trabalhadores. No mercado
empresarial, 90% das empresas sao de pequeno porte, das quais pelo menos a metade é total
ou parcialmente informal. Diante disso, grande parte dos peruanos concebe a informalidade
como funcional, ja que muitos conseguem ascender socialmente por meio dela. Somado a isso, a
fronteira entre o informal e o ilegal tende, em muitos casos, a ser bastante ténue.

Do ponto de vista social, o soci6logo nota que ocorre um processo de transbordamento
(desborde) pelo qual as normas coletivas passam a ser frequentemente ignoradas pelos atores
socials, em meio a um cenario de frouxo controle das transgressoes. Nao é que as normas
deixam de existir. Ocorre que a conduta dos individuos ja ndo é mais comumente pautada nos
valores compartilhados socialmente e isso se torna tdo disseminado que a fronteira do que se
entende como “certo” ou “errado” vai sendo paulatinamente diluida.

Somado a isso, existe um desinteresse generalizado pelas “formas” e pelo “estilo”, no
ambito da cultura, que faz com que ja nao haja uma distin¢ao clara entre o formal e o informal
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no modo como se utiliza a lingua e as vestimentas, por exemplo. Disso resulta que a maneira
como os individuos falam, se vestem e se comportam em situacoes formais e informais nao
sejam claramente distintas. Martucelli denomina esse fenomeno de “achichamento” cultural.

Em meio a esse contexto, o nivel elevado de corrupcao fez surgir “uma vida coletiva
percebida a partir da moral e como um teatro de uma oposi¢ao ciclica entre o bem e o mal”
(Martucelli, 2021, p.8). Embora a corrupcio obviamente nio tenha sido criada por Fujimori,
fol no seu governo que se instaurou um “embate moral agonico contra os politicos corruptos”,
que hegemonizou o debate publico, ofuscando uma série de pautas relativas a promocao de
politicas publicas universais, por exemplo. Sendo assim, esse embate tem sido profundamente
despolitizado, uma vez que os atores politicos tendem a conceber a corrup¢ao como uma questao
moral individual, e ndo como um problema sistémico.

De acordo com Martucelli, o aprofundamento da “desformalidade” provoca um forte
sentimento de angustia coletiva, e os individuos passam a reivindicar a ado¢do de medidas
drasticas para atenuar esse mal-estar. Disso resulta que praticamente todos os presidentes
eleitos ap6s Fujimori foram indiciados e/ou presos por corrupcio: Alejandro Toledo (2001-2006),
Alan Garcia (2007-2011), Ollanta Humala (2011-2016) e Pedro Paulo Kuczynski (2016-2018). A
Unica excecdo foi Pedro Castillo (2021-2022), que foi removido do cargo por tentar um autogolpe
e preso apos a tentativa.

A pandemia da Covid-19 intensificou o processo de desformalidade e trouxe a tona a
fragilidade do Estado peruano. A saude publica nao foi capaz de absorver a demanda crescente
por internacdes, e a populagio viveu de forma constante a falta de oxigénio para os enfermos. De
acordo com a CEPAL (2021), o Peru sofreu uma queda no PIB de 12,9% em 2020, a segunda maior
da América Latina, atras apenas da Venezuela. O pais ostentou a maior taxa de mortalidade
por Covid-19 do mundo, se levado em conta o percentual de pessoas infectadas em relagao a
populacdo total (Bocanegra; Rousseau, 2021). Como se isso néo fosse o bastante, veio a tona o
escandalo Vacunagate, em que diversos membros do governo a época, incluindo o ex-presidente
Vizcarra, teriam se vacinado de maneira secreta enquanto testes eram realizados no pais. O
escandalo serviu para acentuar a crise de legitimidade do sistema politico peruano.

Oligarquia liberal tradicional ou avan¢ada: uma discussao conceitual

E importante pontuar que o processo de erosdo da democracia liberal apontado de
maneira acertada por diversos autores nao necessariamente vai resultar na ascensao de regimes
abertamente autocraticos, embora essa seja uma possibilidade real. Domingues (2019; 2024)
aponta que, via de regra, o que esta ocorrendo é um processo de oligarquizacado das democracias
liberais que pode culminar na consolidacdo de regimes politicos que o autor denomina de
“oligarquias liberais avancadas”.

Comrelacgao ao Peru, em particular, defendemos aideia de que a relagao entre governantes
e governados ja ocorre por meio de um esquema oligarquico. Antes de discutirmos o conceito
de “oligarquia liberal avancada”, formulado por Domingues, e explicar por que ele se aplica ao
caso analisado neste artigo, cumpre lembrar que a América Latina tem um longo histérico de
dominacao oligarquica que perdurou desde o fim do século XIX até meados do século XX, tendo
o Peru sido um dos ultimos paises a desmantelar suas oligarquias tradicionais. Sendo assim,
faremos uma digressao histérica de modo a debater como o conceito de oligarquia foi utilizado
como ferramenta de analise da politica e das sociedades latino-americanas.

O termo oligarquia vem sendo usado na Teoria Politica ha muitos séculos. Sua origem
remonta a Grécia Antiga, nas discussdes que Aristoteles e Platdo, dentre outros filosofos,
faziam acerca dos regimes politicos da época. Na Teoria Politica Contemporanea, o conceito
foi resgatado e passou a ser mais largamente empregado, com diferentes autores procurando
aprofundar a sua definicao e discutir normativamente o modo como deveria ser usado. Robert
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Michels, por exemplo, ao criar a sua “lei de ferro das oligarquias”, procurou atribuir um sentido
mais neutro ao conceito, ao descrever uma tendéncia natural a oligarquizacao das associacoes
politicas, independentemente do viés ideolégico. Contudo, em geral, o termo “oligarquia” é
utilizado com forte carga depreciativa na literatura sobre regimes politicos.

Ao discutir a difusdo do conceito de oligarquia no campo das Ciéncias Sociais na América
Latina, Waldo Ansaldi identifica que a palavra por vezes é usada como uma forma de esquivar-
se do problema histérico e tedrico das classes sociais, fazendo com que oligarquia seja utilizada
de forma antagonica em relagao ao conceito de povo. O termo costuma aparecer também como
sinonimo de classe social, seja em referéncia a classe latifundiaria, a dos proprietarios de
recursos provenientes da mineracao ou, ainda, a aliancas de diferentes fracées das classes
abastadas. Desse modo, a oligarquia seria uma espécie de contraponto a burguesia ou poderia
ser concebida como aliada desta classe social e/ou dos atores imperialistas (Ansaldi, 2017).

No aporte que faz ao debate conceitual, Ansaldi defende que oligarquia néo seja definida
como uma classe social, mas sim como “una categoria politica que designa una forma de ejercicio de
la dominacion, caracterizada por su concentracion y la angosta base social, es deciv, por la exclusion de la
mayoria de la sociedad de los mecanismos de decision politica” (Ansaldi, 2017, p. 42)"". A dominagéo
oligarquica tradicional seria exercida a partir do latifindio, com o uso de instrumentos de
coercao, legitimados por valores tradicionais hierarquicos que dividem as sociedades em
linhagens, racas, classes etc. Era um tipo de dominacao fundamentalmente coercitiva, podendo
haver maior ou menor contestacao por parte dos grupos subalternos, a depender da estrutura
social e da conjuntura.

Esse sistema coercitivo foi construido mediante a combinacdo de processos de
centralizacdo e descentralizacdo do exercicio politico. Em alguns Estados, havia uma maior
tendéncia a centralizacdo, enquanto em outros — como foi no caso do Peru — estabeleceu-se um
alto grau de descentralizacio, com forte peso do papel exercido pelos lideres locais e regionais,
que foram denominados no vocabulario popular ou mesmo académico de muitas formas
diferentes: oligarcas, coronéis, gamonales, caudilhos, caciques, compadres, clientes etc. (Ansaldi,
2017, p. 43).

Isso implica que as oligarquias nem sempre governavam o pais diretamente, isto é, nem
sempre o presidente do pais seria um membro dos clas poderosos do pais. Tanto é assim que
até a década de 1960, o Peru havia sido governado por diferentes presidentes militares que
nao pertenciam a essas familias tradicionais. Contudo, as oligarquias sempre tratavam de
bloquear iniciativas que feriam os seus interesses, fazendo com que as diversas mudangas de
regime politico ndo rompessem com o Estado oligarquico, nem com a sua insercao periférica
e dependente no sistema internacional, que era conveniente para esses grupos (Bourricaud,
1969).

Na América Latina, essa forma de exercicio de domina¢io é normalmente situada pela
historiografia entre mais ou menos as décadas de 1880 e de 1940. Contudo, o caso peruano
extrapola essa temporalidade, pois os tracos oligarquicos do Estado s6 foram desmantelados
apos a instauracao do regime militar de 1968, quando foi posta em pratica uma plataforma
nacional-reformista, que incluia a reforma agraria e a estatizacdo de empresas privadas
peruanas e multinacionais.

Ao investigar o caso peruano, em particular, Gilbert (2019) fez uma sociografia desses
grupos e descobriu que havia um cla formado por mais ou menos 29 familias, que, embora
fossem radicadas em Lima, extraiam sua fonte de renda em geral da producio de commodities
em outras regioes do pais que eram exportadas para os paises desenvolvidos. Gilbert se referia
a esse grupo seleto como os “29 oligarcas”, que com certa frequéncia se reuniam no Club Nacional

17De acordo com Ansaldi (2017), embora nio seja adequado definirmos a oligarquia como classe social, poderia-
mos qualificar um Estado ou um regime politico como oligarquico. Portanto, neste artigo, quando utilizarmos o
termo “oligarquia” ou “oligarcas”, ndo estamos nos referindo ao conjunto da burguesia, mas sim a determinados
grupos minoritarios e poderosos que exercem a dominacgio de forma oligarquica.
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de Lima, onde geralmente se articulavam as iniciativas politicas que davam coesdo ao grupo
(Gilbert, 2019, p. 84). Essa relacdo perdurou por muitas décadas, pois a oligarquia peruana teve
o éxito de manter a massa rural e indigena a margem dos centros estratégicos de decisdo. A
exclusao do voto dos analfabetos até o final da década de 1970 foi1 uma estratégia fundamental
para a preservacio da dominagio oligarquica por tanto tempo.

Portanto, nota-se que a Historia politica peruana é marcada por uma forte concentracao
de poder nas maos de pequenos grupos. Vale ressaltar que o rompimento da estrutura
oligarquica tradicional nao se deu através de uma revolta popular, mas sim através de um
regime autocratico conduzido por militares, que, liderados pelo general e presidente Juan
Velasco Alvarado entre 1968 e 1975, promoveram importantes reformas na estrutura do Estado
e da sociedade. A Historia da democracia liberal no Peru, por sua vez, se resume ao periodo da
década de 1980, quando foram eleitos os governos de Fernando Belatinde Terry (1980-1985) e
de Alan Garcia (1985-1990), e das décadas de 2000 e 2010.

Atualmente, argumentamos que o sistema politico peruano passa por um processo
gradual de reoligarquizacgao. Isso nao significa dizer de modo anacrénico que o que esta em
curso é o retorno ao modelo tradicional, que vigorou até a década de 1960. No lugar disso,
defendemos a ideia de que esta ocorrendo uma transi¢do da democracia liberal para um regime
oligarquico com um carater “liberal-avancado”. Conforme mencionamos no inicio desta sec¢ao,
Domingues (2019; 2024) defende que essa é uma tendéncia global, ainda que néo seja possivel
prever se de fato esse novo regime vai se consolidar em diferentes partes do mundo.

Segundo o socidlogo brasileiro, as oligarquias liberais avancadas sdo definidas por
sete caracteristicas. As duas primeiras sdo (1) a manutencdo de esquemas eleitorais e (2) a
manutencio de uma moderada abertura para os movimentos sociais poderem se manifestar, o
que resguarda uma fachada democratica, mas, em contrapartida, concentraria cada vez mais
poder na mio de uma minoria. Nesses regimes, haveria também (3) a completa desconexio dos
partidos politicos com a vida social; (4) a uniformizacéo dos programas politicos de diferentes
candidatos e partidos; (5) a oligopolizacdo da midia tradicional (apesar da disseminacéo do uso
da rede social); (6) a pouca relevancia da mobilizacdo social e da opinido publica como motor
de transformacdes por conta do desdém das classes dirigentes; e (7) a concentracdo de poder no
Executivo.

Conforme analisaremos mais adiante, todas essas caracteristicas podem ser observadas
na politica peruana atual, exceto a iltima. Nossa hipdtese é que o fato de ndo haver concentracao
de poder no Executivo, e sim no Legislativo, ndo invalida a analise de que vem sendo constituido
um regime oligarquico liberal avancado no pais. Ao contrario, esse traco torna o regime atual no
Peru ainda mais paradigmatico, porque o conecta em um aspecto com os regimes oligarquicos
tradicionais. Como mencionamos anteriormente, a Historia da América Latina nos mostra
que é possivel um regime politico manter um grau elevado de descentralizacdo de poder e, ao
mesmo tempo, privilegiar um numero pequeno de grupos sociais em detrimento das grandes
massas, excluidas em grande medida do processo decisorio. Esse foil essencialmente um aspecto
central da dominacao politica existente no Peru entre o fim do século XIX e a década de 1960.

A nossa hipdtese é que o regime oligarquico que vem se formando no Peru é gerido
através do Parlamento, de forma a atender os interesses da coalizao fujimorista e das fracoes
mais poderosas da burguesia que o fujimorismo' representa. Esse seria o nticleo da dominacéo
oligarquica atual. Diante das tentativas frustradas de tomar o controle do Executivo por meio
do voto popular, esse grupo politico vem tomando iniciativas no Legislativo, onde exerce grande
influéncia, de forma a minar a capacidade de governar dos presidentes eleitos e destituir os

18Vale mencionar que o fujimorismo, enquanto uma for¢a politica, ndo morreu com o fim da ditadura de Alber-
to Fujimori em 2000. Ao contrario, os setores da sociedade e os grupos politicos que o apoiaram se adaptaram
as mudancas promovidas a partir do estabelecimento da democracia liberal, & medida que procuraram conter
o avango daquele processo de democratizacdo, a fim de preservar os privilégios dos setores da burguesia que
representam.
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mandatarios que nao se curvem a agenda fujimorista. Além disso, esses congressistas vém
aprovando leis que reforcam o poder discricionario do Legislativo e restringem os instrumentos
de accountability. Discutiremos na préxima se¢do algumas dessas medidas de forma a ilustrar o
nosso argumento.

Rearranjo institucional: o “engrandecimento” do Legislativo e o desequilibrio
dos poderes

“Se estiver livre de freios e contrapesos e sem uma sociedade civil que vesista, um Legislativo
dominante pode ser um problema tio grande quanto um Executivo que se engrandece.” (Sosa-
Villagarcia et al, 2025)

Antes de nos determos na analise especifica do empoderamento do Legislativo no caso
peruano, cumpre elucidar os tracos fundamentais do arranjo institucional do pais, ou seja,
o conjunto de sistemas adotados pela Republica em sua Constitui¢do. O sistema de governo
peruano, a semelhanca do que ocorre nos demais paises da América do Sul, é o presidencialismo,
caracterizado por mandato de cinco anos, vedacgio a reeleicdo imediata e a existéncia de dois vice-
presidentes. Entretanto, a Constitui¢do peruana prevé mecanismos tipicos do parlamentarismo,
sem que essa combinacdo configure, propriamente, uma republica semipresidencialista.

Vejamos os motivos: o Poder Executivo é chefiado pelo Presidente da Republica, que
acumula as funcoes de Chefe de Estado e Chefe de Governo, auxiliado por um Conselho de
Ministros, chefiado por um primeiro-ministro®, o qual assume uma fun¢ao semelhante a Chefia
da Casa Civil no Brasil, de responsabilidade de coordenacio do Gabinete. O Presidente pode
dissolver o Congresso em casos especificos, como apods a aprovacao de duas mogoes de censura
ao Gabinete, de acordo com o artigo 134 da Constituicdo do Peru. O Poder Legislativo, até
entdo, era unicameral®, composto por 130 membros com mandato também de cinco anos. O
Congresso, por sua vez, pode destituir o Presidente com base na vaga clausula de “incapacidade
moral permanente” presente no artigo 113 da Constitui¢ao, além de poder aprovar mogoes de
censura ao Gabinete.

Por sua vez, o sistema partidario peruano, um dos pontos cruciais para entendermos a
crise institucional, pode ser classificado como multipartidario polarizado, conforme os estudos
de Maurice Duverger (1987) e Giovanni Sartori (1982). Segundo a definicdo de Sartori (1982, p.
166), podemos classificar o sistema partidario peruano como polarizado, com 6 partidos a nivel
legislativo, ou como atomizado, com 7 partidos ou mais a nivel eleitoral. Essa ambiguidade
conceitual reflete a prépria fluidez do sistema: dados do Indice de Elei¢des de Gallagher (2023)
indicam que o numero efetivo de partidos a nivel eleitoral no Peru é de 12,62, enquanto em
nivel legislativo é de 6,20. Nesse sentido, Mainwaring e Scully (1994) corroboram em seu
estudo uma caracteristica fundamental do sistema politico: a institucionalizacdo dos partidos.
Nas palavras dos autores, partidos institucionalizados tém as seguintes caracteristicas: 1) ha
concorréncia regular entre partidos; 2) os partidos possuem raizes estaveis na sociedade; 3) os
partidos e as eleicdes sdo 0os mecanismos que determinam quem governa; e 4) as organizacoes
partidarias sao relativamente sélidas.

Se aplicarmos os quatro critérios dos autores a realidade peruana, podemos constatar
que o sistema partidario do pais pode ser descrito como incipiente, conforme apontado por
eles (1994, p. 62). Embora o estudo seja de meados da década de 1990, apés mais de trés
décadas mantemos a analise de que o sistema partidario do Peru nao é institucionalizado,
especialmente por apresentar uma volatilidade eleitoral altissima, caracterizada pela grande
facilidade para a criacdo e extincao de partidos, e pela falta de capilaridade e organizacao
interna das agremiacgdes. A essas caracteristicas somamos o fato de, na dinamica politica atual,

19Diferente do primeiro-ministro na Europa, pois ndo chefia o Governo.
200 bicameralismo foi retomado com as eleigdes gerais de 12 de abril de 2026.
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o voto popular ser frequentemente subvertido por meio da destitui¢cdo de presidentes eleitos
pelo Congresso. Quanto ao sistema eleitoral, o adotado para elei¢oes de cargos do Executivo é
o de maioria absoluta em dois turnos, exigindo-se 50% + 1 dos votos validos. Ja para o Poder
Legislativo, adota-se o sistema proporcional com voto preferencial, que permite ao eleitor
ordenar suas preferéncias entre os candidatos do partido.

A existéncia de um sistema multipartidario polarizado aumenta os custos de transacao
entre os poderes Executivo e Legislativo, especialmente devido a composicao da coalizao de
governo no Parlamento, pois é dificil que o partido do presidente alcance a maioria sozinho.
Uma coalizao ampla, ao agregar mais partidos, aumenta probabilisticamente a base de apoio do
presidente no Congresso. No entanto, uma coalizao muito ampla e ideologicamente heterogénea
pode gerar custos de transacdo elevados e conflitos programaticos internos. Na teoria, as
coalizoes no sistema presidencialista deveriam ser suficientes para atender aos interesses de
ambos os Poderes. Contudo, em um sistema onde ha mais atores negociando, o consenso se
torna cada vez mais dificil, e é justamente sob essa 6tica que se da a crise politico-institucional
no Peru: muitos partidos que sdo pouco coesos, coalizoes incongruentes ideologicamente, Poder
Executivo enfraquecido e, do outro lado, um Legislativo cada vez mais poderoso, com motivos
que serdo apresentados a seguir (Mainwaring, 1990; Tsebelis, 1995; Amorim Neto, 2006; Albala,
2020).

Analisaremos, portanto, o aumento do poder do Legislativo em dialogo com o artigo “A
ascensdo do autoritarismo legislativo”, publicado em 2025 no Journal of Democracy, pelos autores
Paolo Sosa-Villagarcia, José Incio e Moisés Arce, além de artigos de César Landa Arroyo (2020;
2023). Vale retomar, neste ponto, que a literatura sobre regressdo democratica na América
Latina se desenvolveu, em grande medida, a partir da observacao de um padrao recorrente no
periodo pés-redemocratizacao: o fortalecimento do Poder Executivo, no que ficou conhecido como
hiperpresidencialismo. Nesse modelo, presidentes eleitos tendiam a acumular prerrogativas
legislativas como a edicao de decretos com forca de lei sem necessidade de aprovacao parlamentar
e a utilizar o Congresso como instrumento de validacdo de suas iniciativas, além de poderem
iniciar legislacédo e possuirem poder de veto.

O Peru recente, contudo, inverte essa logica de forma quase sistematica. O que se observa
¢ um Executivo progressivamente esvaziado, cujos ocupantes duram, em média, menos de dois
anos no cargo, enquanto o Congresso acumula prerrogativas que historicamente pertenciam
a outros poderes. Compreender esse processo exige, portanto, examinar com atencdo os
mecanismos concretos pelos quais o Parlamento peruano tem expandido seu poder.

Sosa-Villagarcia et al (2025) identificam dois processos que se reforcam mutuamente
no interior do Congresso peruano desde 2016: a concentracgio de poder, pela qual o Legislativo
expande suas proprias prerrogativas por meios formais e informais, e a restrigao de controle,
pela qual ele reduz a capacidade de outras instituicoes de fiscaliza-lo. A primeira forma — a
concentracao de poder — ocorre quando o proprio Legislativo expande sua autoridade e funcgées,
assumindo competéncias que frequentemente se sobrepdem as de outras instituigdes. Esse
avanco se d4 por duas vias: uma formal (“engrandecimento”) e a outra informal (“invasio”).

Pela via formal, o que os autores denominam de “engrandecimento”, o Congresso oficializa
suas novas fungoes por meio de leis e decisoes constitucionais. Um exemplo paradigmatico foi a
obtencao de fun¢des orcamentarias que eram exclusivas do Executivo, manobra viabilizada por
uma decisao favoravel do Tribunal Constitucional do Peru, decisdo que nao foi casual, mas sim
um resultado direto da cooptacao prévia desse 6rgao do Judiciario pela coalizdo parlamentar
dominante (Landa Arroyo, 2020).

Pela via informal, que os autores denominam “invasio”, o Congresso age de maneira a
invadir os poderes alheios, seja por meio de interpretacoes espurias das leis, seja pelo uso abusivo
de suas prerrogativas formais. No Peru, isso se manifestou de forma clara no uso crescente
e politicamente orientado do poder de convocar e destituir ministros de Estado. Conforme
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apontado por Sosa-Villagarcia et al (2025), entre 2011 e 2016 o Congresso convocou onze vezes
ministros para questionamento, mas nos trés primeiros anos da legislatura seguinte (2021-
2026) esse nimero saltou para vinte e seis, 20 mesmo tempo em que o nimero de destituicdes de
membros do gabinete passou de dois para seis, nos respectivos periodos. Esse uso intensificado
nao reflete um mero aprofundamento da fiscalizacdo, mas sim a instrumentalizacdo dos
mecanismos de supervisdo como forma de controlar as principais decisdes do Executivo e de
ameagcar o Presidente da Republica com impeachment em caso de resisténcia (Sosa-Villagarcia
et al, 2025).

Ja na segunda forma, a restri¢cao de controle, os autores também apontam estratégias
formais e informais para reduzir as competéncias e os poderes de outras instituicées, além
de estratégias para que os congressistas se blindem do que chamamos de accountability.
Formalmente, essa blindagem consiste na aprovacao de leis que reduzem os poderes de outras
institui¢es e criam escudos de protecdo aos proprios legisladores. Segundo os autores, isso
ficou evidente quando o Congresso isentou partidos politicos de investigag¢des por lavagem
de dinheiro e organizacao criminosa, além de aprovar leis que dificultam o cumprimento de
mandados de busca contra parlamentares.

Ja nos mecanismos informais, de cooptacdo, o Congresso assume o controle de 6rgaos
estatals autonomos ao nomear, demitir ou punir seus principais funcionarios, transformando
instituicdes de Estado em “meros acessérios do Parlamento” (Sosa-Villagarcia et al, 2025). No
caso peruano, o Congresso substituiu todos os juizes do Tribunal Constitucional por juristas com
lagos estreitos com blocos legislativos, interferiu na ouvidoria nacional e atacou ativamente a
autonomia do sistema judicidrio e eleitoral (Sosa-Villagarcia et al, 2025; Landa Arroyo, 2020).

Além disso, é de extrema importancia analisar o artigo 113 da Constitui¢cdo peruana, ja
mencionado anteriormente, que versa sobre o processo de destituicao dos chefes do Executivo.
Chama a atencao a fragilidade da definicdo do dispositivo juridico denominado de “vacancia”,
como podemos ver na sua redacao: “Artigo 113 - Vacdncia da Presidéncia da Repiiblica: A Presidéncia
da Repiiblica fica vaga por: 1. Morte do Presidente da Repiiblica. 2. Sua permanente incapacidade moral
ou fisica, declarada pelo Congresso”. Ao nao definir o que caracteriza a “permanente incapacidade
moral ou fisica”, a Constituicdo confere ao Congresso um poder discricionario para destituir
presidentes com uma maioria de 87 votos e uma interpretacao conveniente do que seja essa
incapacidade.

Esse processo de reconfiguracao institucional, portanto, ndo ocorre no vacuo. Como
argumentamos anteriormente, uma das responsaveis por organizar e direcionar essas dinamicas
no Parlamento é a coalizdo fujimorista e seus aliados, valendo-se tanto de mecanismos
formais quanto informais para consolidar sua posicao. E nesse contexto que os dois processos
identificados por Sosa-Villagarcia et al. (2025) e as demais caracteristicas apontadas por Landa
Arroyo (2020; 2023) adquirem sentido empirico, conectando teoria a evidéncia. E justamente
1sso que faremos na sec¢ao seguinte.

A reconfiguracio oligarquica do sistema politico peruano: a analise empirica

Desde o ano de 2000, quando chegou ao fim a ditadura de Alberto Fujimori, o sistema
politico peruano apresenta uma forte contradicdo interna. A forca politica que reivindica a
tradicao fujimorista possui grande capacidade de influéncia no debate politico nacional, mas
desperta, em contrapartida, um enorme rechaco por parte de setores progressistas e democraticos,
0 que a impede de conquistar a hegemonia por meio do controle do poder Executivo. A partir
21Traduc¢do nossa. Original:

“Articulo 113- Vacancia de la Presidencia de la Republica:
La Presidencia de la Republica vaca por:
1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.”
(Constituicdo Politica do Peru, 1993).
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do Legislativo, o fujimorismo mantém o status quo que beneficia os setores da burguesia que ele
representa, com destaque para os da mineracdo e para os grupos empresariais da educacao
privada (Sosa-Villagarcia et al, 2025).

Vale mencionar também o papel dos magnatas proprietarios das principais empresas
de comunicag¢do do pais, outro grupo que se beneficia com a manutencdo do status quo. A
midia peruana é caracterizada por um forte processo de oligopolizacio, no qual nove empresas
sdo proprietarias da grande maioria dos meios de comunicacao tradicionais, como radio, TV
e jornais. Podemos exemplificar essa concentracao citando o caso do Grupo El Comercio, que
administra 9 periddicos, 11 revistas e 3 canais de TV, além de 16 meios digitais e de outras
empresas diversas, dentre as quais se encontra uma vinculada ao setor de construcao civil
(Alarcén; Lodtmann, 2018).

O lobby exercido por esses empresarios, que normalmente possuem vinculos muito
intimos com membros da elite politica, faz com que se produza uma cobertura do mundo da
politica muito pouco plural e diversa do ponto de vista ideolégico. Paralelamente, a ascensao
de outras empresas menores nesse mercado fortemente concentrado é bastante dificil, ja que
a concessao de radio e TV no Peru segue um modelo administrativo estatal, com base em
autorizacoes outorgadas pelo governo para que essas empresas atuem?, e a demanda por
produtos da imprensa escrita é cada vez menor (Alarcén; Lodtmann, 2018)

O avanco do processo de democratizagio iniciado em 2000 foi fortemente contido tanto
pela forte concentracdo da midia nas maos de poucas familias, bem como pelo controle do
Legislativo por parte do fujimorismo, o que fez com que nenhum dos governos até hoje fosse
capaz de contestar os marcos da Constituicdo de 1993, ainda vigente (Monte, 2018). No tiveram
éxito nem Alejandro Toledo, eleito em 2001, apds se tornar uma peca central na luta pela
democracia; nem Alan Garcia, lider do APRA, partido que teve um papel histérico de canalizar
certas demandas dos setores populares, mas que, ao voltar ao poder em 2006, frustrou seus
apoiadores; nem mesmo Ollanta Humala, que se elegeu em 2011 proclamando um discurso de
rechaco ao neoliberalismo, mas que terminou por seguir a mesma férmula dos demais; muito
menos Pedro Castillo, um outsider eleito com um discurso de esquerda radical, mas que, por ter
um apoio minusculo no Legislativo, ndo conseguiu governar e acabou sendo deposto apds tentar
fechar o Congresso, sem que para isso tivesse apoio nem mesmo de seus ministros.

A partir da década de 2010, a coalizao fujimorista, que passou a ser liderada por Keiko
Fujimori e seu partido Fuerza Popular, se tornou ainda mais influente e construiu uma maioria
parlamentar solida ao aliar-se a outros partidos de direita e extrema-direita, como o Avanza
Pais e o Renovacion Popular. Sem conseguir conquistar o Executivo pelo voto, tendo perdido as
trés ultimas eleicdes presidenciais (2011, 2016, 2021) por margens apertadas, essa coalizdo
mantém o Legislativo como arena principal de atuacao, utilizando os mecanismos descritos
na secao anterior para minar a capacidade de governar dos presidentes eleitos e para cooptar
instituicoes.

O ano de 2016, quando foi eleito o presidente Pedro Pablo Kuczynski, representa um
marco no qual as ameacas dos congressistas aos governos eleitos se tornaram cada vez mais
disruptivas e o engrandecimento do Legislativo se tornou mais evidente:

[..] entre 2016 e 2019, a posicio e o papel da oposicio parlamentar tornaram-

se obstrucionistas: por um lado, pelo bloqueio, no dmbito legislativo, das politicas

22Com a disseminagao do uso da Internet, em especial das redes sociais, havia a expectativa de que essas em-
presas de radiodifusio e a imprensa perderiam o poder de influenciar a opinido publica e, desse modo, poderia
haver um processo de democratizac¢io no acesso e na producéo de informagao. No entanto, o que a realidade nos
mostra é que aquele otimismo néo passou de ilusio, tendo em vista que as big techs — como a Amazon, o Face-
book e 0 Google — acumularam um grande poder politico global, capaz de influenciar as politicas domésticas,
por meio da “governanca algoritmica”, isto é, o uso de algoritmos, inteligéncia artificial e analise de dados para
apoiar, automatizar ou até substituir decisées que antes eram tomadas por humanos em processos de governo
ou gestdo. Disso resulta que o processo de democratizacéo do acesso a informacgio ndo apresentou avangos sig-
nificativos (Srivastava, 2023).
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governamentais de combate a corrupc¢do; e, por outro lado, por estar direcionada a
submeter o Poder Executivo, bem como a controlar a atuacdo do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, para assegurar interesses préprios (Landa Arroyo, 2020, p. 43).

Eleito por uma margem de menos de meio ponto percentual sobre Keiko Fujimori,
Kuczynski chegou ao poder sem base parlamentar sélida e com um Congresso dominado pelo
Fuerza Popular®, que havia obtido a maioria das cadeiras. A estratégia da coalizio fujimorista foi
utilizar o Legislativo como um instrumento de desgaste sistematico do Executivo. Dois processos
de vacancia em menos de dois anos levaram a rentncia do Presidente da Republica em margo de
2018, antes mesmo do Congresso votar sua destituicdo. O episddio estabeleceu um precedente
que definiria a dinamica politica peruana pelos anos seguintes: a ameaca da destituigdo por
incapacidade permanente como mecanismo de controle do Executivo pela coalizao parlamentar
dominante.

A presidéncia de Martin Vizcarra (2018-2020), que ascendeu por ser o vice-presidente de
Kuczynski, pode ser descrita como um periodo outlier, por ter sido o inico mandatario que tentou
confrontar ativamente o poder parlamentar com significativo respaldo popular. Em setembro
de 2019, dissolveu o Congresso e convocou eleigoes legislativas, um movimento que contou
com aprovacao de cerca de 85% da populacao, segundo pesquisa da Ipsos*. A resposta dos
parlamentares a Vizcarra foi a aprovacao da derrubada do mandatario em novembro de 2020,
por meio da clausula de incapacidade moral permanente. A mensagem enviada pelo episddio
era direta: mesmo um presidente com alto indice de aprovacgao popular® ndo estava imune a
coalizao parlamentar se ousasse enfrenta-la diretamente.

Apbs a queda de Vizcarra, por sucessao constitucional, o presidente do Congresso,
Manuel Merino, assumiu a chefia do Executivo®, em 10 de novembro de 2020. Sua ascensio a
Presidéncia foi amplamente questionada pelo povo, gerando intensos protestos reprimidos com
uso de brutal violéncia. Além disso, o novo governo teve pifio reconhecimento regional. A soma
destes fatores levou a rentncia de Merino no dia 15, apés somente cinco dias a frente do pais
(Dargent Bocanegra e Rousseau, 2021).

Francisco Sagasti (2020-2021), presidente eleito pelo préprio Congresso apds a crise
gerada pela derrubada de Vizcarra e a renuncia de Merino, administrou a transicido sem
ameacar o equilibrio de poder estabelecido. Sua passagem pelo cargo foi, nesse sentido, uma
demonstracdo de que a sobrevivéncia no Executivo dependia fundamentalmente da disposic¢ao
de ndo contestar a hegemonia legislativa.

O governo de Pedro Castillo (2021-2022), por sua vez, representa o caso mais extremo
de incompatibilidade entre um presidente eleito e a coalizdo parlamentar dominante. Castillo
chegou ao poder como um outsider radical de esquerda, sem experiéncia governamental e sem
qualquer base de apoio no Congresso. A eleicdo, novamente, teve resultado muito apertado:
apenas 0,26 pontos percentuais de Castillo sobre Keiko Fujimori. O resultado foi um governo
permanentemente paralisado: em menos de um ano e meio de mandato, Castillo trocou seu
primeiro-ministro cinco vezes e sobreviveu a trés processos de vacancia antes de tentar, em
dezembro de 2022, dissolver o Congresso por decreto, um autogolpe que nao encontrou apoio
nem mesmo entre seus préprios ministros e que resultou em sua prisdo imediata (Landa Arroyo,

230 partido alcangou, na elei¢do de 2016, 73 das 130 cadeiras. Devido as mudangas e rentuncias, em 2019 o
FP ainda tinha 53 congressistas. Entretanto, a legislatura, que deveria ir até 2021, foi dissolvida em setembro
de 2019. Apés a nova eleicdo, trés partidos a mais foram eleitos, totalizando nove partidos com representacao.
Quanto as cadeiras do FP, houve uma perda significativa, com o partido elegendo somente 15 cadeiras para
compor o Congresso até as eleigdes de 2021.

24Disponivel em:  https!//www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2019-10/opinion_data octu-
bre 2019.pdf . Ultimo acesso: 15 de abril de 2026.

25Pesquisa Ipsos apontou que, um dia antes de ser destituido, 88% da populacéo era contraria a sua remocao.
Da mesma forma, 94% se disse contraria a nomeacgdo de Manuel Merino.

260 cargo de segundo-vice—presidente estava vago devido a rentincia de Mercedes Aradz em maio de 2020.
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2023). O episédio é analiticamente revelador ndo apenas pelo seu desfecho, mas pelo que expde
sobre as dificuldades estruturais para comandar o Executivo peruano.

Dina Boluarte (2022-2025), primeira-vice-presidente na chapa de Castillo, ascendeu ao
cargo apos sua destituicdo e prisdo, por ser sua proxima sucessora constitucional. Boluarte
conseguiu permanecer no cargo por quase trés anos, uma longevidade notavel para os padroes
peruanos recentes, em grande medida porque governou em conformidade com a coalizdo
parlamentar dominante. Sua gestdo foi marcada por escandalos, como do Rolex Gate e das
cirurgias plasticas?, por indices de aprovacao consistentemente baixos® e por uma crescente
associacao com os interesses da coalizao que a mantinha no cargo. Durante seu governo, Dina
enfrentou uma onda de protestos em todo o pais, os quais foram reprimidos violentamente
por forgcas do Estado, inclusive levando a morte de manifestantes. Em setembro de 2025, os
protestos se intensificaram e a presidente acumulava menos do que 5% de aprovacao popular.
Apbs sete mogoes de censura nao aprovadas pelo Congresso, em outubro de 2025, contando
com o voto da coalizao fujimorista pela primeira vez?, o Congresso aprovou sua destituigcao por
incapacidade moral permanente em um processo que levou menos de 8 horas.

Em seguida, mais especificamente no dia 10 de outubro, quem assumiu interinamente
a Presidéncia da Republica foi o proprio presidente do Congresso, José Jeri®. Jeri deveria
comandar interinamente a Presidéncia até julho de 2026, aproximadamente um meés apos a
conclusdo do segundo turno da eleicdo deste ano. Contudo, mesmo que sua aprovacao fosse
significativamente mais alta® que a de Boluarte, o presidente permaneceu no cargo por apenas
130 dias. José Jeri foi acusado de receber empresarios chineses de forma secreta no Palacio de
Governo em Lima* e de ter feito contratacoes suspeitas para cargos na maquina publica®. Por
consequéncia, no dia 17 de fevereiro, o Congresso aprovou sua censura*, com 75 votos a favor
e 24 contrarios®, retirando-o do cargo de Presidente da Republica e, também, de Presidente do
Congresso.

Apos a destituicao do sétimo presidente em dez anos, nao havia mais ninguém na linha
de sucessao constitucional. No entanto, nesse caso, os parlamentares realizaram um pleito
interno para eleger o presidente do Congresso, que, consequentemente, assumiria também,

27Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2025/10/10/bolsas-de-marca-rolex-e-plastica-relem-
bre-os-escandalos-que-marcaram-o-governo-da-presidente-do-peru-destituida-nesta-sexta.ghtml. Ultimo aces-
so em 15 de abril de 2026.

28Segundo pesquisas divulgadas em setembro de 2025, a aprovacido da entdo presidente Dina Boluarte era
superior aos 90%. Disponivel em: Informe Instituto de Estudos Peruanos: https://estudiosdeopinion.iep.org.pe/
wp-content/uploads/2025/09/IEP-Informe-de-opinion-septiembre-2025-informe-completo.pdf ; Informe Ipsos:
https:/www.ipsos.com/es-pe/aprobacion-presidencial-setiembre-2025-encuesta-america-tv-ipsos. Ultimo aces-
so: 15 de abril de 2026.

29Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/02/17/crisis-politica-el-papel-de-fuerza-popular-para-que-
-el-peru-tenga-8-presidentes-en-10-anos-hnews-1386163. Ultimo acesso: 15 de abril de 2026

30Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/02/17/crisis-politica-el-papel-de-fuerza-popular-para-que-
-el-peru-tenga-8-presidentes-en-10-anos-hnews-1386163. Ultimo acesso: 15 de abril de 2026

31Pesquisa Ipsos apontou que, entre outubro de 2025 e janeiro de 2026, José Jeri manteve indice de apro-
vacdo em torno de 45%. Fonte: https:/www.ipsos.com/es-pe/la-desaprobacion-del-presidente-jeri-aumento-de-
-43-61-en-un-solo-mes-encuesta-peru-21-ipsos-febrero

32Disponivel em: https!/larepublica.pe/politica/2026/02/17/jose-jeri-es-censurado-por-el-congreso-y-deja-la-
-presidencia-del-peru-hnews-579938. Ultimo acesso em 15 de abril de 2026.

33Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2026/02/13/fiscalia-abre-investigacion-a-jose-jeri-por-contrata-
ciones-de-mujeres-que-visitaron-palacio/. Ultimo acesso em 15 de abril de 2026.

34No processo contra Jeri, a mog¢édo de vacancia nao fo1 aprovada, entretanto, a mo¢do de censura foi suficiente
para retira-lo do cargo. Isso ocorreu pois ele s6 assumiu a Presidéncia da Republica porque era Presidente do
Congresso, cargo para o qual foi votada a mogdo de censura. Com a aprovagao, ele perdeu os dois cargos, mas
continuou com o mandato de deputado. Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2026/02/16/que-diferen-
cia-hay-entre-la-censura-y-la-vacancia-de-jose-jeri-como-presidente-del-peru/. Ultimo acesso em 15 de abril de
2026.

350 Fuerza Popular, de Keiko Fujimori, foi uma das poucas bancadas a votar contra. Disponivel em: https:/
larepublica.pe/politica/2026/02/16/jose-jeri-en-vivo-congreso-define-sus-votos-a-horas-de-que-se-debata-la-cen-
sura-contra-presidente-hnews-791200. Ultimo acesso em 15 de abril de 2026.
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 https://larepublica.pe/politica/2026/02/16/jose-jeri-en-vivo-congreso-define-sus-votos-a-horas-de-q
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de forma interina, a Presidéncia da Republica. Em uma votacdo em dois turnos no dia 18 de
fevereiro®, saiu vitorioso o congressista José Maria Balcazar®, com 64 votos contra 46 para a
concorrente Maria del Carmen Prieto. Balcazar deve governar o pais até o vitorioso nas elei¢oes
gerais de abril assumir a Presidéncia, em julho de 2026.

Tomados em conjunto, esses seis governos descrevem uma trajetoria consistente. Nao se
trata somente de uma série de crises conjunturais provocadas por presidentes incompetentes
ou corruptos, embora estas caracteristicas estejam presentes em varios casos. O que os dados
revelam é um padrao estrutural: quanto mais um presidente tenta exercer autonomia em
relacdo a coalizdo dominante, mais rapidamente é removido. Essa assimetria nio parece ser
acidental, mas sim o produto deliberado de um processo de reconfiguracao institucional que
transformou o impeachment e a ameaga em instrumentos permanentes de submeter o Executivo
as vontades do grupo majoritario que comanda o Legislativo. Portanto, o Peru dos dltimos dez
anos nio é tao somente um pais com presidentes fracos que enfrentam um Congresso forte,
mas sim, sobretudo, um pais cujo sistema politico foi deliberadamente reconfigurado para que
o Executivo ndo possa ser forte e para que essa impossibilidade estrutural beneficie de forma
consistente os mesmos grupos de interesse.

Portanto, concordamos com o diagnéstico de Sosa-Villagarcia et al. (2025) de que estd em
andamento um processo de “engrandecimento do Legislativo” e que isso pode ser tdo perigoso
a democracia quanto o “engrandecimento do Executivo”. Também estamos de acordo em que
ha indicios de um forte desequilibrio entre os trés poderes em favor do Parlamento e em
detrimento dos outros dois poderes. Em contrapartida, discordamos do modo como os autores
nomeiam o regime politico que vem sendo instaurado no Peru. Eles defendem o uso do conceito
de “autoritarismo legislativo” para caracterizar esse processo.

Compreendemos, entretanto, que seria mais assertivo classificar esse novo regime como
uma “oligarquia”, ja que os regimes autoritarios tendem historicamente a promover uma
concentracao de poder no Executivo, como os proprios autores reconhecem. As oligarquias, por
sua vez, conseguem combinar niveis de centralizacdo em alguns aspectos e de descentralizacao
em outros. Nesse caso, ha a concentracdo de poder em um grupo de parlamentares, que agem
de forma a preservar privilégios pessoais e dos setores da burguesia que eles representam,
desconectando-se assim totalmente dos setores populares que os elegeram, o que explica a
crescente desaprovacao do Congresso, que, em setembro de 2025, atingiu 89%3,

O fato de os autores nao utilizarem o conceito de oligarquia talvez seja decorrente da
dicotomia feita por muitos autores da Ciéncia Politica que divide os regimes em democracia
ou ditadura. O modelo de regimes politicos tal como proposto por Domingues, contudo, parece
ser mais util para captar nuances importantes, sobretudo nas analises qualitativas, as quais
buscam captar transformacoes historicas mais graduais. Ao adicionar o conceito de oligarquia
ao de democracia e de autocracia, no seu modelo de regimes politicos, Domingues possibilita
uma analise empirica mais matizada e mais precisa. Além disso, o autor possibilita inclusive
distinguir diferentes tipos de democracia (que pode ser liberal ou radical); diferentes tipos
de oligarquia (liberal-tradicional ou liberal-avancada); e de autocracia (colonial, radical,
burocratica ou pessoal) (Domingues, 2019; 2024).

A partir desse modelo, podemos qualificar precisamente que o regime politico em curso
no Peru, pelo menos desde 2016, contém caracteristicas majoritariamente oligarquicas de perfil
liberal-avancado. Ao longo desta secao, discutimos uma série de fatos que corroboram a hipotese
de que o sistema politico peruano atual contém seis das sete caracteristicas constitutivas

desse tipo de regime: (1) a manutencdo de esquemas eleitorais e (2) a manutencdo de uma
36Disponivel em: https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/maria-del-carmen-alva-y-jose-balcazar-pa-
san-a-segunda-vuelta-en-eleccion-de-presidencia-del-congreso/. Ultimo acesso em 15 de abril de 2026.
37Disponivel em: https:/comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/jose-maria-balcazar-es-elegido-presidente-
-del-congreso-de-la-republica/. Ultimo acesso em 15 de abril de 2026.

38Disponivel em: https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/que-89-desaprueba-gestion-congreso-se-
tiembre-n511421. Ultimo acesso: 15 de abril de 2026.
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moderada abertura para os movimentos sociais poderem se manifestar, que juntos resguardam
uma fachada democratica, mas, em contrapartida, concentrariam cada vez mais poder; (3) a
completa desconexdo dos partidos politicos com a vida social; (4) a uniformizacdo dos programas
politicos de diferentes candidatos e partidos; (5) a oligopolizacdo da midia tradicional (apesar
da disseminacdo do uso da rede social); e (6) a pouca relevancia da mobilizacdo social e da
opinido publica como motor de transformacoes por conta do desdém das classes dirigentes. A
Unica excecdo é o elemento (7): a concentracdo de poder no Executivo.

Contudo, vimos que os regimes oligarquicos, tradicionalmente, combinam graus
distintos de centralizacdo e descentralizacdo. No caso do Peru, a oligarquia se constitui a
partir do Parlamento, o que configura um regime mais descentralizado. Assim como os regimes
oligarquicos de perfil liberal-tradicional no Peru entre o final do século XIX e a década de
1960 teve um nivel de descentralizacdo mais elevado do que os regimes oligarquicos nos paises
vizinhos, o regime oligarquico liberal-avancado atual se constituiu com um nivel significativo
de descentralizacao, pois nao esta centrado no poder Executivo, muito menos na figura do
presidente da Reptblica.

Por fim, é importante ressalvar que a resiliéncia desse regime oligarquico que emerge no
Peru pode ser muito menor do que a estrutura de dominacio oligarquica que vigorou entre o final
do século XIX e a década de 1960, ja que ainda ha um relativo espaco para a populacao peruana
se manifestar através do voto universal, algo que nio existia até a década de 1960, quando os
analfabetos (que representavam quase 40% da populacdo®) eram proibidos de participar das
eleicoes. Uma articulacido que se paute ndo apenas no anti-fujimorismo*, como vem ocorrendo,
mas que constitua uma frente ampla democratica com um projeto nacional estabelecido a partir
de um consenso minimo entre diferentes grupos politicos e setores progressistas da sociedade
civil que consiga modificar significativamente a composi¢cdo do Parlamento pode reverter o
processo de oligarquizacao.

Conclusio

Ao longo deste artigo, procuramos demonstrar que a crise politica peruana dos Gltimos dez
anos, marcada por oito presidentes em uma década e pela constante rotatividade no comando do
Executivo, pode ser compreendida de maneira mais complexa do que somente uma referéncia a
“Instabilidade” e ao “caos”. O que se observa no Peru, como buscamos argumentar, € um processo
de reconfiguracao do poder, conduzido em larga medida por forcas que reivindicam a tradig¢do
fujimorista e por setores da direita e extrema-direita que a ela se aliaram no Parlamento.

Diante da dificuldade de conquistar o Executivo pelo voto popular, evidenciada pelas
trés derrotas consecutivas de Keiko Fujimori, esses grupos adotaram o Legislativo como arena
principal de atuacdo. A partir do Congresso, promoveram um duplo movimento institucional:
de um lado, a concentracdo de poder, por meio do engrandecimento e da invasao, através do
sequestro de funcgdes orcamentarias que eram exclusivas do Executivo e do uso abusivo de
Iinterpelacgoes e censuras para controlar ministros e paralisar governos; de outro, a restricao
de controles, através da cooptacao de institui¢bes como o Tribunal Constitucional, o Ministério
Puablico e o Jurado Nacional de Eleicoes, além da aprovacao de leis que blindam parlamentares
de investigacgoes.

O resultado desse processo, como procuramos mostrar, € um regime que mantém a

39Esse dado estd disponivel no site do Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica do Peru (INEI): ht-
tps://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/LIB0170/N16/ieccc033.htm. Ultimo acesso em: 09 de
margo de 2025.

40Segundo Meléndez (2019), o antifujimorismo é uma identidade politica negativa capaz de aglutinar setores
da centro-direita e da esquerda numa espécie de veto a volta dos Fujimori. Isso ocorreu nos segundos turnos das
elei¢oes presidenciais desde 2011, como forma de evitar a eleigdo de Keiko. Contudo, essa frente ampla néo é
capaz de formular um projeto nacional devido a heterogeneidade dos grupos que a compdem e as suas diferentes
concepgoes sobre como a politica deveria ser conduzida.
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fachada democratica, mas cujos mecanismos substantivos de accountability e alternancia de
poder foram progressivamente esvaziados. Aplicando os critérios de Domingues (2019; 2024),
verificamos que o regime peruano atual apresenta seis das sete caracteristicas das oligarquias
liberais-avancadas: a desconexao dos partidos com a vida social, a uniformizacao dos programas
politicos, a oligopoliza¢cao da midia tradicional, o desdém das classes dirigentes pela opiniao
publica e pela mobilizacido social e a manutencao de uma fachada eleitoral que resguarda a
aparéncia democratica. A sétima caracteristica, a concentracio de poder no Executivo, ndo esta
presente, e é precisamente nela que reside a especificidade do caso peruano.

Diferentemente do que Domingues identifica como tendéncia global, no Peru o poder
nao se concentrou na Presidéncia, mas sim no Parlamento. Longe de invalidar o modelo do
autor, essa particularidade, ao nosso ver, o enriquece, sugerindo que as oligarquias liberais-
avancadas podem assumir diferentes formas institucionais conforme a correlacao de forcas
local, porém sempre mantendo um objetivo: a preservacao de um status quo que beneficia grupos
minoritarios em detrimento da maioria da populacao.

A trajetéria empirica analisada neste artigo, que vai do governo Kuczynski (2016)
até o governo interino de Balcazar (2026), sugere a existéncia de um padrdo estrutural que
nao pode ser ignorado: quanto mais um presidente tenta exercer autonomia em relacio a
coalizdo parlamentar dominante, mais rapidamente tende a ser removido. Esse padrao,
como procuramos argumentar, ndo parece ser meramente acidental, mas sim o produto de
um processo de reconfiguracao institucional que transformou a ameaca de destituicdo em
instrumento permanente de submissdo do Executivo as vontades do grupo majoritario que
comanda o Legislativo.

Diante desse cenario, algumas questoes se colocam para o futuro da democracia peruana.
A primeira diz respeito a capacidade das forcas democraticas e progressistas de superar o
antifujimorismo como mera identidade politica negativa, que é capaz de aglutinar a rejei¢éao a
Keiko Fujimori, mas até agora nao conseguiu, de modo exitoso, formular um projeto nacional.
A segunda diz respeito a possibilidade de construcao de um consenso que articule diferentes
grupos politicos e setores da sociedade em torno da necessidade de modificar significativamente
a composicao do Parlamento e de restaurar o equilibrio entre os poderes, algo que pode acontecer
com a volta do Senado a partir de julho de 2026.

A experiéncia dos tltimos dez anos sugere que a mera indignacio, desacompanhada de
organizacao politica e de um projeto alternativo consistente, tende a ser absorvida ou reprimida
pelo sistema que busca combater. O desafio, portanto, ndo é apenas denunciar a oligarquizacgao
e a ascensao da extrema-direita, tarefa que procuramos realizar ao longo deste artigo, mas
também contribuir para a construcio de alternativas viaveis a esse processo.

O Peru, nesse sentido, ndo é apenas um caso a ser analisado, mas também um alerta
sobre os riscos da erosdo democratica em contextos de fragilidade institucional, sobre os perigos
da concentracdo de poder quando desacompanhada de mecanismos efetivos de accountability e
sobre a capacidade da extrema-direita de se adaptar e governar indiretamente quando nao
consegue vencer as eleicoes. E também um lembrete de que a democracia nao se resume a
procedimentos eleitorais, mas depende do equilibrio entre os poderes, os tao famosos checks and
balances, da vitalidade da sociedade civil e da capacidade da cidadania de se organizar para
defender seus interesses.

Por fim, os efeitos desse processo nao se restringem ao plano doméstico. A reconfiguracao
oligarquica do sistema politico peruano, ao produzir um Estado menos responsivo e
institucionalmente instavel, tende a limitar a capacidade do pais de atuar de forma consistente
em agendas estratégicas em ambito regional. Esse aspecto se torna particularmente relevante
quando se considera o papel do Peru na Amazonia, ja que o pais detém a segunda maior
extensao da floresta. Nesse contexto, a fragilizacao da democracia e o predominio de uma légica
oligarquica de tomada de decisdo podem dificultar a construcao de compromissos duradouros
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e coordenados em iniciativas de governanca pan-amazonica, ampliando os desafios para a
cooperacao regional em torno de um dos espacos geopoliticos mais relevantes da atualidade.
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Militares pelo clima? Superando a aparente incompatibilidade
da politica de defesa e responsabilidade climatica

Rubens de S. Duarte*

Introduciao

As forcas armadas e outros atores de defesa sdo comumente associados a movimentos
de resisténcia a politicas climaticas. Essa percepcio leva ao questionamento sobre como seria
possivel criar condi¢es para que os militares se juntem aos esforgos de combate a emergéncia
climatica. Este documento argumenta que nio ha incompatibilidade entre as estratégias
adotadas pela politica brasileira de defesa e medidas de responsabilidade climatica. Para
que os militares se juntem ao esforco de promocao de politicas climaticas, entretanto, faz-se
necessario que essas politicas também sejam atrativas pelo lado estratégico.

As mudancas climaticas sdo transversais a todas as dimensdes sociais, politicas e
economicas do mundo. Ainda que as principais causas do antropoceno nao estejam no ambito
militar, e, portanto, as principais solu¢ées também néo estarao, a interface e o transbordamento
da emergéncia climatica para o ambito da defesa e da seguranca é inexoravel. Trata-se de
uma ameaca existencial para a humanidade, que, portanto, coloca em risco as sociedades,
os individuos e as instituicoes por eles criadas. Em um mundo em constante mudanca e
progressivamente conflituoso, o clima junta-se a outros fatores que contribuem para a
instabilidade e para a disputa, inclusive com o uso da forca. Além disso, a mudanca do clima
altera a natureza das missoes militares, o terreno de operacgées e a frequéncia em que as forcas
armadas sao empregadas. Com a transformacao das relagoes sociais, politicas, economicas e
bélicas, as sociedades também ajustam suas expectativas quanto as respostas do Estado,
incluindo suas forcas armadas.

No Brasil e no mundo, entretanto, os militares sdo percebidos como atores resistentes a
politicas climaticas. Diversos elementos levam a essa percepcao, por exemplo, como a demora
desses atores a incorporarem em seu planejamento e em seus documentos essa preocupacao,
se comparados com outras instituicoes do Estado. Cabe ressaltar, também, a resisténcia a
inclusdo das emissoes de gases causadores do efeito estufa por parte dos setores militares nos
calculos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da Convenc¢ao-Quadro das

41Professor adjunto do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Militares do Instituto Meira Mattos, no ambi-
to da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (PPGCM-IMM-ECEME), coordenador do Laboratério de
Andlise Politica Mundial (LABMUNDO) e pesquisador do Observatério Interdisciplinar de Mudancas Climati-
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Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima. No caso brasileiro, essa percepcao é reforcada diante
de discursos que diminuem a relevancia das mudancas climaticas as associando a interesses
obscuros de atores internacionais, como ficou evidente na recusa do pais em sediar a COP-25,
em 2019, bem como na justificativa usada por Jair Bolsonaro para basear a acao. Na ocasiao,
o entdo presidente denunciou a existéncia de um plano conspiratério internacional que usaria
pautas climaticas para internacionalizar uma regiao que criasse um corredor ecoldgico entre
Andes, Amazonia e Atlantico.

Portanto, para desenvolver o argumento em epigrafe, o presente documento é dividido
em quatro se¢oes para além desta introducio, sendo que as duas primeiras sdo de carater
analitico e visam a construir um diagndstico mais preciso da problematica, enquanto as duas
ultimas tecem recomendacgbes. A primeira se¢do tem como objetivo destrinchar o conceito
de “estratégia da presenca”’, um dos pilares da politica brasileira de defesa, ao passo que
demonstra sua compatibilidade com medidas de responsabilidade climatica. Enquanto essa
primeira secao é mais objetiva, por ter carater mais tedrico e conceitual, a segunda busca
explorar a subjetividade do problema, ao analisar a percepc¢ao existente dos militares quanto
ao regime internacional climatico e seus impactos para o Brasil. Com base nas informacoes
presentes nas sec¢oes iniciais, um terceiro momento é reservado para desenvolver o argumento
central, tracando recomendacées para que isso se torne possivel. Por fim, uma ultima parte
resume as recomendacoes feitas.

Estratégia da defesa e sua (in)compatibilidade com a responsabilidade
climatica

O primeiro passo para compreender a resisténcia dos atores responsaveis pela
formulacao e pela conducgao da politica de defesa a incorporacao de medidas deresponsabilidade
climatica é analisar os motivos que alimentam esse posicionamento. Pode-se argumentar
que hé dois receios principais: (i) o de que politicas climdticas representem um obstaculo
ao emprego da estratégia da presenca; e (ii) o de que impliquem perda de competitividade
militar. Esta secdo explora mais profundamente o primeiro fator, enquanto a préxima se
dedica ao segundo.

A “estratégia da presencga”, embora central em doutrinas militares adotadas por
diversos paises, € um conceito ainda pouco explorado no ambito académico. Essa lacuna na
literatura contribui para uma das principais dificuldades de sua analise: a auséncia de uma
definicao clara e amplamente aceita. Por ser, em grande medida, um conceito restrito aos
meios militares, as forcas armadas de cada pais tendem a desenvolver defini¢ées proprias,
alinhadas as suas doutrinas. Evidentemente, ha similaridades decorrentes da influéncia
exercida por grandes poténcias militares sobre outras institui¢des ao redor do mundo, bem
como devido ao fato que todas as forcas militares tém a mesma funcao classica. No caso
brasileiro, por exemplo, identificam-se tracos herdados de Portugal, em razdo do passado
colonial, bem como da Franca e dos Estados Unidos, em funcdo das missoes militares que
contribuiram para a formacao da doutrina nacional (Rodrigues, 2020).

Cabe ressaltar, ainda, que multiplas definicbes podem coexistir dentro de um mesmo
pais ou de uma institui¢do militar, aprofundando a falta de consenso. No Brasil, esse fenomeno
é evidente (Paiva, 2000). O Ministério da Defesa, por exemplo, afirma que a “Estratégia da
Presenca implica a articulacdo de forcas militares no interior do territério nacional e em
areas estratégicas de interesse para a defesa nacional” (Brasil, 2025, p. 48). J4 o Exército
Brasileiro a define como “a presenca militar em todo o territério nacional, com a finalidade
de garantir os poderes constituidos, a lel e a ordem, assegurar a soberania e a integracao
nacionais e contribuir de modo eficaz para o desenvolvimento nacional” (Brasil, 2001, p. 39).

Apesar dessa pluralidade e falta de consenso, é possivel identificar elementos comuns
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que compdem o que pode ser entendido como o espirito que motiva os corpos militares a
buscarem a estratégia da presenca. O primeiro é o reconhecimento do valor estratégico da
presenca, ainda que ela, por si s, ndo seja suficiente para garantir a defesa da populacao, do
territério e de suas riquezas (Roque, 2024). Por essa razdo, a presenca sempre é trabalhada
nos documentos doutrinarios com outro fator, a mobilidade, com o intuito de garantir a
prontidao. O segundo elemento é seu papel no cumprimento da destinacao constitucional e das
atribuicdes subsididrias das forcas armadas (CEEEx, 2015), especialmente no que se refere a
dissuasao, a resposta a ameacas externas e ao monitoramento do territorio. O terceiro é que
a estratégia nao se limita a presenca militar, abrangendo também a presenca da sociedade
em geral, o dinamismo economico e a consolidacdo de uma consciéncia de defesa, o que pode
ser considerado como um meio de articulacdo de esforcos de diversos atores da sociedade por
um objetivo comum (Serrano, 2021; Moreira, 2016). Esses elementos sdo fundamentais para
compreender a relacdo entre politica de defesa e emergéncia climatica, particularmente no
caso brasileiro.

A centralidade da estratégia da presenca na doutrina militar brasileira decorre de
dois motivos principais. O primeiro é de natureza pratica, resultado das caracteristicas
geograficas do pais. Em Estados com menor extensao territorial, a mobilidade pode ser mais
relevante do que a presenca, uma vez que a defesa pode se dar por meio de deslocamentos
rapidos (Rodrigues, 2020). No Brasil, contudo, as dimensdes continentais, somadas a
limitacoes impostas por obstaculos naturais, pela infraestrutura existente e pela velocidade
de deslocamento de tropas, fazem com que a presenca seja entendida como essencial para
garantir a prontidao e a eficacia da acao militar.

O segundo fator é de natureza histérica. Como argumenta Serrano (2021), a formacao
territorial e a demarcacdo de fronteiras no Brasil foram fortemente influenciadas pelo
principio do uti possidetis. Em comparacdo com o territério originalmente delimitado
pelo Tratado de Tordesilhas, o Brasil teve uma expansao territorial de quase cinco vezes,
gragas a presenca, nao apenas militar ou do Estado, mas também de indigenas, de missées
religiosas, de bandeirantes, de mineradores e de agricultores (Fausto, 2024). Essa trajetéria
contribuiu para consolidar, no imaginario militar, a ideia de que a defesa do territério esta
Intrinsecamente ligada a sua ocupacao.

Do ponto de vista doutrinario, também se observa a influéncia portuguesa, do periodo
em que a poténcia colonial usava fortificacées distribuidas pelo territério, para combater
outras forcas europeias que buscavam se estabelecer no territério que veio a ser o Brasil. Ao
longo do século XX, tanto a Missao Militar Francesa quanto a dos Estados Unidos, que foram
cruciais para moldar a doutrina militar brasileira contemporanea, tinham a presenca como
um dos pilares da defesa, o que foi absorvido pelo Brasil (Serrano, 2021).

Nesse contexto, consolidou-se no imaginario militar brasileiro a no¢ao de que a defesa
nacional exige nao apenas a presenca de unidades militares em todo o territorio, mas também
o desenvolvimento economico e social de todas as regiées de modo integrado, além de medidas
de cariter educacional e informativo. E simbélico, nesse sentido, o lema “Integrar para nao
entregar”’, atribuido ao general Albuquerque Lima, que atuou como Ministro do Interior
entre 1967 e 1969. Esse slogan retrata bem a preocupacao dos militares com a integridade
territorial, em particular da regido amazonica: combinagio de extensa faixa de fronteira,
baixa densidade populacional, menor dinamismo econémico e infraestrutura precarias geram
uma percep¢ido de maior suscetibilidade daquela parte do territério nacional a ameacas.
Foi nesse sentido que, durante os governos da Ditadura Militar, uma série de acoes foram
tomadas, de modo a incentivar o desenvolvimento amazonico e sua integracao fisica a outras
regioes do pais. E o caso, por exemplo, do reforco a Zona Franca de Manaus pelo Decreto-Lei
n° 288/1967, a cria¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), os
projetos Rondon e RADAM, além de construcoes de rodovias cortando a floresta equatorial.
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A presenca, portanto, na doutrina brasileira e no imaginario militar faz parte de
uma estratégia que prepara o uso das capacidades disponiveis — militares ou nao —, para
garantir a defesa mais eficaz da populacao, do territério e das riquezas do Brasil. Nao se
trata de respostas a ameacas que tenham sido identificadas e confirmadas, mas da criacao de
melhores condigoes para dissuadir eventuais antagonismos ou para diminuir suas chances
de sucesso. Para esse objetivo, qualquer tipo de desenvolvimento é visto como desejavel, até
mesmo o predatério. Em certa medida, a deterioracdo da natureza, apesar de condenavel,
pode ser vista, nessa perspectiva, como um mal menor, caso seja necessaria para o aumento
da demografia e para o estabelecimento de atividades economicas. A missdo precipua das
forcas armadas é, por natureza, o ultimo recurso de um pais e tem carater emergencial. A
responsabilidade climatica, portanto, é vista como um objetivo desejavel, mas de importancia
secundaria, uma vez que o insucesso da politica de defesa pode representar a extingao do
Estado e a morte de cidadaos.

Apesar desse aparente descompasso, ndo ha uma barreira insuperavel entre politica
de defesa e responsabilidade climatica. Ao contrario, sob a ética da préopria doutrina militar,
o desenvolvimento, inclusive o sustentavel, pode contribuir para os objetivos de ocupacao
territorial e dinamizacdao econémica. Torna-se necessario, portanto, compreender por que
persiste a percepcao de afastamento entre essas agendas, questao que sera aprofundada na
préoxima secao.

A visdo dos militares sobre clima e sobre o regime climatico

Diversas hipéteses podem explicar o descompasso entre politicas de responsabilidade
climatica e sua falta de adocao por atores da defesa. Uma delas refere-se a resisténcias de
natureza burocratica (Lobo, 2024). O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos
climaticos extremos tem levado forcas armadas de diversos paises a assumirem mais
operacoes subsidiarias de motivacado climatica, gerando preocupacgdes quanto a sobrecarga
institucional. Ha o receio de que responsabilidades adicionais sejam atribuidas as instituicoes
de defesa, sem que exista revisdes no or¢camento e no efetivo, o que pode prejudicar o foco na
funcao classica de defesa a ameacas externas. Outra explicagdo, que parece mais relevante
para esta analise, diz respeito a percepcao de que a agenda climatica pode comprometer a
eficiéncia militar. Sherri Goodman (2024) destaca o papel das instituicdes de defesa no apoio
a Resolucao Byrd-Hagel, aprovada pelo Senado dos Estados Unidos em 1997. Embora o foco
formal da resolucao fosse a rejeicao de um tratamento diferenciado na reducao de emissoes
de gases de efeito estufa entre paises industrializados e de industrializacio tardia, o que
motivou o apoio das instituicoes de defesa foi o receio do impacto que uma diferenciacao
poderia causar na competitividade das forcas armadas e na prontidao (Goodman, 2024). Fica
evidente aqui o argumento exposto na ultima secao de que a prioridade desses atores é a
efetividade das ac¢ées militares, enquanto outros objetivos, ainda que desejaveis, ficam em
segundo plano, em especial quando potencialmente possam prejudicar o primeiro.

No Brasil, soma-se a razao trabalhada no paragrafo anterior a percep¢do no imaginario
militar de que as normas climaticas sao criadas e difundidas com o objetivo consciente de criar
obstaculos e, consequentemente, de dificultar a defesa brasileira (Duarte, 2022b). Algumas
obras que defendem a existéncia de movimentos conspiratérios que agem para impedir o
desenvolvimento da regido amazonica, apesar de ndo constarem no contetdo programatico
de nenhum curso do ensino superior militar do Exército Brasileiro, sdo muito populares entre
os oficiais militares, sendo frequentemente citados em trabalhos entregues para conclusao de
cursos (Lobo, 2024). Nesses textos, nem sempre hé clareza quanto aos atores responsaveis pelas
acoes que visam a criar 0bices ao Brasil, mas ha a convic¢do de que usam redes transnacionais,
bem como manipulam povos originarios e atores da sociedade civil organizada, para fabricar e
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para difundir a necessidade de se adotar politicas de responsabilidade climatica. Reconhece-
se que ha evidéncias que comprovam casos em que atores originarios de paises do Norte
atuam em regides de fronteira e mantém contato com individuos ou grupos brasileiros de
modo a viabilizar atividades ilicitas, mas a representatividade desses casos é frequentemente
apresentada com exageros, de modo a reforcar uma autoimagem das forcas de defesa do
Brasil como simbolo de superioridade moral e técnica (Lima, 2025).

Soma-se a 1sso uma percepc¢ao equivocada quanto aos regimes internacionais do clima
e do meio ambiente (Duarte, 2022b). O debate entre o direito ao desenvolvimento, defendido
pelos conservacionistas, em especial de atores do Sul geopolitico, e o “crescimento zero”,
defendido pelas ideias neomalthusianas do Clube de Roma, ainda influenciam o imaginario
dentro das forcas armadas brasileiras. Ainda que esse debate tenha ocorrido na origem
das grandes conferéncias internacionais sobre o tema na década de 1970, o entendimento
presente ainda hoje no imaginario militar é de que esse embate ainda nao foi superado e,
portanto, representa uma tentativa de congelamento de poder e de desenvolvimento mundial.
Nesse sentido, essa percepcido de que o regime internacional climatico defende medidas
preservacionistas entra em conflito direto com o entendimento predominante acerca dos
Interesses brasileiros, que seriam melhor atingidos a partir de uma visao conservacionista.
Predomina no ensino superior militar nacional a leitura de que a defesa do pais se beneficia
de politicas de inducdo ao desenvolvimento e de que esse processo deve levar em consideracgio
a protecdo ambiental (Lobo e Duarte, 2025). O meio ambiente e os recursos naturais, no
ensino militar, sdo vistos como objetos a serem cuidados, por se tratar de patrimonio do
Brasil. Nao é evidente, portanto, a existéncia de uma consciéncia de justica climatica ou de
antropoceno, ainda que o resultado possa confluir para o estabelecimento de comportamentos
mais sustentaveis e responsaveis.

Percebe-se, portanto, que a resisténcia a agenda climatica decorre, em parte, da
percepcao de que ela pode limitar o desenvolvimento de regides do pais e, consequentemente,
enfraquecer a estratégia da presenca — que, cabe lembrar, combina a existéncia de recursos
militares, demograficos e economicos ao longo do territério — e, por fim, a defesa do Brasil.
Além disso, ha um dilema de seguranca provocado pelas questoes climaticas, em que a adoc¢ao
de medidas que visem a sustentabilidade podem, no curto prazo, reduzir a competitividade
economica e militar do pais, enquanto outros Estados poderiam se beneficiar da ndo cooperacao.
Em uma logica de “soma zero”, politicas climaticas podem ser percebidas como geradoras de
vulnerabilidades, ainda que temporarias.

Esse conjunto de fatores ajuda a explicar o distanciamento entre politica de defesa e
responsabilidade climatica. Tal cenario é particularmente relevante diante do processo de
securitizacao do clima, que ocorre em todo planeta ainda que com intensidades diferentes
e caracteristicas regionais. Esse processo tende a ampliar o protagonismo das instituicoes
de defesa na formulacao e implementacao de politicas climaticas. Além disso, as emissoes
de gases causadores do efeito estufa associadas ao setor militar sdo significativas e tendem
a crescer em um mundo que esta progressivamente mais conflituoso. Torna-se, portanto,
fundamental superar essa aparente incompatibilidade, tema que sera abordado na préxima
secao.

Superando o divércio entre defesa e clima

Uma vez que as duas ultimas secoes exploraram os principais motivos que levam
atores de defesa a ndo incorporarem ou nao apoiarem, pelo menos suficientemente, politicas
de responsabilidade climéatica, esta terceira e dltima secéio tem dois objetivos: (i) estabelecer
de modo inequivoco a compatibilidade entre esses dois mundos; e (ii) fazer recomendacdes
para que politicas sejam adotadas, de modo a fortalecer a sinergia entre defesa e clima.

34




Boletim OPSA -« ISSN 1809-8827 * n.1 » Jan./Mar. * 2026

As secOes anteriores, ao analisar os fatores que levam atores da defesa nacional a terem
reservas quanto a politicas de responsabilidade climatica, ja anteciparam o argumento de
que o objetivo de defesa nacional é compativel com politicas de responsabilidade climatica.
Entao, uma vez que nao existe tal incompatibilidade, o questionamento deve ser em relacao
a desenvolver meios que visem a superar resisténcias ou percepgoes equivocadas, bem como
Incentivem uma sinergia entre defesa e clima.

Para isso, pode-se partir do pressuposto de que alguns fatores sdo mais enraizados
e, portanto, mais dificeis de serem transformados no curto ou no médio prazo. E o0 caso da
hierarquizacdo das prioridades por parte dos atores de defesa. Faz parte da identidade
das instituicoes e dos oficiais militares o entendimento de que a natureza de suas funcoes
deve sempre priorizar a maximizacao das capacidades de defesa a qualquer custo, uma vez
que representam o ultimo recurso na protecao da sociedade, do territéorio e das riquezas
de seus paises. Portanto, outros objetivos, ainda que sejam desejaveis, estardo sempre
hierarquicamente abaixo dessa missao precipua.

Cabe lembrar, portanto, que as forcas armadas, pelo menos oficialmente, reconhecem a
gravidade das mudancas climaticas, mas ainda nao a percebem como um fator que gere uma
ameaca direta. Além das mudancas climaticas serem um fenémeno difuso e sem capacidades
bélicas, ainda nao houve qualquer registro de um conflito iniciado por motivacées estritamente
climaticas e, por isso, tais mudancas sao percebidas, sobretudo, como um fator que contribui
ou agrava crises de outra natureza (Goodman, 2024). No caso brasileiro, por exemplo, os
documentos oficiais de defesa comprovam que ha o reconhecimento de que as mudancas
climaticas representam uma ameaca para o mundo e para a sociedade brasileira, em especial
sob uma lente de seguranca humana (Brasil, 2017; 2020a; 2020b; 2020c). H4 o temor de
que crises econOmicas e socials sejam causadas ou agravadas pelo clima, desestabilizando
governos e demandando respostas por parte dos Estados, o que poderia atingir o Brasil
diretamente ou a partir de transbordamentos de outras regides (Duarte, 2022b). Os mesmos
documentos também ressaltam a intensificagido por acesso a recursos naturais, que podem se
acirrar diante de uma crescente escassez.

Por esse motivo, os paises que mais eficientemente incorporaram as mudancas
climaticas no planejamento militar e em suas politicas de defesa sdo os que foram diretamente
afetados por eventos climaticos extremos ou os que viram vantagem estratégica (Goodman,
2024; Bayer e Struck, 2019; Briggs, 2012). E o caso, por exemplo, da [ndia, onde o aumento
da frequéncia e da intensidade dos eventos climaticos extremos levou a deterioracdo de
infraestruturas criticas, rupturas no tecido social e inseguranca alimentar (Jayaram, 2022). A
China, por ter uma economia dependente da importacédo de hidrocarbonetos, buscou investir
em forcas armadas e em equipamentos que pudessem reduzir o consumo desse tipo de energia
(Brzoska, 2012). Os Estados Unidos, que tém o maior orcamento militar do planeta, passaram
a incorporar mudancas climaticas em seus planejamentos militares, quando se desenvolveu a
percepcao de que poderiam levar a cenarios em que seus adversarios poderiam ter vantagens
geopoliticas — como é o caso da Russia e da China com o desgelo do Artico — ou que mudariam
as condic¢oes de emprego de suas tropas — como em missées no continente asiatico e africano
(Goodman, 2024).

Muito se fala sobre tornar lucrativo ter comportamentos sustentaveis, de modo a atrair
maior adesao do setor privado. O racional por tras desse argumento é que o objetivo de atores
em uma sociedade capitalista é obter lucro, o que néo seria passivel de ser alterado. Existem
diversos exemplos de medidas que foram criadas com base nesse pensamento, como a criacao
de mercados de carbono, de incentivos fiscais para empresas comprovadamente sustentaveis,
bem como “selos verdes” para fins reputacionais da empresa, se revertendo em melhores
vendas. Para as forcas armadas, pode-se adotar um raciocinio analogo, com a adaptacio de
que o objetivo dos militares é a defesa, ao invés do lucro. Pode-se argumentar que a ampla
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difusdo de uma consciéncia de responsabilidade climatica seria o melhor meio de garantir as
medidas necessarias para evitar o agravamento da crise ou o colapso das condi¢bes de vida
humana no planeta. Por outro lado, diante da emergéncia climatica existente, ha espaco
para se considerar acoes que contribuam para sua superacao, ainda que sejam incompletas.
Nesse sentido, este policy paper argumenta que, diante da dificuldade de alterar a ordem de
prioridades das instituicoes e dos oficiais militares, deve-se atuar no convencimento de que
as mudancas climaticas alteram as condi¢ées de se atingir seu objetivo classico de defesa
nacional. Foi desse modo que a politica de outros paises iniciou um processo de “climatizacao”
e ha argumentos suficientes para serem apresentados no caso brasileiro.

Pela ética da defesa contra ameacas tradicionais, a adocao de politicas climaticas
eficientes tende a fortalecer a soberania brasileira (Duarte, 2023). Na medida em que as
mudancas climaticas nao respeitam fronteiras, os efeitos das decisées soberanas tomadas
em um Estado nao ficam restritos aquele territério ou aquela sociedade, criando danos e
prejuizos a outros paises. Com isso, os custos de nao cooperar com o esforco global tende a
aumentar, uma vez que comportamentos desviantes tendem a ser mais severamente punidos.
Semelhantemente ao que ocorreu no regime de Direitos Humanos, em que se estabeleceu
que a comunidade internacional tem o dever de proteger sociedades e individuos, ainda
que 1sso implique desrespeitar a soberania, é possivel que se desenvolva a ideia de uma
“responsabilidade de proteger” climatica. Nao se trata, portanto, de um regime internacional
que tenha como objetivo criar obstaculos ao Brasil, dentro de uma légica de “crescimento
zero’, mas de atores internacionais que enfrentam questoes de seguranca e, por conta disso,
VAo agir para pressionar por um comportamento que atenda seus interesses. Para proteger
a soberania de um pais, portanto, é necessario fazer o uso responsavel dela, de modo a néo
colocar outras sociedades e Estados em situacao de risco.

Pelo lado do emprego das capacidades militares, deve-se considerar que o mundo esta
passando por uma profunda transicdo energética. O presente ainda é marcado pelo uso de
hidrocarbonetos, mas ha evidéncias suficientes para se acreditar que o futuro é elétrico. Essa
transicao energética nao diz respeito somente a producao de energia, mas também impacta a
eficacia competitiva dos armamentos de emprego militar. Portanto, os paises que conseguirem
ser mais eficientes e eficazes em incorporar uma nova matriz energética, inclusive em seus usos
militares, terdo vantagem sobre seus adversarios no teatro de operagées. Para comprovar esse
ponto, basta lembrar as vantagens estratégicas e operacionais que um submarino de propulsao
nuclear tem em comparacio com equipamentos de propulsio tradicional. A tendéncia é que o
equilibrio de forcas seja alterado profundamente diante de novas tecnologias.

Além disso, conforme abordado na primeira secao deste documento, a presenca é um
dos pilares da estratégia de defesa do Brasil. A adocao de equipamentos mais sustentaveis,
além de reduzir a emissao de gazes causadores do efeito estufa, pode ampliar a autonomia
de unidades militares em areas remotas e, com 1sso, contribuir para o estado de prontidao
das forcas armadas, com isso contribuindo para o monitoramento e para a dissuasao naquela
regido. Além disso, também ha vantagens na hipétese de conflito. Muitos destacamentos na
regido amazonica, por exemplo, sdo mantidos por geradores a base de 6leo diesel, que séo
transportados por via aérea ou fluvial. Em uma situacao de guerra, pode haver dificuldades
logisticas para manter esse abastecimento, gerando dificuldades operacionais.

Por fim, cabe lembrar que a estratégia de defesa é composta por capacidades de
natureza demografica, social e economica, para além da expressido militar. Nesse sentido,
pela oOtica dos atores de defesa, nao importa o modelo de desenvolvimento adotado, desde
que crie dinamismo econOmico e que melhore a integracao regides do Brasil ao resto do
pais. Portanto, em especial no que tange a regido amazonica, ha a oportunidade de criar
um modelo de desenvolvimento sustentavel que comporte a responsabilidade climatica, ao
passo que aumente o bem-estar da populacdo e a producao de riqueza. Deve-se levar em
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conta, portanto, que os habitantes dessas regioes também tém direito ao desenvolvimento.
O Brasil tornou-se ao longo do século XXI o quinto maior emissor do mundo, sendo que o
Centro-Sul do pais, historicamente, é o maior responsavel pela consolidacido desse quadro.
Pela o6tica socioecondmica, as politicas ambientais brasileiras, entretanto, tendem a onerar
proporcionalmente mais as regides Norte e Nordeste. Faz-se necessario, portanto, que o polo
economicamente mais ativo do Brasil contribua para fomentar um desenvolvimento mais
sustentavel do pais como um todo.

A defesa nacional também seria beneficiada na regidao amazonica por um modelo de
inducao de desenvolvimento sustentavel, por conta do controle do territério contra atividades
1licitas. Faccoes de crime organizado que foram criadas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
como o Primeiro Comando da Capital e o Comando Vermelho, expandiram suas atuacoes
e diversificaram suas atividades. Na regido amazonica, por exemplo, esses grupos estao
envolvidos em diversos tipos de trafico (como de drogas, de armamento, de pessoas, de
biodiversidade e de madeira), bem como tornaram-se importantes agentes do garimpo ilegal e
grilagem de terras. Embora ndo seja o inico fator explicativo, a falta de oportunidades sociais
e econOmicas na regiao tornam as atividades ilicitas mais atrativas para a populacao local, ao
ponto de que diversos povoados na fronteira dependem economicamente do crime (Rodrigues
et. al., 2024). Criar alternativas por meio de politicas de desenvolvimento sustentavel,
portanto, também pode enfraquecer o crime organizado que desafia as forcas do Estado no
local.

Por fim, considerando o que Moreira (2016) considera como uma dimensao “intangivel”
dapresenca, também é possivel conciliar politicas que alimentem simultaneamente consciéncia
de defesa e responsabilidade climatica. A criacdo de uma maior unidade e articulagio entre
os atores da regiao pode ser facilitada se o modelo de desenvolvimento empregado esteja
atendendo aos interesses e as expectativas de modo amplo, ao invés de beneficiar grupos
especificos. Percepcoes por parte de individuos ou grupos de que as politicas adotadas estao
ferindo seus direitos, suas culturas e seus interesses tendem a dificultar relagoes de confianca
e, portanto, a cooperacao para objetivos em comum. Uma vez que a estratégia da defesa
também deve ser composta de medidas de carater informativo e educacional, que criem uma
consciéncia de defesa e um espirito de pertencimento ao Brasil, é uma oportunidade para
que esse processo observe critérios de justica climatica (Mufioz et. al., 2025). E simbélico,
nesse sentido, a atuacao de povos originarios na regiao amazonica que, apesar de terem seus
direitos frequentemente colocados em xeque, continuam contribuindo para a defesa nacional
(Franchi, 2024). Um modelo de desenvolvimento mais inclusivo, portanto, também significa
uma defesa mais robusta.

Nao se pode cometer o erro, entretanto, de achar que a consolidacao de uma mentalidade
de defesa sera atingida em um modelo unidirecional. O fomento dessa estratégia de presencga
somente tem chances de funcionar, se houver uma relacao dialética. De um lado, conforme
ja argumentado, é possivel usar politicas de desenvolvimento que observem os principios
da justica climatica, para trazer atores da sociedade em geral, mas isso é insuficiente. Faz-
se necessario, também, que os atores de defesa fagam um movimento para incorporar um
entendimento mais aprofundado e plural sobre politicas de desenvolvimento e de justica
climatica implementadas no Brasil. Em outras palavras, para se criar uma consciéncia de
defesa na sociedade, é fundamental criar uma consciéncia de responsabilidade climatica
dentro das forcas de defesa. Por esse motivo, defende-se uma revisdo curricular do ensino
superior militar, para que seja dado maior peso ao tema das mudancas climaticas, bem como
seus impactos sociais, economicos e politicos. Faz-se necessario que o adestramento militar
inclua esse debate no nivel politico e estratégico, para eliminar visées deturpadas sobre o
regime internacional, sobre eventuais incompatibilidades entre responsabilidade climatica
e desenvolvimento, bem como incentivar o estudo de como esses fenémenos vao impactar o
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emprego e a competitividade das tropas.

Deve-se ressaltar que a criacdo de uma consciéncia de responsabilidade climatica
dentro das forcas de defesa deve ser acompanhada de revisdes criticas quanto a construcio
1dentitaria das instituicoes militares. E comum & maioria das forcas armadas do mundo o
uso de simbolos e de ritos para consolidar identidades durante o adestramento militar, mas o
uso de percepc¢oes superficiais para criar uma autoimagem de superioridade quanto a outros
atores da proépria sociedade leva a criacdo de barreiras no estreitamento de relacoes. Além
disso, faz-se necessaria uma acomodacao de cultura organizacional. As forcas armadas tendem
a serem afeitas a parcerias, mas por funcionarem guiadas pelos principios da hierarquia e da
disciplina, inconscientemente replicam esse modelo vertical no seu dialogo com outros atores
(Duarte, 2022a). Esse choque de culturas gera estranhamento e resisténcia de um lado e,
dialeticamente, uma resposta negativa e de resisténcia do outro, dificultando a aproximacao.
Principios democraticos, republicanos e de justica climatica ditam que o modelo a ser seguido
deve ser baseado no espirito de parceria e de horizontalidade. Portanto, deve haver esse
esforco por parte dos atores de defesa, ao buscarem essa articulacao.

Em resumo, este documento argumentou que nido ha incompatibilidade entre as
estratégias adotadas pela politica brasileira de defesa e medidas de responsabilidade
climatica, mas faz-se necessario que os militares percebam nessas politicas a possibilidade
de fortalecer a defesa nacional e de trazer vantagens competitivas e estratégicas para as
forcas armadas. Existe a possibilidade de superar o distanciamento dessas politicas ao
usar politicas de desenvolvimento que sigam um modelo de justi¢a climatica para difundir,
simultaneamente, uma consciéncia de defesa. Além dos beneficios da dimensao “intangivel”
da estratégia da presenca, pelo lado técnico e operacional, também ha oportunidades que
podem ser aproveitadas para que as forcas armadas se tornem mais autonomas, resilientes e
efetivas ao considerar os impactos das mudancas climaticas. Portanto, elaborou-se uma lista
de recomendacoes que sao apresentadas abaixo.

Recomendacées

*  Criar mecanismos formais de consulta e de didlogo entre instituigoes militares,
outros 6rgaos e agencias da burocracia publica, bem como atores da sociedade civil,
para prospectar oportunidades de cooperacao;

+ revisar a Lei Complementar n° 97/1999, para deixar mais claro como sera feita a
revisao dos documentos oficiais de defesa, incluindo um rol de atores que devem
participar do processo e suas funcgoes;

+ combinar esforcos das universidades e centros de pesquisa civis com as instituicoes
militares congéneres, para desenvolver estudos sobre transicdo energética e seu
uso dual;

+ combinar esforcos das universidades e centros de pesquisa civis com as institui¢ées
militares congéneres, para desenvolver estudos que tornem os equipamentos e as
unidades mais sustentaveis, resilientes e competitivas;

+ desenvolver politicas de inducao ao desenvolvimento que levem em consideracao
uma leitura histérica das responsabilidades dentro do Brasil, de modo a néo criar
onus desproporcionais para a regiao Norte;

* 1incentivar a comunidade epistémica a debater modelos de desenvolvimento que
incorporem simultaneamente objetivos de justica climatica e de consolidacio de
uma mentalidade de defesa; e

*  promover reforma no adestramento promovido pelo ensino superior militar, de modo
a incorporar de modo mais aprofundado o debate sobre as mudancas climaticas
nos cursos de niveis estratégico e politico, incluindo as caracteristicas do regime
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internacional, o papel do Brasil no mundo e os impactos para as for¢cas armadas.
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Monitor da Governanca Pan-Amazénica

Janeiro de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ido do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
Amazonia+10.
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

O meés de janeiro de 2026 foi marcado pela presenca de autoridades bolivianas em
diversos foruns multilaterais, com o objetivo de demonstrar como o recente governo vem
posicionando a politica externa da Bolivia neste inicio de mandato do presidente Rodrigo
Paz. Destacou-se a participagdo do ministro das Relacées Exteriores, Fernando Aramayo,
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no Féorum Econémico Mundial de Davos, realizado na Suica. A estratégia boliviana nao se
limitou a projetar o pais como destino atrativo de investimentos, mas também como um ator
relevante no processo de transi¢do energética global. Em seu discurso, Aramayo enfatizou a
corresponsabilidade dos Estados, setor privado e sociedade civil no enfrentamento dos novos
desafios climaticos do século XXI [1].

A proposta boliviana foi estruturada em trés compromissos estratégicos. O primeiro
refere-se a reativacio das cadeias de valor ligadas a transi¢do energética, com énfase na
transferéncia tecnoldgica, no desenvolvimento de capacidades industriais e na geracao de
maior valor agregado para superar modelos economicos tradicionalmente extrativistas. Em
segundo lugar, o pais defende a criacao de mecanismos financeiros inovadores que reconhecam
e remunerem o0s servigos ecossistémicos, a estabilidade social e o fornecimento de energia
limpa, privada e sustentavel, incorporando critérios de justica climatica e de responsabilidade
compartilhada entre os diferentes atores envolvidos. O terceiro compromisso consiste na
consolidacao de parcerias publico-privadas voltadas a formacao técnica e cientifica, buscando
articular educacao, inovacao e geracao de emprego de alta produtividade nos setores de
energia renovavel, armazenamento energético e eficiéncia energética [1].

Assim, a Bolivia buscou demonstrar, em Davos, sua capacidade de contribuir com
solucdes concretas em um contexto internacional marcado pela desaceleracdo economica e
pela fragmentacao geopolitica. Esse posicionamento foi refor¢cado pelo presidente Paz em seu
discurso no Forum Economico Internacional América Latina e Caribe, realizado na Cidade
do Panam4 e organizado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF)
no dia 28 de janeiro. Em sua fala de abertura, o presidente destacou trés eixos centrais
da politica boliviana: planejamento para o desenvolvimento, integracido regional e protecao
ambiental [2]. Ao abordar a integracdo regional, enfatizou a importancia do fortalecimento
dos investimentos e da cooperacdo na América Latina e Caribe, caracterizando a regido como
particularmente propicia ao dialogo, a convergéncia e a transparéncia. No eixo ambiental,
Paz ressaltou que o desenvolvimento regional deve estar necessariamente vinculado a
sustentabilidade, conciliando o crescimento economico, protecdo ambiental e o uso responsavel
dos recursos naturais. Nesse contexto, Paz apresentou a proposta de construcdo de uma
“Bolivia Verde”, na qual o desenvolvimento econémico, preservagao ambiental e qualidade de
vida nfo sejam objetivos contraditérios, mas complementares [2].

Ao final do més, algumas a¢oes concretas ganharam destaque e dialogaram diretamente
com os discursos proferidos pelas autoridades nos féruns multilaterais ao longo de janeiro.
A primeira foi a visita da delegacao da Organizacdo das Nacoes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO) ao Ministério do Desenvolvimento Produtivo, Rural e de Agua [3]. As
partes concordaram em acelerar projetos em andamento ou em fase de implementacao
vinculados ao Fundo Verde para o Clima (FVC), com o objetivo de fortalecer a producdo
sustentavel e enfrentar os impactos das mudancas climaticas na Bolivia. Segundo nota do
Ministério, o FVC se constitui como um dos principais mecanismos financeiros internacionais
de apoio aos paises em desenvolvimento na luta contra as mudancas climaticas, por meio do
financiamento de projetos. Na Bolivia, esses investimentos alcangam cerca de US$33 milhdes
e estdo voltados a promocao da seguranca alimentar, a gestao sustentavel de florestas e solos
e a adaptacdo dos sistemas produtivos diante das mudancas climaticas extremas [3].

Outra noticia de destaque refere-se ao encontro entre o Ministério das Relagoes
Exteriores e o Instituto Francés de Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD), no qual foram
apresentados os avancos do projeto “Vulnerabilidadesy adaptaciones a los cambios en la disponibilidad
de vecursos hidricos en la cuenca transfronteriza Pilcomayo-Gran Chaco”[4]. Durante a reuniio, o vice-
ministro Carlos Paz Ide reafirmou o compromisso da Bolivia com o desenvolvimento cientifico
e ressaltou a relevancia do projeto para a promoc¢ao da cooperacio cientifica internacional na
gestao sustentavel da bacia do rio Pilcomayo. Além disso, a autoridade boliviana destacou
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a disposicao do Estado em continuar fortalecendo a cooperacao internacional em pesquisa
cientifica, “ressaltando que esses esforcos nao apenas geram conhecimento técnico de alta
qualidade, mas também contribuem para o desenvolvimento de capacidades humanas, a
protecdo ambiental e o bem-estar das populacdes que habitam a bacia do Pilcomayo” [4].
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Nao foram registrados eventos politicos relevantes envolvendo o Presidente da
Republica ou o Ministério de Relagées Exteriores no que se refere a Pan-Amazonia, em
janeiro de 2026, para além de condenagdes a intervencao dos EUA na Venezuela, a qual
resultou no sequestro do presidente Nicolas Maduro. Entretanto, no que se refere a agenda
de desenvolvimento sustentavel, o més fo1 marcado, no dia 4, pelo vazamento de 18 mil litros
de um fluido de perfuragdo na sonda utilizada pela Petrobras para explorar o pogo Morpho,
na Bacia da Foz do Amazonas, em busca de petréleo. A empresa emitiu uma nota afirmando
que o liquido era biodegradavel e nao causaria danos ao meio ambiente, mas paralisou as
atividades para investigar as causas do acidente [1]. Por sua vez, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) anunciou a realiza¢io de uma auditoria, em
fevereiro, para verificar as condi¢oes de segurancga da sonda. O Ibama e o Ministério Publico
Federal solicitaram maiores detalhes do vazamento a Petrobras, ao passo que organizacoes
ambientais da sociedade civil voltaram a reivindicar a suspensao da licenca da empresa para
explorar petréleo na Foz do Amazonas [2].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2026/01/07/vazamento-
paralisa-perfuracao-da-petrobras.ghtml

[2]Disponivel em: httpsi/infoamazonia.org/2026/01/28/apos-vazamento-sonda-da-
petrobras-na-foz-do-amazonas-passara-por-auditoria/

Colémbia
Por Jalia Furtado Reis e Matheus Petrelli

No dia 18 de janeiro, um conflito entre dissidentes das Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC) deixou cerca de 27 mortos no estado de Guaviare. O confronto entre os
grupos aconteceu gracas a disputa por uma regiao estratégica em meio a Amazonia colombiana.
Esta, conhecida pela elevada producgao de coca, também é utilizada por grupos paramilitares
como polo de trafico de cocaina [1]. Segundo o governo, o conflito aconteceu entre grupos do
Estado Maior Central (EMC), que se separaram das FARC apés o acordo de paz de 2016. As
duas principais liderancas do EMC sao os rivais Néstor Gregorio Vera, conhecido como Ivan
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Mordisco, e Alexander Diaz Mendoza, ou Calarca.

A subdivisao do EMC entre EMC-Mordisco e EMC-Calarca nao se limita ao nome.
Dentre os principais pontos de divergéncia entre os dissidentes esta a negociacio de paz com
o governo de Petro. Enquanto Mordisco abandonou o processo e utiliza regides amazonicas
como moeda de negociacao, Calarca se apresenta como uma lideranca que mantém dialogos
com o governo [1]. E valido ressaltar a centralidade de ambas as agendas para Petro. Desde
sua eleicdo, o presidente defende as negociacgoes de paz, ou a Paz Total, como principal meio
de enfrentamento dos grupos paramilitares, enquanto busca promover diversas politicas de
enfrentamento ao desmatamento, garimpo e exploracio ilegal na Amazonia. O conflito entre
os dissidentes aponta para uma dificuldade enfrentada por Petro em duas frentes: a luta
contra os grupos paramilitares e a degradacao da regido amazonica.

No dia 19 de janeiro, o governo colombiano lancou uma consulta publica para
definir as acdes prioritarias para a implementacdo do Acordo de Escazt [2]. A consulta tem
como objetivo reunir contribuicoes de cidadaos, comunidades, grupos étnicos, academia,
autoridades territoriais e outras partes interessadas em fortalecer o acesso a informacio
ambiental e a protecdo dos defensores ambientais. Por meio da consulta, sera construido
um Roteiro de Ac¢oes Estratégicas, que sera o instrumento de implementacio do Acordo de
Escaza. As areas prioritarias do documento incluem: a protecao integral dos defensores dos
direitos humanos em questdoes ambientais; o acesso efetivo a justica ambiental e a garantia
do principio da nao regressao na protecao dos direitos ambientais; a prevencdo dos danos
ambientais e a superacao de injusticas histéricas; o fortalecimento do acesso a informacao
ambiental; a promocdo de participacdo publica; a incorporacao da abordagem dos direitos
humanos ambientais em acdes de planejamento [2]. A implementacio do Acordo de Escazu é
especialmente importante na Colombia, ja que o pais foi identificado como o que mais matou
defensores ambientais, em 2023, no ultimo relatério divulgado sobre o tema pela organizacao
Global Witness [3].

Referéncias

[1]Disponivel em:  https:/gl.globo.com/mundo/noticia/2026/01/18/combate-entre-
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defenders/missing-voices/

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

No dia 7, foi divulgado pela imprensa do Equador que o governo de Daniel Noboa
renegociou o contrato da petroleira chinesa Petro Oriental para a exploracdo do Bloco 14,
localizado na provincia de Orellana [1]. O contrato permite que a regifo, a qual coincide com o
territorio do Parque Nacional Yasuni, seja explorada até 2040 com aporte de investimentos que
podem chegar a US$ 36 milhées. Segundo o Ministério de Ambiente e Energia, esses recursos
serao destinados a novas atividades exploratérias, incremento da producao, programas sociais
e acoes de compensacao para as comunidades que residem na Amazoénia equatoriana. O novo
contrato prevé uma participacao estatal superior a 86% da renda petroleira.

Também foi anunciado que as empresas Andes Petroleum Ecuador, com participacao
de capital chinés, e Gran Tierra Energy, de origem canadense, somarao mais de 4.000 barris
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diarios de petrdleo a producio nacional apds a abertura de trés novos pogos nas provincias
de Sucumbios, conforme comunicado do Ministério do Ambiente e Energia do Equador [2][3].
As atividades se concentrardo no poco exploratério de Johanna Sur 1, localizado na regido
Sudoeste do Bloco 62 — Tarapoa, no Bloco 50 — Charapa e nos pogos Conejo A-01 e Conejo A-02.
A empresa Gran Tierra Energy atualmente opera os Blocos 50 — Charapa, 51 — Chanangue e
89 — Iguana; ja a Andes Petroleum opera o Bloco 62 — Tarapoa.

Além disso, em 9 de janeiro de 2026, a Comision de Biodiversidad da Assembleia Nacional
do Equador analisou os avancos do cumprimento da sentenca judicial que determinou o
desmantelamento progressivo dos mecheros (tochas de queima de gés) na Amazoénia, emitida
em 2021 [4]. Segundo informacdes apresentadas pela Petroecuador, 172 dos 424 mecheros
existentes ja foram apagados e desmontados, o que representa 41% de avango, com a primeira
fase — retirada daqueles que estavam proximos a areas povoadas — concluida integralmente.
A Comisséao decidiu convocar autoridades ambientais, de satide e de controle para aprofundar
o acompanhamento das medidas exigidas pela decisao judicial, a qual deve ser cumprida até
2030.

No plano multilateral, entre os dias 12 e 13 de janeiro, o Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC) promoveu um diidlogo com autoridades do Brasil, Peru e
Equador sobre estratégias para aprimorar os sistemas de protecao territorial indigena na
regifo amazoénica [4]. Durante o evento, os participantes analisaram as conexdes existentes
entre as atividades 1ilicitas, como mineracdo, e iniciativas promovidas por movimentos
indigenas para coibir estas praticas em articulacdo com institui¢des governamentais.
Representando o Equador, participaram representantes vinculados a Direcao de Direitos
Humanos da Procuradoria Geral do Estado, do Ministério de Satude Publica e membros
do Colectivo de Mujeres Amazonicas e da Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia

Ecuatoriana (CONFENIAE).
Referéncias
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Guiana
Por Guilherme Fritz

No més de janeiro de 2026, uma operacao de cunho policial resultou na prisao de
aproximadamente 200 pessoas na regido amazonica conhecida como Escudo das Guianas.
O resultado foi fruto da cooperagado entre a Guiana, o Suriname, a Guiana Francesa e o
Brasil — todos paises amazonicos —, com suporte fornecido pela Interpol*. A operacao teve
a finalidade de combater a mineracao ilegal na regido amazonica, mais especificamente no
Escudo das Guianas, que batizou a operacgao*.

42International Criminal Police Organization (Organizacdo Internacional de Policia Criminal - tradugio nossa).
430peracao Escudo das Guianas — Guyana Shield Operation.
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A mineragao ilegal afeta a floresta e as comunidades que dela dependem. O uso
de mercario deixa residuos nocivos na agua, contaminando organismos aquaticos, que
posteriormente tornam-se alimentos para os seres humanos [1]. Entretanto, um fator que
fomenta diretamente a pratica ilegal é o pre¢o do ouro no mercado mundial. O aumento
dos locais de mineracao criminosa aparenta aumentar conforme o prego do ouro se eleva, o
que sugere uma relacao direta entre as dinamicas da economia internacional e a satde de
habitantes da Amazonia. Essa relacdo esta diretamente permeada por eventos geopoliticos
recentes, principalmente no que tange as incertezas sobre a solidez da hegemonia americana
durante o segundo governo Trump e o papel do dolar nessa estrutura. Assumindo essa conexao,
torna-se razoavel supor que os paises amazonicos estao diante de uma possivel “corrida do
ouro” — em suas devidas propor¢ées — para aumentar reservas do metal, o que tende a
complexificar o desafio de combater a mineracio ilegal na Pan-Amazoénia [1][2].

Referéncias

[1]Disponivel em: https:/www.wsls.com/news/world/2026/01/22/interpol-backed-
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Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

O primeiro més de 2026 nao apresentou grandes novidades para o setor da politica
externa peruana destinado a promover articulacoes com outros Estados e com organizacoes
transnacionais com o fim de atrair investimentos para projetos de preservacdo da Amazonia.
Contudo, algumas iniciativas no ambito doméstico, coordenadas principalmente pelo
Ministério do Ambiente (MINAM), merecem atencio.

No ambito internacional, no dia 29 de janeiro, houve um encontro entre os ministros das
Relagoes Exteriores do Peru, Hugo de Zela, e do Brasil, Mauro Vieira, mas a pauta ambiental
nio esteve entre as prioridades discutidas [1]. Em contrapartida, o governo peruano reforcou
sua parceria com a Alemanha e o Japao em projetos voltados para a preservacao da floresta.

Foram assinados convénios entre o Ministério do Ambiente do Peru (MINAM) e a
Agéncia Alema de Cooperacido Internacional (GIZ), que visam a ampliar a cooperacio técnica e
financeira em politicas florestais, climaticas e de conservacao. Esses acordos, que fazem parte
de diferentes projetos, como o ProAmbiente, o CAPAC e o NDC Peru II, buscam fortalecer
capacidades institucionais, mecanismos de coordenacio e instrumentos para implementar
medidas de adaptacao e mitigacao do clima, promover o desenvolvimento urbano sustentavel
e conservar os ecossistemas, incluindo o manejo sustentavel de grandes areas florestais e a
rastreabilidade da madeira. A parceria, com mais de seis décadas de histéria, busca ainda
apoiar o cumprimento das Contribui¢gdoes Nacionalmente Determinadas no ambito do Acordo
de Paris [2].

O MINAM anunciou também que sua parceria com a Agéncia de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA) se estenderd até 2027. Por meio do projeto ProBosques e
Humadales, a agéncia japonesa tem tido um papel chave para o desenvolvimento técnico de
profissionais peruanos comprometidos com a conservacgao dos 5,5 milhdes de hectares de areas
umidas da floresta dentro do territério peruano. Essas areas sao consideradas fundamentais
para a regulagdo climatica, devido ao armazenamento de carbono, além de serem grandes
reservatérios de dgua [3].
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No ambito doméstico, algumas ac¢ées merecem destaque. Visando a ampliar os
mecanismos de participacao popular nas decisdoes governamentais, o MINAM iniciou um
processo de consulta publica para um projeto de diretrizes que busca integrar medidas de
adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas nas politicas e nas estratégias de todas as
entidades publicas. A proposta, formalizada em resolu¢do ministerial, pretende fortalecer
a resposta estatal a crise climatica, garantindo que decisdoes publicas considerem de
forma preventiva e participativa os impactos sobre o clima e contribuam para reduzir a
vulnerabilidade da populacido e as emissoes de gases de efeito estufa. O documento ficara
disponivel por 15 dias para receber comentarios e contribui¢ées da sociedade antes de sua
aprovacao final [4].

Além disso, no dia 22 de janeiro, o MINAM, em conjunto com os governos regionais
da Amazodnia peruana, realizou uma oficina técnica para avancar na implementacao do
“Paquete Pais del Perii: Accion Climdtica por los Bosques y la Naturaleza (2026-2030)”, uma estratégia
nacional voltada a protecao das florestas, a reducao das emissoes de gases de efeito estufa e
ao fortalecimento da governanca ambiental nos territérios amazobnicos. O encontro permitiu
alinhar prioridades, definir linhas de acao e reforcar a articulacao entre o nivel nacional e o
regional, com o objetivo de cumprir compromissos climaticos do Peru, mobilizar cooperacao
Iinternacional e promover um desenvolvimento sustentavel baseado na conservacao dos
ecossistemas amazonicos [5].

Por fim, com o objetivo de combinar desenvolvimento e sustentabilidade na Amazonia,
no dia 28 de janeiro, o MINAM liderou a primeira reunido do comité consultivo que tem como
objetivo impulsionar modelos produtivos sustentaveis de café e cacau na regido. O intuito é
promover praticas agricolas que reduzam o desmatamento e a degradacio do solo e fortalecam
as cadeias de valor desses produtos. A iniciativa, vinculada ao projeto Cadeias de Valor Livres
de Desmatamento na Amazonia Peruana (FOLUR) e com apoio de organismos como o Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF) e o PNUD, pretende beneficiar produtores das regides de
Amazonas, Cajamarca, Loreto e San Martin [6].

Quanto ao MRE, nao foram registradas medidas significativas tomadas pela pasta
que tenham impacto direto na preservacao da Amazonia ao longo do més de janeiro, com
a excecao de uma visita oficial feita em conjunto com o Ministério da Defesa as localidades
fronteiricas de Santa Rosa e Caballococha, na regido de Loreto. O objetivo foi fortalecer a
presenca do Estado peruano em uma area estratégica da Amazonia, tendo um enfoque maior
em questoes de defesa do que em questées ambientais, embora o controle das fronteiras seja
uma iniciativa fundamental para evitar crimes que afetam a biodiversidade da floresta [7].

As comunidades indigenas, a propodsito, sio quase sempre as mais afetadas pela
Inseguranca nessas areas, propiciada pela auséncia do Estado. Esse é o caso, por exemplo, da
comunidade Bellavista Callard, situada na regido de Loreto, mais especificamente na triplice
fronteira com Brasil e Colombia, e composta majoritariamente por indigenas da etnia tikuna.
No dia 28 de janeiro, as liderangas comunitarias articuladas com um prefeito local langaram
um documento no qual ddo um prazo de 30 dias para que o Estado implemente medidas
concretas de seguranca e servicos publicos bésicos na area [8].

A comunidade reclama da falta de policia, de um sistema de Justica, de servigos de
saude adequados e de infraestrutura educacional. Relatam ainda que essa auséncia estatal
abriu espaco para a atuacao de organizacodes criminosas, associadas ao narcotrafico, que
estariam operando com impunidade, gerando violéncia, assassinatos, extorsdo e ameacas. Os
moradores também denunciam isolamento economico, pois a moeda peruana quase nao circula
na comunidade, sendo substituida por reais brasileiros e pesos colombianos nas transacoes
cotidianas. O lider comunitario Desiderio Flores Ayambo declarou que, caso o governo nao
responda de forma concreta dentro do prazo de 30 dias, a comunidade considerara alternativas
drésticas, incluindo a possibilidade de reivindicar a incorporacéo ao territério do Brasil [8].
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Portanto, observamos que, no inicio de 2026, se mantém o histérico de baixa
transversalidade das politicas ambientais, que estao concentradas quase que exclusivamente
no MINAM, e de intensos conflitos socioambientais na Amazonia peruana.
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Suriname
Por Guilherme Fritz

Nao houve acontecimentos considerados relevantes no Suriname durante o més de
janeiro de 2026. A tinica questao relacionada a tematica deste monitor foi a operacao policial
realizada em conjunto com Guiana, Guiana Francesa e Brasil, no Escudo das Guianas. Esse
evento esta descrito na secao sobre a Guiana, nesta mesma edigao.

Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

Em janeiro de 2026, ndo foram registradas acoes relevantes na agenda politica
venezuelana com relacdo ao territério amazonico. A auséncia de operacboes e declaracoes
foi decorrente do impacto da captura do presidente Nicolas Maduro, em 3 de janeiro, pelo
governo estadunidense. A vice-presidente Delcy Rodriguez assumiu o posto de Maduro e
vem buscando estabilizar o cenario doméstico por meio de ajustes no regime chavista, com
consequéncias ainda em andamento. O presidente dos EUA, Donald Trump destacou, em
pronunciamento, que um dos objetivos com a intervencao era facilitar o controle do petroéleo
venezuelano pelos EUA.
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 19 de janeiro, o Observatorio Regional da Amazonia divulgou que os focos de
calor na regido diminuiram aproximadamente 70% em 2025 em relacao aos anos de 2023 e
2024 [1]. Os dados revelam que as grandes chuvas, provocadas pelo fenémeno climético La
Nijia, criam condi¢does menos favoraveis a ocorréncia de incéndios na Amazonia. Contudo, as
acoes humanas ainda respondem por grande parte dos focos de calor devido a praticas de
desmatamento, manejo de pastagens com uso de fogo e a fragmentacao florestal. Pensando
no compartilhamento de informacdes sobre o Manejo Integral do Fogo (MiF), a OTCA lancou
a plataforma ExpoMIF que reune informacoes sobre boas praticas realizadas por diferentes
comunidades e institui¢ées na Amazonia e outras regioes.

Aferramenta retne dados sobre governanca para a sustentabilidade, inovacoes digitais,
comunicacao e sensibilizacao, fortalecimento de capacidades e praticas de manejo do fogo. O
dispositivo contou com o financiamento da GIZ e da agéncia de cooperacgao suica COSUDE,
por meio do Projeto CoRAmazonia, com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
da FAO/Global Fire Management Hub e do Programa Amazonia+ da Unido Europeia.

No dia 26, autoridades da Embaixada da Colombia no Brasil e da OTCA se reuniram
para debater acoes estratégicas para a conservacio da Amazonia [3]. O embaixador colombiano
Alfredo Saade pontuou que a protecao do bioma néo é apenas uma responsabilidade regional,
mas um imperativo global. Durante a reunido, os participantes discutiram os impactos
da atuacado de organizacodes criminosas transnacionais na regiao, a propagacao de crimes
ambientais e a necessidade de acoes coordenadas para enfrentar tais problemas. Saade
comentou a proposta do presidente Gustavo Petro de estabelecer um centro de operacoes
policiais internacionais em Leticia, no departamento do Amazonas (semelhante ao que fora
inaugurado em Manaus, no Brasil, em setembro de 2025).
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Monitor da Governanca Pan-Amazénica

Fevereiro de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ido do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

O més de fevereiro de 2026 na Bolivia foi marcado pelos significativos investimentos
recebidos pelo pais para a implementacao da transi¢cao energética, um dos pilares da agenda
ambiental do governo Paz. No dia 2 de fevereiro, ocorreu um encontro entre representantes do
governo boliviano e da missdo de alto nivel da Unido Europeia (UE), conhecida como Equipe
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Europa. A reunido teve como objetivo reforcar as relacoes bilaterais e novas parcerias voltadas
a transicao energética, a governanca e ao desenvolvimento sustentavel. Além disso, foram
abordados os avancos do pais e as oportunidades para fortalecer as prioridades nacionais
no enfrentamento dos desafios globais e ambientais [1][2]. Nesse contexto, a Equipe Europa
apresentou a estratégia Global Gateway, detalhando suas principais linhas de trabalho e
enfatizando a importancia de aprofundar e estreitar as aliancas com os paises socios. As
autoridades europeias também ressaltaram o papel do multilateralismo no enfrentamento
dos desafios globais, especialmente referente as mudancas climéaticas [2].

No ambito da estratégia Global Gateway, realizou-se um painel intitulado “Hacia la
construccion de una alianza estratégica Bolivia-Union Europea pava la movilizacion del financiamiento
climdtico”, com o objetivo de analisar as oportunidades de acesso a financiamento climatico,
principalmente para transicao energética e energia limpa, e fortalecer o dialogo técnico e
institucional para a estruturacio de mecanismos de financiamentos sustentaveis [3]. Em
seu discurso, o vice-ministro do Ministério do Planejamento do Desenvolvimento e Meio
Ambiente da Bolivia, Jorge Ernesto Avila, destacou que o apoio ao financiamento climatico
representa uma oportunidade estratégica para a geracao de atividade economica, divisas e
desenvolvimento sustentavel na Bolivia. Nesse contexto, o vice-ministro também ressaltou os
desafios institucionais enfrentados pelo pais, decorrentes da existéncia de multiplas instancias
com competéncias similares, afirmando ser necessario uma reestruturagio institucional
solida e credivel. Em suas palavras, “o principal objetivo é constituir uma governanca clara
e transparente que permita administrar esses processos de maneira responsavel, evitando
riscos como o greenwashing e garantindo uma acéo climética real e efetiva” [3].

Duranteopainel, foramidentificados setores prioritarios paracooperag¢ioeinvestimento,
entre eles: energia eredes elétricas, mobilidade urbanalimpa, Agua e adaptacao, infraestrutura
resiliente frente aos eventos climaticos e o fortalecimento de cadeias de valor sustentaveis
[3]. No dia 5 de fevereiro, como resultado desse encontro, a Equipe Europa, juntamente a
Cooperacdo Alema (GIZ), transferiu um fundo equivalente a US$10,6 milhdes, destinados
ao fortalecimento da transicao energética regional, a diversificacdo da matriz energética do
pais e ao desenvolvimento do hidrogénio verde, com foco na reducio da dependéncia do gas
e na diminuicdo da queima de combustiveis fésseis [4]. O ministro de Hidrocarbonetos e
Energia, Mauricio Medinacelli, ressaltou que este plano de energias alternativas faz parte da
estratégia do governo e da projecao da Bolivia como um potencial eixo de conexao energética
na regido [4].

A missao europeia também demonstrou interesse no litio boliviano. Durante os dias de
trabalho, a equipe visitou o Complejo Industrial de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), localizado
no departamento de Potosi [4]. O objetivo da visita foi explorar possiveis aliancas e mecanismos
de cooperacao. Representantes de empresas francesas, alemas, espanholas e italianas, bem
como instituicoes bancarias, participaram e demonstraram interesse no desenvolvimento
industrial, no potencial produtivo e nas oportunidades de investimento no setor de litio
[5]. Segundo Luis Osério, vice-ministro de Energias Alternativas da Bolivia, o propédsito da
visita foi “analisar o potencial real que existe [no pais] para o desenvolvimento do litio e de
recursos evaporiticos [...] e manifestar um interesse claro em maximizar a producio estatal e
atrair investimentos adicionais” [5]. Ferndndez Shaw, diretor de Associac¢des Internacionais
da Comissao Europeia para a América Latina, afirmou que, por meio desta visita, os
representantes europeus puderam avaliar como podem “ajudar” o projeto boliviano, além de
1dentificar areas na planta industrial que poderiam ser aprimoradas para melhorar o seu
desempenho. Ele concluiu afirmando: “acreditamos que a Bolivia tem um futuro importante
no contexto da transicio energética, especialmente no desenvolvimento de baterias” [4][5].
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Em fevereiro de 2026, ndo houve acées politicas relevantes do presidente da Republica
ou do Ministério de Relacoes Exteriores relacionadas a Pan-Amazonia. Entretanto, o periodo
foi marcado pela dicotomia do governo federal de manifestar, por um lado, avancos em
politicas publicas de uso da terra na regido e, por outro lado, a continuidade de politicas
publicas de producdo de energia fossil. No dia 2, foi divulgado o Plano Clima, que detalha
como o Brasil reduzira as emissoes de GEE entre 59% e 67% até 2035, na comparagao com os
niveis de 2005. Ao passo que as medidas de mitigacdo incluem a reducédo do desmatamento,
a recuperacao de 30 milhées de hectares de pastagens degradadas e a ampliacao da area de
sistemas agroflorestais em 20,3 milhées de hectares em todo o pais, o plano ndo avangou um
planejamento para o abandono de combustiveis fésseis [1][2]. Segundo a imprensa, a forma
desse planejamento vem sendo disputada entre, de um lado, o Ministério de Minas e Energia,
que busca centraliza-lo, e os Ministérios do Meio Ambiente e da Fazenda, que defendem uma
governanca transversal no nivel federal [3].

Além disso, no tema de uso da terra, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) registrou que, entre agosto de 2026 e janeiro de 2026, houve o menor desmatamento
semestral da Amazonia Legal em sua série historica: 1.324 km?, conforme anunciado em 12
de fevereiro. Em comparacao, a area desmatada entre agosto de 2024 a janeiro de 2025 havia
sido de 2.050 km? [4]. Para reforcar o combate ao desmatamento, o governo federal lancou
um edital, no dia 2, para contemplar agricultores familiares no ambito do programa Unido
com Municipios pela Reducio do Desmatamento e Incéndios Florestais na Amazénia (UcM).
O montante de R$ 131,9 milhdes, oriundos do Fundo Amazonia, sera destinado a moradores
de 48 cidades prioritarias que aderiram ao projeto em 2024. A iniciativa procura fortalecer
medidas de regularizacdo ambiental e fundiaria, oferecendo assisténcia técnica e extensao
rural as familias atendidas. A Unido também instruira sobre a implementacao de praticas
agroecolégicas e sistemas agroflorestais [5]. Qutro edital do Fundo Amazénia, no valor de
R$ 80 milhées, apoiara ao menos 32 projetos de producao agricola e extrativista de povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares na Amazoénia Legal [6].

Também em fevereiro, foram publicados estudos sobre o custo econdomico do
desmatamento. Uma pesquisa conduzida pela University of Leeds demonstrou que as chuvas
da Amazonia proporcionam uma producao de cerca de R$ 103 bilhoes para a agricultura
regional. Outro estudo, publicado pela Rede de Pesquisa em Produtividade & Sustentabilidade
(Rede PP&S), revelou que, caso o Brasil tivesse evitado o desmatamento na Amazénia nas
ultimas quatro décadas, o pais poderia ter economizado quase R$ 5,7 bilhées por ano. Em
ultima instancia, esses custos acabam sendo repassados aos consumidores, que pagam pelas
consequéncias climaticas do desmatamento [10][11].

52



https://cancilleria.gob.bo/mre/2026/02/02/24159/
https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21099
https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21096
https://eldeber.com.bo/pais/alemania-ue-activan-us-10-6-millones-energias-dialogo-estrategico_177028
https://eldeber.com.bo/pais/alemania-ue-activan-us-10-6-millones-energias-dialogo-estrategico_177028
https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/02/05/una-mision-de-la-union-europea-visito-un-c
https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/02/05/una-mision-de-la-union-europea-visito-un-c
https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/02/05/una-mision-de-la-union-europea-visito-un-c

Boletim OPSA -« ISSN 1809-8827 * n.1 » Jan./Mar. * 2026

Por sua vez, no tema da producio de energia, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
autorizou, no dia 4, que a Petrobras retomasse os trabalhos de abertura do po¢co Morpho, no
bloco FZA-M-59, na Foz do Amazonas, apds a conclusao de analises técnicas sobre o vazamento
de 20 mil litros de fluidos de perfuracio ocorrido no més passado [7]. Além disso, a Petrobras
divulgou um relatoério, no dia 10, sobre suas atividades em 2025, o qual revelou um recorde na
sua producdo didria média: 2,99 milhdes de barris de éleo equivalente (BOE) — dado que soma
a extracao de petréleo e gas fossil. Considerando apenas petroleo, o valor foi de 2,4 milhées de
barris por dia. A exportacao desse petroleo também foi recorde: 765 mil barris por dia, o que
significou que 1/3 da produgdo doméstica foi destinada para o exterior. 52% desse petroéleo
exportado no 4° trimestre de 2025 foram para a China [8]. Em outro levantamento, feito pelo
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getulio Vargas (FGV Ibre) sobre o comércio
exterior brasileiro em 2025, a venda de petréleo e derivados foi equivalente a 43,3% dos US$
68,3 bilhoes de superavit total da balanga comercial anual, um recorde de participagdo no
total [9].

Por fim, para além dos temas de uso da terra e producido de energia fossil, o0 més
também fol marcado por polémicas relacionadas a concessao de hidrovias na Amazodnia a
Iniciativa privada. No dia 23, o governo federal revogou o decreto n° 12.600, publicado em
agosto de 2025, que havia incluido as hidrovias no Programa Nacional de Desestatizag¢ao. O
decreto passou a ser alvo de protestos de povos indigenas do Baixo Tapajds, que ocuparam
o terminal portuario da empresa estadunidense Cargill em Santarém, no Para. O ministro
da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Guilherme Boulos, e a ministra dos Povos
Indigenas, S6nia Guajajara, apoiaram a revogacio [12].
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[12]Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2026/02/23/aps-protestos-

overno-revoga-decreto-que-abria-espao-para-concesso-de-hidrovias-na-amaznia.chtml

Colémbia
Por Jalia Furtado Reis e Matheus Petrelli

No dia 16 de fevereiro, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Colombia promoveu um encontro com liderancas dos Nucleos de Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade de Caqueta, regido apontada como essencial para o projeto nacional de
reducio do desmatamento. Realizada pelo Comité Ampliado de Luta contra o Desmatamento,
a reunido visava reforcar a articulacao “entre o Governo Nacional, as entidades territoriais,
o Sistema Nacional Ambiental (Sina) e os atores locais” [1]. Além disso, havia a expectativa
de integrar tal regido aos sistemas de alerta de desmatamento, popularizar o conhecimento
acerca das leis que tratam sobre crimes ambientais e “consolidar a¢ées conjuntas no bioma
amazonico” [1].

Ja em 25 de fevereiro, o mesmo Ministério apresentou o progresso alcancado na
1mplementacao do Zoneamento Ambiental Participativo, em conformidade com o Acordo de
Paz de 2016 [2]. Trata-se de uma forma de ordenamento da gestéo do territério, por meio da
construcao de consensos entre seus habitantes, definindo os usos que melhor se adaptam
as necessidades e as caracteristicas territoriais. De acordo com o governo colombiano,
até dezembro de 2025 haviam sido realizados sete processos de Zoneamento Ambiental
Participativo nos departamentos de Caqueta e Guaviare. Ademais, 45 bilhGes de pesos
colombianos foram alocados para a formulacao desses instrumentos em 17 municipios dos
departamentos amazénicos de Caquetd, Meta e Guaviare [2].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/minambiente-intensifica-acciones-
para-frenar-la-deforestacion-en-la-amazonia-con-las-comunidades/

[2]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/minambiente-presenta-avances-
en-zonificacion-ambiental-del-acuerdo-de-paz/

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Em 2 de fevereiro, o governo equatoriano anunciou a suspensao de todas as atividades
de mineracdo na provincia de Napo, situada na regiiio amazénica [1]. Conforme resolucio
publicada* pelo Ministério do Ambiente e Energia (MAE), representado por Inés Manzano, a
decisao responde ao aumento desenfreado da mineracao ilegal, atividade que gera iniimeros
1mpactos ambientais, sociais e de seguranca. A medida também abre espaco para que o
governo elabore ac¢bes de prevencao, controle e avaliagdo sobre o uso do territorio. Segundo
informacoes, as atividades atingem principalmente os recursos hidricos de Napo, gerando
contaminacao de rios e florestas.

A decisdo de suspender a mineracao na provincia, a qual englobara projetos em
andamento e em etapa inicial, bem como atividades de extracdo metalica e ndo metalica, foi
apoiada pela Camara de Mineracgao, entidade empresarial que afirmou que contribuira com o
governo para acoes de controle e fiscalizacdo [2]. O érgdo privado ressaltou que a mineracio

legal é respaldada por critérios ambientais e sociais rigorosos e que as empresas que violam
44Declaragao MAE-MAE-2026-0005-RM
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a legislacao vigente devem ser penalizadas. A instituicdo defendeu a mineracéo “responsavel,
transparente e alinhada com a protecao do ambiente e o desenvolvimento sustentavel do
pais”.

Ainda no tema da mineracao, um estudo do Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético
(IIGE), identificou indicios de terras raras— como neodimio e itrio — na regifio do rio Cofanes,
provincia de Sucumbios, no norte da Amazonia equatoriana. Também foram detectados
elementos como berilio e zircénio [3]. H4 possibilidades adicionais no centro e sul do pais, entre
Ona e Yacuambi. Em 4 de fevereiro de 2026, os Estados Unidos assinaram com o Equador e
outros paises um Acordo Marco para o Asseguramento do Fornecimento de Minerais Criticos e
Elementos de Terras Raras, que preveé facilitacao de investimentos, aceleracao de permissoes
ambientais e identificacdo de projetos em até seis meses [4]. Em 11 de fevereiro de 2026, o
secretario adjunto de Estado dos EUA, Caleb Orr, afirmou em coletiva que o acordo busca
fortalecer a cooperacao bilateral, identificar projetos estratégicos e promover investimentos no
setor mineral equatoriano. A noticia destaca que empresas chinesas ampliaram sua presenca
no setor, incluindo o interesse da Jiangxi Copper no projeto de cobre Cascabel e a compra do
projeto de ouro Cangrejos pela CMOC Singapur. Também menciona que a mina Mirador, a
unica de cobre com grande escala em operacéo no pais, é administrada pela empresa chinesa
Ecuacorriente.

O coletivo Napo Ama la Vida sinalizou que, embora o Estado reconheca a existéncia de
contaminacao e violacdo ambiental provocadas pela mineracao, as autoridades responsaveis
devem agir para garantir a restauracao total do ecossistema, os direitos da Natureza e os
direitos humanos da populacao afetada. Criticando a falta de transparéncia dos indicadores
usados pelo governo, o grupo pressiona para a instaurac¢ido de um acompanhamento continuo
das atividades, com presenca permanente no territério e verificacao diaria, como contraponto
a proposta de monitoramento quinzenal anunciada pelo MAE. O coletivo argumenta que
acoes reais devem incluir planos de remediacao, metas, indicadores, orcamento, monitoracao
independente e participa¢do comunitaria. Além disso, solicita ao MAE um plano de emergéncia
ambiental que inclua a declaracao de um estado de excecao focalizado para conter a mineracao
ilegal em Napo.

Na esteira dos acontecimentos, uma semana apods a publicacdo da resolucao do
MAE, o governo anunciou os primeiros resultados operativos [5]. Com apoio da Agéncia de
Regulacio e Controle de Mineracdo (ARCOM) e das Forcas Armadas, o Ministério suspendeu
89 concessoes de mineracao, 54 plantas de processamento de minerais e 409 toneladas de
material, o que atingiu cerca de 84% das atividades em Napo. Nas provincias de Loja e El
Oro, o MAE suspendeu 46 concessoes e 54 fabricas de processamento, respectivamente. A
Ministra Inés Manzano afirmou que as agoes visam proteger os recursos hidricos, conservar
o meio ambiente e garantir a seguranca das comunidades que vivem no local. Ela afirmou que
as operacoes continuarao até que 100% das suspensoes sejam concluidas.

Asintervencoes do MAE em Napo ocorreram paralelamente ao debate sobre as reformas
da Lei de Mineracao e da Lei de Energia Elétrica do Equador. No final de janeiro, o presidente
Daniel Noboa enviou para o Legislativo o projeto Ley Orgdnica pava el Fortalecimiento de los Sectores
Estratégicos de Mineria, afirmando que as modificagdes buscavam ampliar o investimento externo
na atividade [6]. De acordo com o MAE, o objetivo da iniciativa seria adequar a legislacdo
vigente ao Cddigo Orgdnico del Ambiente (COA), de 2017, e o Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM), de 2009 [7]. Contudo, organizacdes sociais e ambientalistas foram criticas
a proposta. Para o presidente da Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de
la Naturaleza y el Medio Ambiente (Cedenma), Gustavo Redin, a discusséo foi apressada e nio
contou com a participacdo da sociedade civil [8].

Um dos pontos mais controversos do projeto foi a substituicdo do termo “licenca
ambiental” por “autorizacdo administrativa ambiental” com modificacoes ao Art. 26 da Lei de
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Mineracao. De acordo com Redin, o significado e o alcance dessa “autorizacdo” nio estavam
claros, o que poderia comprometer a apresentacao de estudos de impacto ambiental e os
processos de consulta aos povos indigenas indispensaveis para a instalacdo de novas plantas.
Representantes do MAE e da Camara de Mineracgao afirmaram que a troca da nomenclatura
nao implicara na eliminacio da licenca, mas garantira a ampliacao de licencas e registros
disponiveis conforme as etapas dos projetos e dos pressupostos definidos no COA.

Dois pontos adicionais também foram criticados por Redin: a simplificacdo dos tramites
na etapa de exploracao, que permitira sua extensao por 15 anos sem etapas intermediarias,
e a definicdo de “areas com protecdo de seguranca estratégica” em determinados locais onde
a mineracao legal opera. Quanto a 1sso, o representante afirmou que essa modificacao abriria
espaco para intervencoes diretas das For¢cas Armadas nos territérios, aumentando o nivel de
conflitividade social.

Mesmo com criticas, no dia 26 de fevereiro, o projeto foi aprovado, com 77 votos
favoraveis, 70 contrarios e 4 abstencées, incluindo o posicionamento condicionado de treés
legisladores da regido amazonica ex-filiados ao Pachakutik e apoio da Accion Democritica
Nacional (ADN), partido do presidente Daniel Noboa [9][10]. De acordo com a imprensa, a
bancada do Revolucion Ciudadana se pronunciou contra a aprovacao, alegando que a proposta
permitira a mineracao em larga escala no territorio equatoriano. A votacao foi acompanhada
por protestos no lado externo da Assembleia Nacional.

Por fim, o Ministério do Ambiente do Equador lancou, em 25 de fevereiro de 2026, o
projeto CONECTA ASL3, destinado a fortalecer a conectividade ecoldgica entre os Andes e a
Amazonia por meio da protecao de 1.038.377 hectares de floresta que abrangem seis provincias
[11]. Ainiciativa integra os corredores ecolégicos Llanganates—Sangay e Sangay—Podocarpus,
conectando areas protegidas como o Parque Nacional Sangay e o Parque Nacional Rio Negro
Sopladora Tinajillas Rio Gualacefio. O projeto prevé metas como o manejo aprimorado de 577
mil hectares de areas protegidas, governanca inclusiva em 461 mil hectares, promocao de 600
hectares de agricultura regenerativa, restauracio de 400 hectares e beneficios diretos para
56 mil pessoas. Com duracgao de quatro anos e orcamento de US$ 4,6 milhées, sua execugao
sera coordenada com organizacoes locais para garantir sustentabilidade a longo prazo.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ecuador-suspende-
actividades-de-mineria-en-napo-por-tiempo-indefinido/
[2]Disponivel em: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/camara-de-mineria-
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livianas-norte-amazonia-ecuador-116463/

[4]Disponivel em: https:/www.primicias.ec/economia/estados-unidos-ecuador-tierras-
raras-cobre-oro-suministro-china-115849/

[5]Disponivel em: https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/suspension-
mineria-deja-resultados-en-napo-loja-el-oro/

[6]Disponivel em:  https://www.primicias.ec/economia/gobierno-reforma-mineria-
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[8]Disponivel em: https:/www.primicias.ec/economia/organizaciones-ambientales-
provecto-reforma-minera-asamblea-debate-116784/

[9]Disponivel em: https!//www.primicias.ec/politica/asamblea-ley-urgente-mineria-
electricidad-amazonia-adn-correismo-pachakutik-116825/
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[10]Disponivel em: https://www.primicias.ec/politica/asamblea-votacion-ley-urgente-
bancada-adn-expulsion-ley-minera-paco-cepeda-116880/

[11]Disponivel em: https://elmercurio.com.ec/nacional/2026/02/26/corredores-
ecologicos-andes-amazonia-ecuador-conservacion/

Guiana
Por Guilherme Fritz

Entre os dias 17 e 20 de fevereiro, fol realizada a Guyana Energy Conference and Supply
Chain Expo 2026, em Georgetown, capital da Guiana. O evento tem sido realizado anualmente
desde 2022 e é patrocinado, principalmente, pela ExxonMobil. O objetivo principal da
conferéncia de 2026, assim como das anteriores, é promover condi¢oes favoraveis para a
captacdo de investidores no pais [1].

Na ocasido, o presidente da Exxon afirmou que a empresa esta desenvolvendo
rapidamente as capacidades necessarias para o fornecimento de gas natural ao pais. Contudo,
seria necessario que o Estado da Guiana aumentasse os investimentos em infraestrutura, a
fim de criar demanda para esse fornecimento. Ainda durante o evento, o presidente Irfaan
Ali reforgou que o pais lancou um processo altamente competitivo para a construcio de uma
usina hidrelétrica — Amalia Falls hydroelectric plant — em Potaro-Siparuni, que fica na regiao
8 do pais, em uma 4rea de continuidade amazénica [2][3].

As consideracoes acima tratam de dois projetos distintos, porém ambos referentes ao
setor energético. A seguranca energética é um objetivo declarado do governo Ali, o que implica
na capacidade de diversificacao das fontes. Sendo assim, poderiamos tratar os temas apenas
a partir dos interesses guianenses e de suas condi¢oes concretas para atingir tais objetivos.
Contudo, a conjuntura internacional exige que apresentemos, mesmo que breve, uma outra
dimensio dessa dinamica [4].

Em janeiro, os Estados Unidos invadiram a Venezuela, sequestraram seu presidente
e obrigaram o pais a diversificar seus mercados. Ou seja, um Estado com capacidades
superiores no quesito militar forcou um tipo de relacdo economica mais liberal por parte
da Venezuela — Kindleberger (1973) e Gilpin (1987) poderiam explicar a situacio através
da Teoria da Estabilidade Econdémica [4][5][6]. Essa violéncia cometida pelos EUA conecta-
se diretamente com o presente economico da Guiana, pois a Exxon avanca em seus planos
conforme os militares estadunidenses garantem a “seguranca regional”. Poderiamos ir além
e mencionar a disputa entre China e EUA na América do Sul, assumindo que as ac¢bes sdo
uma expressao da tomada de espacos de valorizacao e acumulacao de capital por parte dos
EUA. Contudo, talvez seja mais importante deixar claro que a Guiana e suas reservas de
petroleo sdo parte do calculo geopolitico estadunidense. Portanto, as dinamicas observadas
nessa regiao amazonica refletem as disputas de poder global.
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Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

Ao longo do més de fevereiro, o Peru aprofundou sua agenda ambiental com foco na
cooperacao internacional para a protecao da Amazonia, no impulso a bioeconomia como modelo
de desenvolvimento e no fortalecimento da governanca regional e de fronteiras. Acerca do
primeiro tema, o pais consolidou, em 27 de fevereiro, uma alianca estratégica de longo prazo
ao renovar a Declaracdo Conjunta de Intencido (DCI) com Noruega, Alemanha e Reino Unido
para a protecao dos bosques amazonicos. O acordo, que vigorara até 2030, busca fortalecer
a cooperacio para a reducio de emissoes por desmatamento e degradacao florestal, proteger
a biodiversidade e promover a gestao sustentavel da Amazonia. A cerimonia de assinatura,
realizada na sede da Chancelaria, contou com a participacdo dos ministros de Relacgoes
Exteriores, Hugo de Zela; do Meio Ambiente, Nelly Paredes; do Desenvolvimento Agrario,
Felipe Meza; e da Cultura, Fatima Altabas, além de representantes dos paises parceiros. A
nova fase da DCI permitira acelerar agoes alinhadas a Lei Marco sobre Mudancas Climaticas
e as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC 3.0), que estabelece o limite
de emissdo de 179 milhdes de toneladas de CO2 equivalente até 2035 [1][2].

Ainda no ambito da cooperacio bilateral, Peru e Reino Unido realizaram, no dia 20 de
fevereiro, o “III Taskforce de Bioeconomia”, um espaco de articulacao publico-privada para
acelerar o desenvolvimento de uma bioeconomia competitiva e sustentavel na Amazonia.
Coordenado pelo Ministério do Ambiente (MINAM), pelo Ministério da Economia e Financas
(MEF) e pela embaixada britanica, o encontro reuniu setor privado, comunidades amazénicas
eacademia. O MINAM anunciou o inicio da elaboracao da Estratégia Nacional de Bioeconomia,
e discutiu-se a necessidade de consolidar condigoes habilitantes para o escalamento de
bioprodutos, como acesso a financiamento, inovac¢ao e cumprimento de padroes internacionais.
A embaixadora do Reino Unido no Peru destacou as oportunidades de investimento global em
economia de baixo carbono, que superam os 10 bilhdes de délares até 2030 [3].

No plano de financiamento climatico, o Peru aprovou seu primeiro projeto no marco
do Acordo de Paris para a reducao de emissées. A iniciativa, que envolve a transferéncia
Internacional de resultados de mitigacao, representa um passo concreto na implementacao
dos compromissos climaticos do pais e abre caminho para o mercado de créditos de carbono.
Paralelamente, o MINAM deu um passo importante para a conservacao dos ecossistemas
ao aprovar o Plano de Acao ao 2030 da Estratégia Nacional de Diversidade Biolédgica,
estabelecendo metas e acdes para fortalecer a gestdo da biodiversidade no pais [3].

Apos a troca de presidente no pais, houve mudanca na titularidade da pasta de Meio
Ambiente. A nova ministra, Nelly Paredes del Castillo, que assumiu a pasta no dia 24, possui
trajetéria na gestdo ambiental e na articulacao com a cooperacao internacional. Sua posse
sinaliza uma possivel continuidade das politicas de conservaciao amazonica e de promocao da
bioeconomia [4].

Diversas medidas foram implementadas para conciliar a preservacao da biodiversidade
com a producao agricola sustentavel na Amazonia. Entre elas, destacam-se o fortalecimento do
protagonismo de mulheres amazobnicas na producao de café e cacau livres de desmatamento;
a conservacao de mais de 8 mil hectares de florestas em Madre de Dios por meio da producao
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de castanha; e o antincio de um bonus de bom pagador para negdcios sustentaveis que cuidam
da Amazonia. O MINAM também liderara o registro de projetos de créditos de biodiversidade
para proteger ecossistemas e impulsionar acdes articuladas para a protecio da floresta [5][6]
[71[8][9].

No ambito da politica externa e da integracao regional, a Chancelaria peruana expos,
em evento realizado em Iquitos pelo Dia da Amazonia Peruana, os avancos e resultados
para o desenvolvimento da regido. O diretor de Assuntos Amazoénicos do Ministério das
Relacgoes Exteriores, César Aréstegui, destacou o fortalecimento da participagao peruana na
Organizacdo do Tratado de Cooperacido Amazénica (OTCA), incluindo a presidéncia da Rede
Amazonica de Autoridades Florestais (RAFO) e a conducio da Subcomissdo sobre Delitos
Ambientais. Foram anunciados avancos no Mecanismo Amazonico de Povos Indigenas
(MAPI) e no Mecanismo Amazénico de Cooperacio Amazénica (MACA), além de medidas de
integracao fronteiriga com Colombia e Brasil e a criagdo de um regime aduaneiro especial
para distritos de fronteira isolados. [10]
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[2]Disponivel em: https:/www.gob.pe/institucion/rree/noticias/1359762-peru-fortalece-
proteccion-de-bosques-amazonicos-con-suscripcion-de-declaracion-conjunta-de-intencion-
con-alemania-noruega-y-reino-unido
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Suriname
Por Guilherme Fritz

O meés foi marcado pela continuidade de uma controvérsia presente nos iltimos meses,

no Suriname, acerca da tensio entre desenvolvimento econémico e preservacio ambiental.
O pais possul mais de 90% de seu territério coberto pela Floresta Amazonica e é um dos
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poucos do mundo com emissoes liquidas negativas de carbono, ou seja, absorve mais carbono
do que emite. Um acordo assinado em 2024 entre o Ministério da Agricultura e a empresa
Suriname Green Energy Agriculture N.V. prevé a concessao de terras que pode resultar no
desmatamento de cerca de 130 mil hectares de floresta. Embora o projeto tenha sido firmado
em 2024, atividades de desmatamento comecaram recentemente e, segundo reportagens da
1mprensa local, a empresa teria iniciado as operacoes sem as devidas licencas ambientais.
A situacio tem gerado debates dentro do préprio governo e ilustra os desafios que a atual
administracdo enfrentara para conciliar crescimento economico e conservacao ambiental,
especialmente considerando que a preservacio da floresta fol uma das promessas centrais de
campanha da atual presidente Jennifer Geerlings-Simons [1].

Referéncias

[1]Disponivel em: https:/news.mongabay.com/2026/02/another-controversial-land-
deal-in-suriname-threatens-the-amazon-rainforest/

Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

Assim como no més anterior, em fevereiro de 2026 nio foram registradas acoes
relevantes na agenda politica venezuelana com relacao ao territorio amazonico. A auséncia
de atividades pode ser atribuida as reorganizacées politico-institucionais que ocorrem no pais
apos a retirada de Nicolas Maduro da presidéncia pelos EUA, em 3 de janeiro de 2026, e a
ocupacao do posto por Delcy Rodriguez.

OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 2 de fevereiro, o Observatério Regional Amazoénico (ORA/OTCA) lancou o
Painel de Degradacao Florestal da Amazonia, uma plataforma que reiine dados, mapas e
graficos sobre os oito paises amazoénicos [1]. Segundo especialistas, os dados sobre os niveis
de degradacao serdo complementados por analises sobre as areas de desmatamento, que
subsidiarao politicas publicas baseadas em evidéncias para toda a regido da Amazonia. O
painel foi desenvolvido a partir do produto Tropical Moist Forests (TMF), elaborado pelo Joint
Research Centre (JRC) da Unido Europeia, que monitora os niveis de degradacio florestal com
base em imagens fornecidas por satélites.

O ORA também participou do lancamento da ExpoMIF Virtual, um espaco que
divulgara informacdes e boas praticas sobre o Manejo Integrado do Fogo (MIF) na Amazénia
[2]. A plataforma foi construida pela OTCA e pela Rede Amazénica de Manejo Integrado do
Fogo (RAMIF). Entre seus objetivos estdo: fortalecer a cooperacdo técnica entre os paises
amazonicos, promover a troca de experiéncias, harmonizar praticas e apoiar a construcao de
capacidades dos paises envolvidos em a¢oes de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao
relacionadas aos incéndios florestais. A ExpoMIF é apoiada pelas agéncias de cooperacao da
Alemanha (GIZ) e da Suica (COSUDE), por meio do projeto CoRAmazonia, em parceria com
a FAO, o Global Fire Management Hub, o Programa Amazonia+ da Unido Europeia e o BID.

Durante o evento, autoridades da regido apresentaram algumas iniciativas locais
como a Plataforma AMA, da Bolivia, o Programa Amazonia Sin Fuego (PASF), do Equador, as
atividades “Fogo! Pantanal” e “Fogo! Amazonia” do Brasil, a estratégia Paamari, do Peru,
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e a Rede Nacional de Brigadas Comunitarias contra Incéndios Florestais, da Colombia.
Para o Secretario-Geral da OTCA, Martin von Hildebrand, o avanco do desmatamento, da
degradacio e dos efeitos das mudancas climaticas aumentam a frequéncia e a intensidade
dos incéndios na regido. Nesse contexto, a Diretora Administrativa da OTCA, Edith Paredes,
afirmou que a gestdo integrada do fogo é uma prioridade estratégica na agenda de trabalho
da organizacao.

No dia 23, em comemoracido ao Dia Internacional da Lingua Materna e do Decénio
Internacional das Linguas Indigenas 2022-2032, a OTCA realizou o evento “Politicas e
direitos linguisticos na Amazénia” [3]. O evento buscou conscientizar autoridades, liderancas
indigenas e organismos internacionais sobre os direitos linguisticos e acoes para protecao e
revitalizagao das linguas indigenas amazonicas. Atualmente, a Amazonia é uma das regioes
com a maior diversidade linguistica do planeta, com cerca de 520 povos indigenas habitando
em seu territério. Para garantir a continuidade linguistica e a preservacdo da memoria
historica, a OTCA tem avang¢ado na implementacao da Resolugao sobre Linguas e Culturas
Amazoénicas e na consolidacdo do Mecanismo Amazénico dos Povos Indigenas (MAPI).

No fim do més, a especialista de dados do GeoLab do Banco Mundial, Isabel Ramos,
visitou o0 ORA para compartilhar solu¢oes baseadas em inteligéncia artificial desenvolvidas
pelo banco [4]. A visita faz parte das estratégias desenhadas durante o ORAthon realizado
em agosto de 2025, na sede da OTCA em Brasilia, que reuniu especialistas em tecnologia
e ferramentas digitais. Para o coordenador do ORA, Arnaldo Carneiro, a cooperagao entre
o Banco Mundial e o ORA contribui para o posicionamento do observatdério como uma
plataforma de inteligéncia territorial capaz de contribuir para acoes de prevencao de riscos
climaticos, incéndios e desmatamento na regido amazonica. As metodologias e solugoes
trabalhadas incluem: analise e monitoramento de dados de satélite, modelagem preditiva e
interoperabilidade regional.

Referéncias
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Monitor da Governanca Pan-Amazénica

Marco de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ido do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
Amazonia+10.
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

No més de marco, a Amazonia boliviana esteve em pauta na imprensa local por uma
série de razoes. Entre 2 e 5 de marco, foi realizada, na cidade de Santa Cruz de la Sierra,
a reunido anual do Painel Cientifico para a Amazénia (SPA), que congrega referéncias
académicas em diversos temas que envolvem o bioma amazonico. O espago reuniu membros
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do Comité Diretor Cientifico, Comité dos Autores Principais, Comité Consultivo de Jovens e
organizacgoes da sociedade civil para discutir a conjuntura e os proximos passos do painel. O
encontro se deu de forma complementar a realizacdo da IV Conferéncia pela Amazonia Que
Queremos [1]. Além disso, nos dias 3 e 4 de marco, foi realizada, também em Santa Cruz de la
Sierra, o 1° Encontro Pan-Amazonico sobre Cultura, Uso e Manejo do Fogo. O espacgo reuniu
representantes de organizacgoes e instituigoes de Brasil, Bolivia, Peru, Colombia e Equador. Os
principais temas debatidos foram o compartilhamento de experiéncias em Manejo Integrado
do Fogo [2].

Outro evento multilateral que recebeu atencdo ocorreu entre 23 e 29 de marco, na
cidade brasileira de Campo Grande. Tratou-se da 15* Conferéncia das Partes (COP15) da
Convencdo das Nacdes Unidas para as Espécies Migratérias (CMS), onde Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador e Peru assinaram acordo para proteger espécies de peixe bagre ameacadas
pela pesca predatéria e pela construcao de infraestrutura, como a dourada e a piramutaba
[3].

Finalmente, no dia 2 de marco, durante a 39* Conferéncia Regional da FAO para a
América Latina, realizada em Brasilia, Oscar Mario Justiniano, ministro de desenvolvimento
produtivo, rural e de agua, apresentou o que chamou de “visao estratégica da Bolivia” para a
transformacao da regido amazonica. A proposta do ministro da centralidade a bioeconomia,
inclusive com a criacdo de novas certificacoes para produtos amazonicos, e a declaracao de
2027 como “Afio Internacional de los Frutos Nativos Amazénicos” [4].

No entanto, a pratica parece diferente do discurso. O governo do presidente Rodrigo
Paz completou 120 dias no final de fevereiro. De acordo com matéria do jornal Mongabay,
ja se pode visualizar um cenario de desmonte ambiental no pais. Depois da dissolucao do
Ministério do Meio Ambiente e Agua, em novembro de 2025, nao ha a consolidacao ou sequer
o desenho de uma politica ambiental, ndo ha politicas direcionadas ao combate a mineracéo
ilegal (que avanca no bioma amazoénico), e as areas protegidas, inclusive terras indigenas,
nao receberam atencio ou encaminhamentos [5].

No plano doméstico, foram realizadas as elei¢coes subnacionais no pais, no dia 22 de
marco. Nos departamentos amazoénicos — Pando, Beni e Santa Cruz —, as elei¢bes resultaram
na necessidade de um segundo turno, a ser realizado em abril, mas indicam, como de costume
na regiao, a vitoria de candidaturas a direita, ja que as candidaturas que disputarao a nova
rodada de votacao se dividem entre centro-direita e extrema-direita.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.sp-amazon.org/br/noticias/spabolivia

[2]Disponivel em: https:/mamiraua.org.br/noticias/manejo-do-fogo-ganha-destaque-
em-encontro-que-reune-paises-da-pan-amazonia

[3]Disponivel em: https://infoamazonia.org/2026/03/27/cop15-aprova-plano-
transnacional-para-conservar-bagres-ameacados-na-amazonia/

[4]Disponivel em: https:/produccion.gob.bo/index.php/nota prensa/bolivia-propone-
un-modelo-amazonico-que-une-conservacion-y-progreso-en-la-larc-39-en-brasil/

[5]Disponivel em: https://es.mongabay.com/2026/03/bolivia-estancamiento-politica-
ambiental-rodrigo-paz-120-dias/
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Em margo de 2026, o presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, encontrou-
se, separadamente, com seus homoélogos da Bolivia, Rodrigo Paz, e da Colombia, Gustavo
Petro, para alinhar iniciativas de cooperag¢ido com os vizinhos da Pan-Amazoénia. No dia
16, Paz viajou a Brasilia, escolhida como destino de sua primeira viagem de Estado desde
que tomou posse como presidente boliviano, em novembro de 2025 [1]. A reunifio com Lula
resultou na assinatura de um acordo para fortalecer a coordenacao contra o crime organizado
transnacional nas areas de trafico de drogas e de pessoas, contrabando, roubo de veiculos,
lavagem de dinheiro, mineracio ilegal e meio ambiente [2].

Em declaragao a imprensa, Paz lembrou que, no dia 13, a Bolivia havia prendido
Sebastian Marset, suspeito de ser chefe de trafico de drogas com ligacdo ao Primeiro
Comando da Capital (PCC), quadrilha brasileira. Segundo o presidente boliviano, a prisdo
de narcotraficantes é um gesto de combate ao terrorismo, em uma referéncia indireta ao
entendimento do governo Trump, dos EUA, de que o “narcoterrorismo” na América Latina
deve ser combatido — conceito este que o governo Lula rejeita por implicar riscos a violacao de
soberanias na regifio por parte de militares estadunidenses [6].

Ainda sobre o crime organizado na Amazonia, no dia 26 de marco a Policia Federal
participou da reunido técnica da Comissdo Especial de Seguranca Publica e Ilicitos
Transnacionais e Transfronteiricos na Regido Amazénica (CESPIT). A acdo busca aprofundar
os dialogos sobre seguranca publica no ambito da OTCA. Segundo Humberto Freire, titular da
Diretoria da Amazoénia e Meio Ambiente (DAMAZ), “a agenda de combate ao crime ambiental
esta diretamente ligada a agenda de enfrentamento das mudancas climaticas. Combater o
crime ambiental e reduzir o desmatamento por ele provocado contribui de forma eficaz e
rapida para a mitigacdo das mudancas climaticas” [7].

Para além da agenda de crime organizado, outros acordos assinados entre Paz e
Lula preveem a construgido de uma linha de transmissao de energia elétrica entre regides
fronteiricas e o incremento do turismo [1]. Os dois presidentes também conversaram sobre
a possibilidade de aumentar a exportacao de gas natural da Bolivia para o Brasil e outros
vizinhos do Cone Sul por meio da ampliagao do gasoduto bilateral existente. Por fim, Lula
destacou que, “com a Bolivia, o Mercosul deixa de ser um projeto restrito ao Cone Sul e passa
a ser consolidado como verdadeiro eixo de integracio continental” [2].

No dia 21, Lula reuniu-se com Petro, a margem do Férum de Alto Nivel CELAC-Africa,
organizado em Bogota. Ambos fizeram uma avaliagcao sobre a presidéncia da Colombia a
frente da CELAC e reiteraram a importancia de fortalecé-la [3]. Além disso, em discurso
durante o féorum, Lula destacou que os paises latino-americanos e africanos compartilham
“a responsabilidade de cuidar das duas maiores florestas tropicais do mundo: a Floresta
Amazonica e a do Congo” e devem cooperar na operacionalizacao do Fundo Florestas Tropicais
para Sempre, na transigdo energética, na coibi¢do de iniciativas neoextrativistas sobre
minerais criticos e na atuacao “em diversos foros para combater os crimes ambientais, que ja
sdo a terceira maior fonte de recursos para o crime organizado” [4].

Por outro lado, Lula foi cobrado, por liderancas sociais brasileiras, a dar maior atencao
ao Territorio Indigena Yanomami, na fronteira com a Venezuela. Em carta aberta dirigida
ao presidente e ao Ministro da Satude, Alexandre Padilha, no dia 25, indigenas, médicos,
juristas, antropodlogos e indigenistas denunciam o avanco de doencas como coqueluche,
malaria e tuberculose e apontaram riscos de contaminacao por sarampo, rubéola e caxumba.
Segundo o texto, “fica evidente que o motivo desse péssimo resultado é o modelo de assisténcia
centralizado no atendimento hospitalar e nos chamados polos-base, ao invés da presenca
constante de equipes de satide nas aldeias, apoiadas por agentes comunitarios de satde” [5].
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Col6émbia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

No dia 9 de marco, o governo colombiano promoveu a formacdo em gestio florestal
sustentavel de 148 extensionistas florestails, que passardo a atuar de forma técnica no
territério amazoénico como parte do Plano Integral de Combate ao Desmatamento [1]. Os
extensionistas adquiriram ferramentas técnicas e metodologicas sobre o manejo de uso
sustentavel de florestas e passario a atuar junto as comunidades para promover melhorias na
gestao florestal. O objetivo do governo colombiano, no ambito do Plano Integral de Combate ao
Desmatamento, é formar 330 extensionistas para fortalecer a presenca técnica na Amazonia
e garantir sua preservacio [1].

Ja em 12 de marco, Irene Vélez Torres, Ministra do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Colombia, reuniu-se com os embaixadores da Alemanha, Noruega e Reino Unido
para renovar, até 2030, a Declaracdo Conjunta de Intencao sobre Florestas, Biodiversidade
e Clima [2]. A Declaracdo funciona, desde 2015, como uma plataforma de cooperacdo
Internacional para apoiar a reducao do desmatamento na Colombia. No ambito dessa alianca,
sao realizadas iniciativas que vém sendo fundamentais para enfrentar os desafios ambientais
na Colombia, como a REM Vision Amazonia e o BIOCADENAS, projetos que atuam desde o
estabelecimento de estratégias de preservacao florestal até o desenvolvimento de cadeias de
valor sustentdveis com base na biodiversidade [2].

Na sequéncia, em 22 de marcgo, a Unidade de Planejamento Mineral e Energético,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, divulgou dados sobre a geracido de energia
elétrica na Colombia em 2025. Segundo o relatério, pela primeira vez na histéria do pais,
a geracdo a partir de fontes solares superou a producdo advinda do carvao [3]. Tal feito
representa um marco para o projeto de transicao energética liderada pelo governo de Gustavo
Petro. Apontada como uma de suas prioridades politicas, a reducio da dependéncia de fontes
energéticas poluentes foi ratificada pelos indicadores divulgados. Centralizando o papel da
matriz solar, percebeu-se um crescimento exponencial desde 2022. Com uma participacao
marginal na geracdo de 255 gigawatt-hora (GWh), o valor cresceu para cerca de 1.205 GWh
no ano seguinte, 3.297 em 2024 e, em 2025, 4.400 GWh. Ja a parcela do carvao para a matriz
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energética apresentou uma tendéncia oposta ao apresentar uma queda de 9.400 GWh em
2024 para 3.500 no dltimo ano [3]. Como principais justificativas para tal mudanca, destaca-
se 0 maior grau de integracdo entre os Ministérios de Minas e Energia, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel com a Autoridade Nacional de Licencas Ambientais [3].

Promovendo a agenda internacionalmente, no dia 30 de marco, Irene Vélez Torres
anunciou que 45 paises confirmaram presenca na primeira Conferéncia para Transi¢ao para
Além dos Combustiveis Fésseis, que acontecera entre 24 e 29 de abril em Santa Marta,
na Colombia. A Conferéncia tem como objetivo promover uma coalizao internacional para
estabelecer estratégias para a eliminacfo equitativa do uso de combustiveis fésseis [4]. O
objetivo da Colombia, como organizadora do evento, é garantir uma ampla representacao de
paises de diferentes regides do mundo que sejam tanto produtores quanto consumidores de
combustiveis fosseis, para possibilitar o estabelecimento de um dialogo transparente e direto,
que oriente a resultados concretos [4].
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Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Em 4 de margo de 2026, estudos do Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético IIGE)
e de uma equipe cientifica internacional revelaram indicios de elementos de terras raras —
como neodimio, itrio, lantano e escandio — na Amazonia norte e no sul do Equador, apontando
condi¢bes geoldgicas favoravels para minerais estratégicos essenciais a tecnologia moderna
[1]. As andlises geoquimicas, feitas em sedimentos e rochas, identificaram concentracdes
Incomuns desses elementos e, com apoio de modelos de aprendizado de maquina, delimitaram
areas com maior probabilidade de ocorréncia. Embora nao haja reservas comprovadas, os
resultados ganham relevancia apods o acordo de cooperacao entre Equador e Estados Unidos,
firmado em 2026, para desenvolver cadeias de minerais criticos. Como menos de 1% do
territério equatoriano foi explorado para esse tipo de recurso, o pais enfrenta o desafio de
avancar em estudos detalhados e fortalecer sua governanga ambiental e institucional para
atrair investimentos sem repetir conflitos socioambientais do passado.

Em 6 de marco de 2026, a Organizacdo Panamericana de Satde (OPAS) forneceu
ao Instituto Nacional de Investigacién en Salud Piblica (INSPI), na provincia equatoriana de
Napo, equipamentos especializados e insumos avaliados em cerca de US$ 100 mil, como
parte do Proyecto Optimizacion de la Respuesta a Pandemias a través de Comunidades y Territorios
Comprometidos en Ecuador (PROTECT), destinado a fortalecer a capacidade laboratorial
e a vigilancia epidemiolégica na Amazénia equatoriana [2]. A iniciativa busca melhorar a
deteccao de patégenos de alto risco, ampliar sistemas de alerta precoce e promover cooperagio
intersetorial sob o enfoque One Health, beneficiando aproximadamente 66 mil pessoas em oito
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provincias amazonicas. Entre os resultados ja observados estdao a modernizacao do laboratorio
de biologia molecular de Tena, a formacao de 23 profissionais em vigilancia epidemiolégica
e a entrega de tecnologia para fortalecer a resposta comunitaria, totalizando uma inversao
acumulada de US$ 1,5 milhao entre 2024 e 2026.

Em 7 de marco de 2026, as For¢cas Armadas do Equador, com apoio dos Estados Unidos,
localizaram e destruiram no cantdo Cascales (Sucumbios), na Amazénia equatoriana, um
centro de descanso e treinamento pertencente ao grupo narcotraficantes Comandos de la Frontera
(CDF), dissidéncia das antigas FARC [3]. A operacdo parte da fase denominada “Ofensiva
Total” contra o narcotrafico. Utilizou inteligéncia militar, drones, aeronaves, embarcacoes e
equipes especializadas para identificar e bombardear a infraestrutura, que abrigava cerca de
50 integrantes e servia de base para o lider conhecido como “Mono Tole”. Apés o ataque, foram
encontrados armamentos e outros indicios das atividades ilicitas. O governo equatoriano
destacou que a acado busca enfraquecer a logistica das organizag¢oes criminosas, recuperar o
controle territorial e reforcar a seguranca na fronteira, dentro de um quadro de cooperacao
bilateral com os EUA.

Em 10 de marco de 2026, o governo do Equador e a empresa Orion Energy — atualmente
pertencente ao Grupo Sagittarius — assinaram a renegocia¢do e a extensao por 10 anos dos
contratos petroliferos dos blocos 52 e 54, localizados em Sucumbios, na Amazonia equatoriana
[4]. O acordo, que prolonga a operacdo até 2042, prevé investimentos superiores a US$ 119
milhées para perfuracao de novos pocos, atividades de recuperacao e otimizacao da producao,
com expectativa de adicionar mais de 15 milhdes de barris entre ambos os blocos ao longo do
periodo. Segundo o governo e a empresa, a renegociacao deve gerar mais de US$ 442 milhoes
em receitas para o Estado, reforcando a continuidade operacional, a atracao de investimentos
e o aumento da producao em um contexto de precos internacionais elevados do petroéleo.

Em 16 de margo de 2026, a Human Rights Watch denunciou que o governo do Equador esta
descumprindo uma ordem da Corte Interamericana de Direitos Humanos que determinou o
fechamento imediato das operacoes petroliferas no Bloque 43, dentro do Parque Nacional
Yasuni, area habitada pelos povos indigenas Tagaeri e Taromenane, que vivem em isolamento
voluntario [5]. A organizacdo afirma que a continuidade da extracdo — proibida também
por um referendo nacional de 2023 — aumenta riscos de contaminacao ambiental, contato
forcado, doencas, escassez de alimentos e conflitos territoriais, além de violar direitos a satde,
ao territério e ao ambiente saudavel. O relatério destaca ainda a falta de transparéncia
governamental, a auséncia de monitoramento adequado, o ndo cumprimento de prazos
judiciais e a degradacao institucional de érgaos ambientais e de direitos humanos, resultando
em impactos severos sobre comunidades Waorani e Kichwa, que relatam agua contaminada,
perda de fauna, doencas de pele e danos a cultivos.

Em 24 de marco de 2026, Equador, Peru e Colombia reforcaram sua cooperagio no
ambito do Programa Trinacional de Conservagdo, apds encontros técnicos e territoriais
realizados entre 11 e 16 de margo no corredor amazonico do rio Putumayo, uma das areas de
maior biodiversidade da regido [6]. As trés nacdes coordenaram acdes para a gestdo conjunta
de mais de 4 milhGes de hectares de floresta, atualizaram diagnésticos e definiram prioridades
voltadas a protecao da biodiversidade e ao fortalecimento de alternativas econdmicas
sustentaveis para comunidades locais. Entre os resultados observados estdo a liberacao de
2.000 crias de tartarugas taricaya no Peru, um acordo para impulsionar a meliponicultura
proxima ao Parque Nacional Glieppi-Sekime e a criacdo da Zona de Vinculo “Sin Fronteras”,
destinada a praticas de agrofloresta e manejo de residuos com participacao indigena. O éxito
da iniciativa dependera da continuidade politica, financiamento estavel e implementacéo
efetiva em territorio, desafios historicos na regido amazonica.

Em termos de produgao sustentavel, o Equador desenvolve a iniciativa Agua Segura,
Bosques para el Futuro, uma parceria entre o governo nacional, o Programa das Nag¢oes Unidas
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para o Desenvolvimento (PNUD) e a Fundacién Lavazza voltada para a producio sustentdvel
de café na provincia amazoénica de Zamora Chinchipe [7]. Cerca de 143 criancas de 33 familias
produtoras de café ja foram beneficiadas por acées que visam melhorias de infraestrutura,
gestao de recursos hidricos, formacao de consciéncia ambiental na juventude e praticas
comunitarias de cultivo, com apoio de produtores filiados a organizacées como a APECAP,
a ACRIM e membros da FAPECAFES, além da intervencdo do Ministerio del Ambiente y
Energia (MAE) e do Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGP). As agdes contam com o
financiamento do Programa Integral REDD+.
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Guiana
Por Guilherme Fritz

Aguerra entre Estados Unidos (EUA) e Israel contra o Ira afetou, em marco, os precos do
petréleo em escala global, com repercussoes diretas para a Guiana. Em retaliagao as ofensivas
sofridas por Washington e Tel Aviv, o Ira promoveu bloqueios ao Estreito de Ormuz, por onde
passam cerca de 20-30% do petréleo comercializado no mundo. Os efeitos inflacionarios foram
praticamente imediatos. [1] Nesse contexto, a ExxonMobil, empresa estadunidense que lidera
o consorcio responsavel pelo setor de 6leo e gas na Guiana, conseguiu acelerar o reembolso de
seus custos de investimento. O aumento dos precos internacionais aumentou a rentabilidade
da producao, dada a natureza do mercado de 6leo gas, que, em uma economia global de base
f6ssil, torna o lado da demanda por petréleo uma constante inelastica. Em posse do excedente
monetario, a empresa optou por acelerar o pagamento dos investimentos feitos na montagem
do conjunto de estruturas necessarias para as atividades econoémicas do setor. O contrato
firmado com a Guiana permite que a empresa dé preferéncia a recuperacgao de investimentos
em detrimento da divisdo de lucros com o pais sul-americano e caribenho. Isso significa que
o percentual de lucros destinados ao Estado da Guiana ndo acompanha, neste momento, a
escalada inflacionaria [2].

Ainda em marco, Irfaan Ali, presidente da Guiana, declarou em reunido da CARICOM
que o projeto estratégico da Guiana é tornar-se um hub de energia regional. Posteriormente,
Ali compareceu ao chamado estadunidense para o evento Clpula do Escudo das Américas,
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em Miami, no dia 7, que foi apresentado como um férum destinado ao aprofundamento de
cooperacao em assuntos de seguranca e defesa, principalmente contra o “narcoterrorismo”.
Durante a visita, Ali também se reuniu com o Secretario de Energia dos EUA, Chris Wright,
que, apds o encontro, declarou a Guiana como um pais “bem governado” [3][4]. Esse quadro
retoma uma pergunta que todas as economias da América do Sul conhecem: quais sdo os
limites de uma dependéncia estratégica em relacao ao setor privado — principalmente do
capital internacional — para o desenvolvimento econdmico? [5][6].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.caribbeantoday.com/sections/viewpoint/who-gains-
who-loses-the-global-cost-of-the-iran-war-and-the-caribbean-fallout

[2]Disponivel em: https://demerarawaves.com/2026/03/19/increased-oil-price-
production-accelerating-exxonmobils-cost-recovery/

[3]Disponivel em: https://newsroom.gy/2026/03/07/us-secretary-of-energy-says-
guyana-well-governed/

[4]Disponivel em: https://www.theguardian.com/us-news/2026/mar/07/trump-shield-
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[5]Disponivel em: https:/kaieteurnewsonline.com/2026/03/22/rising-oil-freight-costs-
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[6]Disponivel em: https:/dpi.gov.gy/president-ali-calls-for-stronger-public-private-
partnership-to-navigate-global-crisis/

Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

No dia 17 de marco, o governo peruano, agora liderado pelo presidente José Maria
Balcazar, ratificou o seu novo gabinete ministerial. O primeiro-ministro sera Luis Enrique
Arroyo, um militar reformado que anteriormente havia sido escolhido para o cargo de ministro
da Defesa. As nomeacdes para liderar os ministérios das Relacdes Exteriores (MRE) e do Meio
Ambiente (MINAM), em particular, parecem indicar que néo havera grandes transformacdes
na politica ambiental e climatica. Foi mantido o ministro Hugo Claudio de Zela a frente do
MRE e, para o MINAM, foi nomeada Nelly Paredes del Castillo [1].

Paredes é engenheira agronoma e possui mais de 30 anos de experiéncia em gestao
publica, especialmente em desenvolvimento rural, politicas ambientais e trabalho com
comunidades, tendo sido anteriormente vice-ministra de Gestdo Ambiental e ministra de
Desenvolvimento Agrario entre 2022 e 2023. Segundo o governo, apesar da mudanca na
pasta, a escolha de Paredes visa garantir continuidade as politicas ambientais, com foco na
conservacao da Amazonia, gestdo sustentavel do territério, educacao ambiental e prevencao
de conflitos socioambientais [2].

Uma das primeiras agoes da nova ministra foi a inaugurac¢ido do Centro de Monitoreo
y Evaluacién de Ecosistemas y Recursos Naturales (CMERN), no dia 31 de marco. Durante
o evento, Paredes destacou que o centro possibilita o0 monitoramento continuo, em escala
nacional, de fatores relacionados a uso do solo, degradacao de ecossistemas, biodiversidade e
riscos ambientais, transformando dados em conhecimento util para planejamento territorial
e economico. A iniciativa também integra informacoes de diferentes niveis de governo em
uma plataforma vinculada ao Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental, promovendo
transparéncia, apoio a pesquisa académica e politicas baseadas em evidéncias, com o objetivo
de proteger servicos ecossistémicos essenciais e fomentar um desenvolvimento sustentavel
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[3].

No plano internacional, o MINAM participou de uma reunido anual da Parceria
Lideres de Florestas e Clima (FCLP, sigla em inglés) realizada em Nairobi, no Quénia, com
o objetivo de fortalecer a cooperacao internacional na protecao florestal e no enfrentamento
das mudancas climaticas. O encontro ocorreu no dia 11 de marco de 2026 e reuniu paises
para trocar experiéncias e definir prioridades como o financiamento para conservacao
florestal, o fortalecimento dos mercados de carbono, a promocao de cadeias produtivas livres
de desmatamento e a prevencao de incéndios. O Peru teve destaque ao liderar discussoes
sobre povos indigenas, apresentando avancos na Amazonia, especialmente na titulacio de
territorios e na protecao de comunidades, reafirmando seu compromisso com a conservacao
dos ecossistemas e com os direitos indigenas como eixo central da acdo climética [4].

Além disso, o MINAM promoveu o evento intitulado Didlogo empresarial sobre el
Fondo Cali, que tem o objetivo de impulsionar mecanismos inovadores de financiamento
voltados a conservacao da biodiversidade. Durante o encontro, que contou com a participacao
de representantes do setor privado e da embaixada do Reino Unido, a vice-ministra Romina
Caminada destacou o Fundo Cali, criado no contexto da COP16, como uma ferramenta global
que permite canalizar contribui¢ées de empresas que utilizam recursos genéticos, garantindo
reparticao justa de beneficios. A iniciativa também reforca o papel do Peru como destino de
Investimentos sustentaveis e integra avancos da Estratégia Nacional de Diversidade Biologica
2050, um instrumento de planejamento de longo prazo do Estado peruano para conservar,
restaurar e usar de forma sustentdvel sua biodiversidade até meados do século XXI [5].

Ocorreu também, no dia 24 de marco, o primeiro encontro anual da Comissao Nacional
Permanente Peruana da Organizacdo do Tratado de Cooperacio Amazdnica (OTCA), que
reuniu representantes de 26 setores e entidades publicas sob coordenacdo da chancelaria
peruana. O encontro teve como objetivo fortalecer a articulacio interinstitucional em torno da
agenda amazonica, apresentando o balanco das 96 atividades executadas em 2025 e o plano de
trabalho para 2026, além de iniciar a identificacdo de prioridades para 2027. Também foram
destacados avancgos nos mecanismos da OTCA, como a reativacdo de comissoes especiais
e redes técnicas, bem como iniciativas voltadas a povos indigenas e ao financiamento da
conservacdo da Amazdénia [6].

Ainda no més de marco, foi langado o sétimo informe nacional da Convengao sobre a
Diversidade Biolégica (CDB). O documento retine avancos e desafios do pais na conservacao,
uso sustentavel e gestiao da biodiversidade, sendo resultado de um processo de coordenacio
interinstitucional liderado pela Comissdo Nacional de Diversidade Bioldgica. O relatério
também evidencia progressos na implementagao de instrumentos internacionais como o
Protocolo de Cartagena (que diz respeito a biosseguranca) e o Protocolo de Nagoya (que prevé
0 acesso a recursos genéticos e reparticio de beneficios), além de alinhar as politicas nacionais
a Estratégia de Biodiversidade ao 2050 e ao Marco Global de Kunming-Montreal, servindo
como base para orientar decisdes e cumprir metas globais de sustentabilidade [7].
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Suriname
Por Guilherme Fritz

Em marcgo, o Suriname sofreu com as adversidades resultantes da guerra no Oriente
Médio. A inflacao induzida por esse choque externo afetou a economia como um todo:
combustiveis de origem f6ssil e alimentos subiram de preco, influenciando a formacao de
precos no restante da economia. Como resposta, o governo surinamés divulgou um plano de
acao contingencial que envolveu a transferéncia de recursos diretos e a concessao de subsidios,
com o objetivo de mitigar os impactos na economia interna.

Essas medidas, no entanto, nao atacam as causas estruturais do problema da
dependéncia — e nem poderiam. Trata-se de um desafio que ultrapassa a imediatez de uma
crise. O contexto reforca, portanto, as dificuldades enfrentadas pelo pais no que tange ao
desenvolvimento economico e aos possiveis efeitos ambientais dele decorrentes.

O desenvolvimento sustentavel é necessario e desejavel, mas sua complexidade é
grande, sobretudo pela necessidade de tecnologias mais avancadas. Ao mesmo tempo, as
demandas de curto prazo impéem dificuldades constantes a conciliagdo entre crescimento
economico e sustentabilidade. Os efeitos da guerra reforcam essa questao, que nao é exclusiva
do Suriname, mas de alcance global [1][2].

Referéncias
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

O més de marco fol marcado por uma retomada da atuacdo da Venezuela em espacos
multilaterais apods o inicio do governo de Delcy Rodriguez. Entre 2 e 6 de marco, ocorreu a
8 Conferéncia Anual do Programa Paisagens Sustentaveis da Amazonia (ASL), em Manaus
(Brasil). Uma delegacdo venezuelana esteve presente e apresentou os resultados do projeto
“Gestion Integrada de Paisajes Sostenibles para la Conservacién del Bioma Forestal del
estado Amazonas”. A delegacao foi composta por membros do Ministério do Poder Popular
para o Ecossocialismo e do Ministério de Povos Indigenas. Além da apresentacao do projeto, a
delegacao realizou diversas reunioes bilaterais para troca de experiéncias com outros paises
da regido [1].

No dia 11 de margo, o diretor geral nacional dos Bombeiros de Venezuela, Juan Carlos
Gonzalez, participou de um evento sobre interoperabilidade e resposta ante incéndios
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florestais na América Latina e no Caribe. O evento foi organizado pela OTCA no Brasil. Na
ocasido, Gonzalez trocou experiéncias com pares de outros paises para cooperar no combate
a emergéncias ambientais e na padronizacio de protocolos de atuacio [2]. Por fim, no dia 24
de marco, a ministra do Poder Popular para Ciéncia e Tecnologia, Gabriela Jiménez Ramirez,
informou que a Venezuela foi designada como sede do Painel Intergovernamental Técnico-
Cientifico da Amazonia (PITCA). O anuncio foi feito no Ambito da reativacido da Comissdo
Especial de Ciéncia e Tecnologia da Amazénia (CECTA) da OTCA [3].

No ambito doméstico, o més também foi marcado pela divulgacdo de um documento,
assinado por 15 organizacoes da sociedade civil, com criticas ao Projeto de Lei sobre Mineracao,
em tramitacdo na Assembleia Nacional venezuelana. No texto, intitulado “El Proyecto de
Ley Orgdnica de Minas institucionaliza el ecocidio y el blanqueo del ‘Oro de Sangre’ en Venezuela”, as
organizacoes denunciam que o projeto é uma grave ameaca para o meio ambiente e aos povos
indigenas da Venezuela. O projeto de lei busca abrir o setor para investimentos privados
e estrangeiros. A discussao no parlamento foi suspensa pela necessidade de maior escuta
da populacio [4]. O secretario da Associacdo de Universidades Amazénicas da Venezuela e
pesquisador do Centro de Estudos de Desenvolvimento (Cendes), Antonio De Lisio, também
criticou o uso do termo “mineracdo ecolégica” no texto [5].
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 9 de marco, o Observatério Regional Amazonico (ORA-OTCA) lancou um novo
conjunto de dados sobre a totalidade de area queimada na Amazoénia, no periodo entre 2001
e 2025 [1]. A ferramenta online revela informacoes sobre as chamadas “cicatrizes de incéndio”
dos oito paises amazonicos, as quais cobriram um total de 15,5 milhées de hectares queimados
em 2024. Em 2025, o nimero caiu para 3 milhées de hectares, o que representou uma reducao
de 80%. Com uso de satélites, os especialistas calcularam a extensao do territério afetado por
incéndios e projetaram acoes de prevencao, controle e monitoramento de queimadas, além de
politicas de protecdo da biodiversidade e estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas.
O ORA também ampliou o foco das analises incorporando dados sobre focos de calor que
permitem identificar novas ocorréncias de incéndios.

Na mesma agenda, no dia 13, os paises membros da OTCA firmaram um Entendimento
Operativo de Cooperacido e Assisténcia Mutua para acgdes coordenadas de preparacio e
resposta conjunta aos incéndios florestais na Amazénia [2]. A iniciativa, que comecou a ser
negociada em 2024, contou com a participacio da Rede Amazonica de Manejo Integral do Fogo
(RAMIF) e servira como espaco de interlocucéo e articulacio dos paises envolvidos, além de
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possibilitar a troca de informacg6es operacionais e apoio mutuo em situac¢ées de emergéncia.
Durante a reuniao, que ocorreu durante o “Encontro sobre Interoperabilidade, Cooperacao e
Assisténcia Mutua para a Preparacao e Resposta a Incéndios Florestais na América Latina
e no Caribe”, as autoridades apontaram para a criagcdo do Comité de Resposta a Incéndios
Florestais (CRIF), instancia regional que reunira representantes locais para desenvolver
Instrumentos capazes de acelerar repostas a incéndios que afetem a regiao.

Como parte das celebracoes pelo Dia Mundial da Agua, em 22 de marco, a OTCA divulgou
informacdes sobre o Projeto Bacia Amazénica (OTCA/PNUMA/GEF) com foco no principio
transversal da igualdade de género e nas prerrogativas estabelecidas pela Declaracao de
Belém (2023) [3]. Em didlogo com o tema estabelecido pelas Nacdes Unidas neste ano, “Agua
e Género”, o Programa de Acdes Estratégicas (PAE) vem realizando uma série de atividades
de capacitacao em todos os paises amazonicos, com o objetivo de fortalecer o planejamento,
monitoramento e avalia¢ido da incorporacao da perspectiva de género em politicas, programas
e projetos relacionados a gestdo dos recursos hidricos da Bacia Amazodnica. Dentre as
ferramentas exploradas, figura o Escaner de Género, desenvolvido pela Comissdo Econémica
para a América Latina Caribe (CEPAL) e pela Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional
(GIZ). Em 2025, por meio do Projeto, foi lancado o curso online “Ferramentas para a Igualdade
de Género na formulagao de Politicas, Planos, Programas e Projetos de Gestao de Aguas” em
parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que ja formou mais
de 60 participantes em diferentes regides.

No dia 23 de margo, a OTCA reativou a Comissao Especial de Ciéncia e Tecnologia da
Amazonia (CECTA), apés 27 anos de inatividade [4]. Em cerimoénia realizada no Palacio do
Itamaraty, em Brasilia, o Secretario-Geral da OTCA, Martin von Hildebrand, afirmou que
“fortalecer a ciéncia e a inovacao é essencial para garantir respostas a altura da complexidade
dos desafios amazonicos”. A CECTA funcionara como mais um canal de articulacao de esforgos
entre os paises da regido capaz de fornecer evidéncias para a tomada de decisdo, ao lado
do Painel Intergovernamental Técnico-Cientifico da Amazonia e do Observatorio Regional
Amazonico.

Na ocasido, os paises da OTCA emitiram o Pronunciamento de Brasilia, que reforca o
papel da ciéncia, tecnologia e inovacao como base para politicas publicas, apoia a elaboracao
de estratégias de desenvolvimento sustentavel na Amazonia e incentiva a participacdo dos
povos indigenas e comunidades locais nas instancias de cooperacao regional. A Diretora-
Executiva da OTCA, Vanessa Grazziotin, destacou que a reativacdo da CECTA revela o
Interesse dos paises envolvidos em conduzir agoes praticas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel da Amazoénia. Grazziotin disse que a Comissao contara com um plano de trabalho
que orientara seus trabalhos nos proximos meses e que preve, por exemplo, a criacao da Rede
Amazonica para Inovacao e Difusdo Tecnoldgica e a¢oes de formacao e empreendedorismo. Ao
final, o Brasil foi escolhido para ocupar a presidéncia pro tempore da CECTA.

Na agenda da seguranca publica, representantes dos paises-membros da OTCA se
reuniram na “Jornada técnica de fortalecimento dos planos de acdo no ambito da Comissao
Especial de Seguranca Publica e Ilicitos Transfronteirigos e Transnacionais na Regiao
Amazénica (CESPIT)”, nos dias 26 e 27 de marco, em Brasilia [5]. Com o apoio do Banco
Mundial e do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o evento
discorreu sobre o crime organizado, a mineracao ilegal e o trafico de drogas na Amazonia,
além de ter avancado na proposicao de planos de a¢do harmonizados e padronizados para o
biénio 2026-2027. Essa iniciativa compreende os esfor¢cos da OTCA para a concretizagao de
uma agenda robusta de seguranca na regido, que conta ainda com o Centro de Cooperacgio
Policial Internacional (CCPI) da Amazénia, o qual realiza acdes de inteligéncia para combater
atividades ilicitas na regido.

No fim do més, foi noticiado que, entre 2024 e 2025, a area impactada pelo desmatamento
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e a degradacio da Amazénia caiu aproximadamente 60% [6]. As informacdes foram divulgadas
pelo ORA/OTCA com base nos dados do programa Copernicus financiado pela Unido Europeia.
Para o coordenador do ORA, Arnaldo Carneiro, a diminuicao é explicada por fatores regionais
e globais, como condi¢oes climaticas menos extremas e maior incidéncia de acoes de fiscalizacao
e controle, além de combate a atividades ilegais na regido amazonica. Apesar dos avancos,
os especialistas avaliam que dificuldades estruturais, como o avanco da atividade pecuaria
sobre o bioma dificultam uma queda continuada da degradacao ambiental. Eles afirmaram
também que a protecao das Terras Indigenas e das Areas Naturais Protegidas frente a
pressoes externas é fundamental, ja que elas desempenham um papel central na preservacio
da biodiversidade e regulacao do clima.
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