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Editorial

O valor estratégico da autonomia brasileira em meio a uma
geopolitica fragmentada

Vivemos um momento em que a politica internacional €, frequentemente, interpretada a partir de
acontecimentos conjunturais ou de mudancas de governo. Nesse contexto, quando perguntamos como o
Brasil deve reagir ao alinhamento de alguns paises da América do Sul aos Estados Unidos, corremos o
risco de reduzir uma transformagao estrutural da ordem internacional a uma questao meramente eleitoral
ou ideologica. Talvez a pergunta que devamos fazer seja outra: o que realmente mudou na América do
Sul? Mudou apenas a orientagao politica de alguns governos, ou estamos diante de uma alteragdo mais
profunda na configuracdo do sistema internacional?

Nossa leitura ¢ a de que a América do Sul voltou a adquirir importancia estratégica para as grandes
poténcias, ndo porque a regido tenha aumentado significativamente seu poder relativo, mas porque o
sistema internacional mudou. A rivalidade entre Estados Unidos e China deixou de ser predominantemente
comercial e passou a estruturar praticamente todas as dimensdes da competicao internacional: infraestrutura,
tecnologia, minerais criticos, inteligéncia artificial, energia, seguranca alimentar ¢ cadeias produtivas.
Nesse contexto, a América do Sul deixa de ser uma periferia relativamente estavel e volta a ocupar um
espago relevante nesta competicao estratégica.

Sob essa perspectiva, Donald Trump ndo representa propriamente a origem desse movimento, mas
um acelerador de tendéncias que ja vinham se consolidando, representadas por uma tensao caracteristica do
cenario internacional contemporaneo: de um lado, observamos uma crescente fragmentacao geopolitica;
de outro, uma profunda interdependéncia econdmica. Os paises, muitas vezes, afastam-se politicamente,
mas permanecem fortemente integrados por fluxos comerciais, investimentos, infraestrutura e cadeias
produtivas. E justamente essa tensdo que nos ajuda a compreender por que um eventual alinhamento politico
de governos latino-americanos com Washington ndo significa, necessariamente, um reposicionamento
estratégico completo da regido.

Uma vez reconhecido esse ambiente de competicdo entre grandes poténcias, surge uma segunda
questdo: afinal, o que significa afirmar que determinados paises da América do Sul estdo alinhados aos
Estados Unidos? Como alinhamento politico e alinhamento estratégico ndo sdo, necessariamente, 0 mesmo
fendmeno, a experiéncia recente da regido demonstra alguns indicios. A Argentina de Javier Milei busca
uma aproximacao politica inédita com Washington, mas continua profundamente vinculada ao mercado
chinés para exportagdes, investimentos ¢ financiamentos. O Chile preserva excelentes relagdes com os
Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que mantém a China como seu principal parceiro comercial. O Peru
abriga um dos maiores investimentos chineses em infraestrutura da América Latina, representado pelo
Porto de Chancay, independentemente das mudangas ocorridas em seus governos. O Paraguai mantém seu
reconhecimento diplomatico de Taiwan, mas continua inserido em uma dinamica econdmica regional que
passa, necessariamente, pelo Mercosul e por outros mercados.

Esses exemplos revelam uma caracteristica fundamental da economia internacional contemporanea:
ela ndo acompanha automaticamente os ciclos politicos. Cadeias produtivas, investimentos, infraestrutura
e fluxos comerciais possuem elevada inércia e ndo se reorganizam a cada mudanga de governo. Além
disso, ja ndo vivemos em um sistema internacional organizado por blocos rigidos e excludentes. Vivemos,
cada vez mais, em um ambiente de sobreposi¢ao de parcerias, no qual os paises cooperam com diferentes
atores conforme seus interesses especificos: seguranga com um parceiro, comércio com outro, tecnologia
com um terceiro ¢ financiamento com um quarto.

A literatura contemporanea em Relacgdes Internacionais descreve esse comportamento como uma
estratégia de multi-alinhamento. Em vez de aderirem integralmente a um tunico bloco, muitos paises
procuram diversificar seus vinculos externos, cooperando, simultaneamente, com diferentes parceiros de
acordo com o tema em questdo. Nao se trata de neutralidade nem de equidistancia, mas de uma estratégia
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voltada a ampliagdo da margem de decisdo. A pergunta mais relevante, portanto, ndo ¢ quem esté alinhado
com quem, mas quem ainda preserva capacidade de escolha. Em um ambiente no qual diferentes polos
de poder disputam parceiros, mercados, infraestrutura, cadeias produtivas e legitimidade internacional,
os paises capazes de dialogar simultaneamente com multiplos atores tendem a ampliar sua capacidade de
negociagado e sua liberdade de agdo.

E justamente nesse ponto que se insere a vantagem comparativa da posi¢do brasileira. Durante
muito tempo, a autonomia foi compreendida como um principio tradicional da politica externa do Brasil.
Hoje, porém, ela assume um significado adicional: transforma-se em um instrumento de autonomia
estratégica para um multi-alinhamento. Em um sistema internacional mais fragmentado e competitivo,
preservar capacidade de decisdo deixa de ser apenas uma tradi¢do diplomadtica e passa a representar um
ativo concreto de poder.

O Brasil chega a esse cenario de confrontacdo com um patriménio diplomatico construido ao longo
de décadas. Este ndo se resume a tradi¢cdo do Itamaraty, mas a capacidade institucional de participar, ao
mesmo tempo, de diferentes espacos de governanga internacional e de transitar entre eles com legitimidade.
Poucos paises conseguem atuar simultaneamente nos BRICS, no G20, no Mercosul, nas Na¢des Unidas,
nas conferéncias climaticas, em coalizdoes do Sul Global, mantendo didlogo consistente com a Unido
Europeia, os Estados Unidos, a China e, cada vez mais, com parceiros estratégicos como a India. Essa
diversidade nao deve ser compreendida como uma contradicdo ou uma auséncia de posicionamento. Ao
contrario, ela constitui precisamente uma fonte de poder diplomatico. Em outras palavras, a fragmentagao
da ordem internacional aumentou, e nao reduziu, o valor da autonomia estratégica brasileira.

Se o Brasil dispde dessa capacidade de articulagdo e desse patrimonio diplomatico, cabe entdo uma
ultima reflexdo: o que poderia fazé-lo perder relevancia? Paradoxalmente, o maior risco talvez ndo esteja
nas transformacgdes do sistema internacional, mas na forma como reagimos a elas.

Em momentos de intensa polarizagdo internacional, existe sempre a tentacao de reduzir a politica
externa a logica dos alinhamentos exclusivos, como se fosse necessario escolher definitivamente entre
Washington e Pequim, entre Norte e Sul, entre Ocidente ¢ BRICS. Essa, contudo, parece ser uma
falsa escolha. A crescente fragmentagdo da ordem internacional reduz o espaco para politicas externas
baseadas em alinhamentos automaticos e amplia o valor de estratégias capazes de combinar flexibilidade,
previsibilidade e diversificagdo de parcerias.

Historicamente, o Brasil nunca construiu sua influéncia internacional por meio de alinhamentos
automaticos. Ao contrario, seus momentos de maior proje¢do coincidiram justamente com aqueles em que
conseguiu ampliar suas opcoes de politica externa, diversificar parcerias e preservar sua capacidade de
decisdo. Em ultima andlise, talvez a principal vantagem das poténcias intermediarias no século XXI ndo
seja maximizar alinhamentos, mas maximizar opgdes. Autonomia significa hoje ter op¢des variadas de
acdo internacional, o que implica ndo apenas diversificar parcerias numericamente, mas também manter
e ampliar, qualitativamente, as existentes nos temas e espagos que forem possiveis. A maior vantagem
estratégica de um pais ndo esta em possuir aliados permanentes, mas em preservar a capacidade de
construir multiplas parcerias sem perder de vista seus objetivos nacionais. O desafio brasileiro, portanto,
nao ¢ escolher um lado. E continuar tendo capacidade para escolher.

Nesta edicdo do Boletim OPSA, contamos com duas colaboragdes externas que ajudam a entender
alguns desafios da politica externa brasileira hoje. André Coelho e Amanda Pereira explicam a importancia
das terras raras que o Brasil detém para setores vitais da economia global hoje, como o tecnologico, o
energético e o de defesa. Por sua vez, Giovanni Okado e Gabriela Lobo analisam as coalizdes de paises que
disputam, dentro do Conselho de Seguranga da ONU, os rumos do debate sobre securitizagdo da agenda de
mudancas climaticas, como ele afeta a Amazodnia e qual € a posicao do Brasil nele. Na sequéncia, Lucas
Berti, pesquisador do OPSA, descreve as recentes elei¢des gerais no Peru e aponta algumas consequéncias
politicas da vitdria de Keiko Fujimori para a presidéncia do pais. Finalmente, publicamos os monitores
de abril, maio e junho de 2026 elaborados por toda a equipe do OPSA no ambito do projeto “Governanca
policéntrica, mudancgas climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, financiado pela
FAPERIJ.
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Rio de Janeiro, 28 de julho de 2026
Marianna Albuquerque
Maria Regina Soares de Lima
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Terras raras e politica externa brasileira: um estudo exploratd-
rio sobre recursos estratégicos no século XXI

André Luiz Coelho Farias de Souza!
Amanda de Oliveira Palermo Pereira?

Introducao

Os recursos naturais desempenham um papel central e determinante nas relagdes internacionais
contemporaneas, atuando tanto como motores fundamentais para o desenvolvimento nacional quanto
como instrumentos de poder, influéncia e disputa direta entre os Estados. No cenario do século XXI,
essa dindmica ganhou contornos de maior complexidade com a ascensdo de um conjunto especifico
de dezessete elementos quimicos, conhecidos como elementos de terras raras, que passaram a assumir
uma importancia crescente devido ao seu carater estratégico para setores vitais da economia global,
como o tecnolédgico, o energético e o de defesa (Deutsche Welle, 2025b). Embora esses elementos nao
sejam propriamente escassos na crosta terrestre, ocorrendo em concentragdes que demandam processos
extremamente complexos de extragdo e refino (Bernardes, 2021), sua indispensabilidade para a fabricagao
de dispositivos eletronicos, motores de alta eficiéncia, sistemas de defesa e equipamentos associados a
transi¢do energética consolidou um valor geopolitico sem precedentes.

A relevancia internacional das terras raras intensificou-se nas Ultimas décadas em razdo da sua
presenga obrigatoria na produgdo de tecnologias de ponta, como semicondutores e veiculos elétricos
(Deutsche Welle, 2025b). Atualmente, o mercado global ¢ marcado por uma assimetria produtiva
profunda, com a China sendo responsavel pela maior parte da extracdo e pela quase totalidade do refino
mundial (Deutsche Welle, 2025b). Essa concentracao transformou as terras raras em um recurso de disputa
geopolitica, servindo como ferramenta de pressdo politica em crises diplomaticas, como observado no
episddio da restrigdo chinesa a exportagao desses minerais ao Japao, em 2010 (Evenett; Fritz, 2010),
em meio a disputas territoriais. Tal cenario exemplifica como esses minerais transcendem sua utilidade
econdmica para se tornarem instrumentos de coer¢ao e soberania no tabuleiro internacional.

Considerando o contexto global de busca por seguranca nas cadeias de suprimento, o Brasil se
apresenta como um ator de enorme potencial, uma vez que detém a segunda maior reserva mundial
de terras raras (Lins; Vera; Dourado, 2025). Entretanto, observa-se que a exploragdo nacional ainda ¢
incipiente e a presenc¢a desses minerais na formulagao de politicas publicas e diretrizes de politica externa
¢ notadamente limitada. Existe um descompasso gritante entre o porte geologico do pais e sua projegao
diplomatica e industrial. Diante dessa realidade, o presente artigo busca investigar como as terras raras
se configuram como recurso estratégico no cendrio internacional do século XXI e de que forma o Brasil
incorpora, ou deixa de incorporar, esse debate em sua politica externa.

Sendo assim, defendemos que, embora as terras raras sejam recursos indispensaveis para os setores
tecnoldgico e militar, o Brasil ndo as integra de forma consistente a sua politica externa devido a limitacdes
tecnologicas, industriais e institucionais. Tais barreiras dificultam a transformacao do potencial mineral
em um instrumento efetivo de insercao internacional, resultando em um subaproveitamento estratégico
frente a crescente relevancia desses minerais.

O artigo esta estruturado de forma a acompanhar a progressao logica do tema. Inicialmente,
serdo abordados os fundamentos e a importancia estratégica das terras raras, detalhando suas aplicacdes
tecnoldgicas e militares. Em um segundo momento, analisaremos o panorama das reservas mundiais e a

1Professor Associado da Escola de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio). Coordenador
do Grupo de Relagdes Internacionais e Sul Global (Grisul). Email: andre.souza@unirio.br

2Mestranda no Programa de Pos-Graduagao em Economia Politica Internacional do Instituto de Economia da Universidade Fe-
deral do Estado do Rio de Janeiro (PEPI/IE-UFRJ). E-mail: amandadeopp@gmail.com.
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hegemonia produtiva chinesa. Em seguida, apresentaremos o caso brasileiro, examinando a localizacao
das reservas, o estado atual da exploracdo e o lugar que esses minerais ocupam nas politicas publicas
nacionais. Por fim, o trabalho discutird a insercao do tema na politica externa brasileira e apresentara as
consideragdes finais sobre os caminhos para a autonomia estratégica do pais.

Terras raras: fundamentos e importancias estratégica

A defini¢ao técnica dos elementos de terras raras € o ponto de partida fundamental para compreender
a complexidade e a relevancia que esses minerais adquiriram no sistema internacional contemporaneo.
De acordo com a Unido Internacional de Quimica Pura e Aplicada (IUPAC), o termo designa um
grupo de dezessete elementos quimicos, composto pelo escandio (Sc), pelo itrio (Y) e pelos quinze
elementos conhecidos como lantanideos, que se estendem do lantanio (La) ao lutécio (Lu) (Connelly et
al., 2005, p.51). Esses elementos pertencem a mesma familia quimica e apresentam propriedades muito
semelhantes entre si, o que explica por que costumam ser encontrados juntos na natureza, misturados nos
mesmos minerais. No entanto, a expressdo “terras raras” ¢ tecnicamente incorreta, tendo surgido entre
os séculos XVIII e XIX, quando esses elementos comecaram a ser isolados a partir de seus minerais.
Naquela época, acreditava-se que tais materiais fossem escassos, pois haviam sido identificados apenas
em poucas regioes da Europa, mas o avango das pesquisas demonstrou que muitos deles sao abundantes
na crosta terrestre, como o cério e o lantanio, sendo mais comuns do que metais como a prata, o chumbo
e o niquel (De Souza Filho; Serra, 2014). Mesmo os elementos menos frequentes do grupo, como o tulio
e o lutécio, ocorrem em quantidades superiores a da prata e do bismuto (Martins; Isolani, 2005).

A trajetoria historica da descoberta e do isolamento desses minerais revela o enorme desafio
cientifico que sua separacdo impds aos pesquisadores ao longo de quase dois séculos. O interesse
comecou em meados do século XVIII, com o mineralogista sueco Axel Frederik Cronstedt identificando,
em 1751, um mineral pesado que continha o elemento cério. Em 1787, Carl Axel Arrhenius encontrou
em uma pedreira de Ytterby um mineral escuro que nomeou de iterbita (Martins; Isolani, 2005), material
que permitiu ao quimico finlandés Johan Gadolin isolar, em 1794, uma substancia desconhecida chamada
“itria”. Gadolin € hoje reconhecido como o pai da quimica das terras raras devido a esse trabalho pioneiro
(De SouzaFilho; Serra, 2004). A dificuldade em isolar cada um dos elementos residia na enorme semelhanga
entre eles, com variagdes minimas no tamanho dos d&tomos e na solubilidade de seus compostos, o que
levou cientistas a acreditarem, por muito tempo, que misturas complexas eram substancias puras. Essa
proximidade quimica explica por que as terras raras quase sempre ocorrem associadas na natureza em
depositos minerais mistos (De Souza Filho; Galago; Serra, 2019).

O avango definitivo no processamento e isolamento desses metais ocorreu apenas no século XX,
profundamente ligado ao desenvolvimento cientifico militar durante a Segunda Guerra Mundial. No
ambito do Projeto Manhattan, as pesquisas voltadas a separacao de elementos radioativos para a energia
nuclear acabaram por aperfeicoar as técnicas de isolamento das terras raras (De Souza Filho; Galago;
Serra, 2019). Este marco histérico foi decisivo para permitir a producao em larga escala de amostras
puras, abrindo caminho para o uso desses metais em diversas aplicagdes civis e militares e transformando
o seu refino em um setor altamente estratégico caracterizado pela concentragdo tecnoldgica e industrial
em poucos paises.

O valor estratégico das terras raras hoje transcende a dimensao econdmica e insere-se diretamente
nos campos da seguranca nacional e da disputa geopolitica global. Esse carater estratégico deriva de trés
fatores estruturais: a sua indispensabilidade para setores tecnologicos e militares de ponta, a concentragao
extrema de sua produgdo e refino, e a auséncia de substitutos técnicos vidveis para a maioria de suas
aplicacdes. Segundo a literatura de Relagdes Internacionais, um recurso torna-se estratégico nao apenas
por sua escassez fisica, mas por possuir quatro dimensdes fundamentais: a essencialidade em relagdo
ao seu papel produtivo e tecnoldgico; a massividade, que indica a impossibilidade de substitui-lo nos
processos industriais; a vulnerabilidade, ligada a localizacdo e disponibilidade das reservas; e a escassez
que intensifica a competi¢do entre os Estados (Rodrigues, 2015, p. 45, apud Junior, 2018, p. 15). As
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terras raras materializam perfeitamente essas dimensdes, sendo elementos cujo controle e posse definem
posicoes de poder material e estrutural no sistema internacional.

Aplicagoes tecnoldgicas e o setor de defesa

A trajetoria do consumo das terras raras reflete com precisdo a transformacgdo estrutural da
economia mundial, evoluindo do predominio industrial do século XX para a centralidade absoluta da
inovacao tecnologica no século XXI. Na década de 1970, a demanda era voltada essencialmente para
setores de base, como a producdo de catalisadores para o refino de petroleo e o polimento de vidros
opticos (Abrao, 1994, p. 102-103). Entretanto, a revolugdo tecnologica das décadas seguintes exigiu o uso
individualizado desses elementos em fungdes de altissima complexidade. O diferencial das terras raras
reside na sua estrutura atoOmica, que permite manter propriedades magnéticas e Opticas inicas mesmo
em ambientes quimicos agressivos (De Souza Filho; Galaco; Serra, 2019), tornando-as componentes
insubstituiveis para a miniaturizagdo eletronica e para a efici€éncia energética contemporanea (Abrao,
1994, p. 103-104).

No campo da alta tecnologia, esses elementos sdo os pilares de dispositivos que definem a vida
moderna. Elementos como o eurdpio, o térbio e o itrio foram fundamentais para a revolucao das telas
coloridas (dispositivos RGB) e hoje garantem o desempenho superior de LEDs, telas de plasma e lampadas
fluorescentes compactas (De Souza Filho; Galago; Serra, 2019). Além da eletronica de consumo, as
terras raras desempenham papel vital na sustentabilidade e na medicina. A propriedade luminescente dos
lantanideos permite seu uso como marcadores bioldgicos fluorescentes e em sistemas de seguranca para
a autenticacao de passaportes e cédulas monetarias (Bernardes, 2021). Na oOptica, o cério destaca-se pela
capacidade de absorver radiagdo ultravioleta, sendo essencial para proteger materiais sensiveis e fabricar
vidros oftalmicos (Abrao, 1994, p. 104). J4 no setor de energia, catalisadores contendo lantanio e cério
sdo cruciais para o refino de petroleo (De Souza Filho; Galago; Serra, 2019), aumentando drasticamente
a produtividade petroquimica mundial.

O carater estratégico desses minerais atinge seu apice no setor de defesa e seguranga nacional, no
qual suas propriedades fisicas sdo convertidas em vantagens militares decisivas. imds permanentes de
alta poténcia, compostos de samario-cobalto e neodimio-ferro-boro, permitem a fabricagdo de motores
elétricos compactos e eficientes, indispensaveis para a propulsdo de submarinos, aeronaves de ultima
geracdo e misseis guiados. Esses materiais sdo preferidos por reduzirem significativamente o peso e o
volume dos equipamentos, garantindo maior mobilidade em contextos de combate. Além disso, as terras
raras sdo vitais em tecnologias de detec¢do e comunicagdo, integrando radares, sonares, 6culos de visdao
noturna e sistemas de posicionamento global (GPS) (De Souza Filho; Galaco; Serra, 2019).

A aplicacdo desses elementos estende-se, ainda, a precisdo tatica e a seguranca nuclear. Lasers de
neodimio sdo amplamente empregados em sistemas de mira e telemetria, oferecendo exatiddo milimétrica
em operagoes de defesa (Abrao, 1994, p. 103; De Souza Filho; Galago; Serra, 2019). Na industria nuclear,
elementos como o gadolinio, o samario e o eurdpio funcionam como “venenos queimaveis” em barras
de controle, absorvendo néutrons para assegurar a estabilidade e a seguranga operacional dos reatores
(Abrao, 1994, p. 106-107). Complementarmente, o cério € utilizado na construcao de visores resistentes
a radiacdo em instalacdes nucleares (Abrao, 1994, p. 107). Esse conjunto de aplicacdes evidencia
que a dependéncia de cadeias globais de terras raras nao ¢ apenas uma questao comercial, mas uma
vulnerabilidade que compromete a autonomia militar e tecnologica de qualquer Estado que ndo possua
acesso estavel a esses insumos.

O panorama das reservas mundiais e a hegemonia chinesa
A distribui¢do geografica das terras raras no cenario global ¢ caracterizada por uma concentragao

expressiva em um grupo restrito de paises, o que estabelece uma assimetria estrutural que alimenta
disputas geopoliticas e define as posicdes de poder no sistema internacional contemporaneo. De acordo
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com os dados mais recentes do Servico Geoldgico dos Estados Unidos, apenas oito paises detém
aproximadamente 98% das reservas mundiais conhecidas, evidenciando a natureza estratégica e a
centralidade desse recurso mineral para a seguranga e a economia global (Coura, 2025). Nesse panorama,
a China ocupa uma posi¢do de dominancia absoluta, detendo 44 milhdes de toneladas de terras raras, o
que representa cerca de 49% do total das reservas globais. O Brasil surge como o segundo maior detentor
mundial, com estimativas de 21 milhdes de toneladas (23,3%), seguido por paises como a {ndia, com
6,9 milhoes de toneladas (7,7%), a Australia, com 5,7 milhdes (6,3%), a Russia, com 3,8 milhoes (4,2%)
e o Vietnd, com 3,5 milhdes. E notavel que os Estados Unidos, apesar de sua importancia tecnolégica,
detém apenas 1,9% das reservas conhecidas, o que gera uma dependéncia estrutural de importacdes (U.S.
Geological Survey, 2025, p. 145).

A lideranca chinesa, entretanto, transcende a mera dotacdo geologica, sendo o resultado de
uma estratégia de Estado deliberada e de longo prazo iniciada ainda na década de 1960 (CNN Brasil,
2025b). Enquanto outras poténcias dominavam o mercado, o governo chinés articulou uma abordagem
multidimensional que incluiu a aquisi¢do de empresas e patentes estrangeiras, apoio financeiro
massivo a industria doméstica e restri¢gdes legais a entrada de capital externo na mineracao nacional.
Essa estratégia permitiu que a China dominasse ndo apenas a extracdo, mas todas as etapas da cadeia
produtiva, especialmente o processamento e o refino. Atualmente, o pais controla aproximadamente 90%
da capacidade mundial de refino de terras raras, o que lhe confere uma posicao quase monopolista € um
imenso poder estrutural sobre as cadeias de valor dependentes desses insumos (Coura, 2025; Deutsche
Welle, 2025a).

A eficacia dessa dominancia manifesta-se quando a capacidade produtiva ¢ confrontada com
a posse das reservas, revelando um desequilibrio profundo no mercado internacional. Em 2024, a
produgdo mundial totalizou 390 mil toneladas, das quais a China foi responsavel por 270 mil toneladas,
correspondendo a 69,2% da oferta global. Em contraste, o Brasil, apesar de possuir a segunda maior
reserva do planeta, produziu apenas 20 toneladas no mesmo periodo, o que representa menos de 1% da
produgao global (U.S. Geological Survey, 2025, p. 145). Essa discrepancia demonstra que o verdadeiro
poder estratégico nao reside apenas em possuir o minério bruto, mas em dominar as etapas de maior valor
agregado, como o refino e a separagao quimica, que sao as fases mais dificeis de replicar tecnologicamente.

Essa concentracdo de mercado permitiu ao governo chinés transformar as terras raras em um
instrumento explicito de pressdo politica e diplomatica. O episdédio mais emblematico ocorreu em
2010, durante uma disputa territorial com o Japao, quando a China impds restrigdes as exportagdes
que comprometeram severamente a industria japonesa, evidenciando o potencial desestabilizador do
uso politico desses recursos (Agence France-Presse, 2010; Evenett; Fritz, 2010). Mais recentemente,
em 2025, o tema voltou ao centro das tensdes globais em resposta as tarifas comerciais impostas pelos
Estados Unidos, levando a China a anunciar novos controles rigorosos sobre a exportacdo de terras
raras. Tais medidas provocaram impactos imediatos na industria ocidental (Maruf, 2025) e reforgaram
os alertas da Agéncia Internacional de Energia, que classifica a domindncia chinesa como um risco
geopolitico significativo para a seguranga energética e tecnologica global (Kim ef al, 2025).

O Brasil e as terras raras: reservas e desafio de exploracao

O Brasil consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos paises com o maior potencial geologico
para elementos de terras raras em todo o mundo. De acordo com dados recentes (U.S. Geological Survey,
2025, p. 145), o pais detém aproximadamente 21 milhdes de toneladas de 6xidos de terras raras, o que
corresponde a cerca de 23,3% das reservas globais conhecidas. Esse volume expressivo posiciona o
Brasil como o detentor da segunda maior reserva mundial, situando-se atras apenas da China e a frente
de poténcias como a India e a Australia. O peso das reservas brasileiras ganha relevancia adicional no
cendrio internacional atual, marcado pela forte necessidade de diversificacdo de fornecedores e pela
busca por seguranca nas cadeias de suprimento de tecnologias digitais e equipamentos para a transi¢ao
energética.
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A distribui¢do espacial dos depositos nacionais evidencia uma grande diversidade geologica,
com concentragdes identificadas principalmente nos estados de Minas Gerais, Goids, Amazonas, Bahia
e Sergipe. Em Minas Gerais, destaca-se a regido de Araxd, que abriga a unica reserva oficialmente
reconhecida no pais, além de novas pesquisas em Pocos de Caldas e Tapira. Em Goids, o empreendimento
de Serra Verde representa um marco historico, sendo considerado o primeiro projeto industrial de grande
escala voltado as terras raras fora da Asia, explorando depdsitos de argila idnica essenciais para a oferta de
elementos pesados. No Norte do pais, a reserva de Seis Lagos, no Amazonas, possui recursos estimados em
43,5 milhdes de toneladas, embora enfrente limitacdes legais por estar situada em areas ambientalmente
sensiveis (Servico Geologico do Brasil, 2025). Além do territorio continental, a Elevacdo do Rio Grande,
localizada na plataforma continental submarina, desponta como uma nova fronteira estratégica rica em
telario e terras raras (Portal da Mineragdo, 2023).

Apesar desse cenario geoldgico promissor, a realidade produtiva brasileira revela um descompasso
significativo, frequentemente caracterizado como um paradoxo entre a abundéancia de recursos e a produgao
marginal. Enquanto detém quase um quarto das reservas globais, dados de 2024 apontam que nao havia
minas plenamente operacionais em escala industrial consolidada, sendo a produ¢do nacional restrita ao
processamento de estoques antigos de monazita pelas Industrias Nucleares do Brasil (Junqueira, 2025;
Agéncia Nacional de Mineracao, 2024). Essa diferenca entre o potencial e a realidade efetiva demonstra
que a mera existéncia de jazidas ndo garante uma posicao de destaque no setor, dependendo de condigdes
técnicas e estruturais que ainda limitam o avang¢o nacional.

Os obstaculos que impedem a consolidacao da cadeia produtiva no Brasil sao multidimensionais
e envolvem gargalos tecnologicos, econdmicos e regulatorios. O processamento desses minerais exige
técnicas metalurgicas altamente sofisticadas e um conhecimento pratico acumulado que o pais ainda
busca desenvolver comercialmente. O alto custo de investimento inicial e a dependéncia de tecnologias
externas sdo barreiras severas, somadas a um déficit de profissionais qualificados na area (CNN Brasil,
2025a). No campo regulatorio, a morosidade administrativa no licenciamento ambiental atua como um
forte entrave, podendo prolongar por até 16 anos a obtencao de todas as autorizagdes necessarias para a
opera¢do de novos empreendimentos (Junqueira, 2025).

Adicionalmente, os desafios ambientais e de seguranca exigem uma governanca rigorosa, dado
que os processos de refino e purificagdo podem gerar residuos toxicos e radioativos. O cumprimento de
normas de seguranca ocupacional e protocolos de contengdo de efluentes ¢ indispensavel para mitigar
impactos sobre o solo e os recursos hidricos (Perry, 2025). No caso da exploragdao marinha na Elevacao
do Rio Grande, a complexidade aumenta devido a necessidade de tecnologias para dguas profundas e de
uma regulamentacdo internacional ainda inexistente. Entretanto, ha sinais de uma possivel inflexdo nesse
quadro: desde 2020, o nimero de autorizagdes para pesquisa geoldgica no pais saltou de 40 para 1.361,
revelando um renovado e forte interesse empresarial que pode, gradualmente, transformar a dotagdo
mineral brasileira em capacidade produtiva consistente (Eixos, 2025).

O lugar das terras raras nas politicas publicas brasileiras

As terras raras vém ocupando um espago crescente na agenda mineral e tecnologica do Estado
brasileiro, impulsionadas pelo aumento da demanda internacional e pelo reconhecimento do vasto
potencial geoldgico nacional. Esse movimento expressa uma tentativa deliberada de reposicionar o pais
em relagcdo aos minerais estratégicos, visando recuperar competéncias técnicas e criar condi¢des para que
o Brasil participe de forma mais ativa das transformacdes tecnoldgicas globais. O Servigo Geologico do
Brasil (SGB) desempenha um papel central nesse processo ao conduzir o Projeto de Avaliagdo do Potencial
de Terras Raras, integrado a linha de minerais estratégicos para a transi¢do energética no ambito do
Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC). Esta iniciativa busca ampliar o conhecimento geoldgico
nacional (Servigo Geoldgico do Brasil, 2025), visto que atualmente apenas cerca de 30% do territorio
brasileiro possui mapeamento adequado para esses elementos (Eixos, 2025), o que ¢ fundamental para
reduzir incertezas e atrair investimentos privados de longo prazo.
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Paralelamente ao esfor¢o de mapeamento, o governo federal e as administragdes estaduais
tém buscado recompor capacidades industriais por meio da criacdo de infraestruturas cientificas e
tecnologicas voltadas a verticalizacdo da produgdo. Entre as iniciativas mais significativas, destaca-se
a implantacdo do LabFabITR, um laboratério-fabrica em Minas Gerais dedicado a produgdo nacional
de imas de neodimio-ferro-boro, componentes fundamentais para tecnologias de alto desempenho.
Somam-se a esse esforco o fortalecimento de redes como o INCT PATRIA, que articula universidades
e empresas para desenvolver aplicagdes avancadas, e a criagdo do Laboratorio GraNioTer, focado em
materiais estratégicos e inovagao tecnoldgica (Agéncia Nacional de Mineracao, 2024). Essas estruturas
representam um esfor¢o de reconstrucdo de competéncias que haviam sido desmobilizadas em décadas
anteriores.

No plano legislativo e institucional, o Projeto de Lei n® 2780/2024, que institui a Politica Nacional
de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), sinaliza um avanco relevante para dar previsibilidade ao
setor. O projeto determina que a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) priorize processos relacionados
a esses minerais e estabelece a destinacao de 0,4% da receita bruta das empresas para pesquisa e inovagao,
criando uma fonte estavel de recursos para um campo intensivo em conhecimento. Em 2025, o governo
reforcou essa orientacdo com o anuncio de uma politica nacional especifica para minerais da transi¢ao
energética, visando fortalecer a seguranca regulatoria e valorizar praticas sustentaveis. A propria ANM
acompanhou esse movimento com a criagdo de uma divisao especializada para monitorar projetos de
terras raras desde a fase de pesquisa até a lavra (Meirelles, 2025).

Entretanto, apesar desses avancgos, o pais ainda enfrenta obstaculos estruturais significativos para
transformar o potencial mineral em capacidade estratégica real. A PNMCE ainda carece de instrumentos
robustos para estimular o processamento avangado, que ¢ a etapa em que se concentra o maior valor
agregado da cadeia. Persiste uma fragmentacdo acentuada entre os 6rgdos responsaveis pela pesquisa
geologica, regulacdo e planejamento industrial, o que gera assimetrias de informagdo e dificuldades
na harmonizacdo de prioridades de longo prazo. A auséncia de mecanismos nacionais de integragdo
interministerial impede a elaboragdo de diretrizes comuns, enquanto a governanga de areas sensiveis,
como a Elevacao do Rio Grande, ainda carece de estruturas administrativas integradas para gerir sua alta
complexidade ambiental e cientifica. Assim, a consolidagdo do setor no Brasil permanece condicionada
a superacao dessas limitagdes de coordenacdo e ao fortalecimento dos lagos entre o Estado e os centros
de inovagao tecnologica.

O tema nas relag6es internacionais e na politica externa brasileira

A andlise da inser¢do das terras raras na agenda diplomatica nacional revela que a incorporagao
deste tema a politica externa brasileira ocorre, ainda, de maneira limitada, esparsa e essencialmente
indireta. Embora o pais detenha a segunda maior reserva mundial desses minerais, as investigagdes em
documentos oficiais e diretrizes estratégicas indicam que o Ministério das Relagdes Exteriores ndo possui
instrumentos que institucionalizem o assunto ou o posicionem como um eixo estruturante da acao externa
do Estado. Diferentemente de outras poténcias que desenvolveram estratégias nacionais especificas para
minerais criticos, o Brasil carece de diretrizes consolidadas que articulem as esferas mineral, industrial
e externa de forma coordenada. Consequentemente, a tematica aparece de modo fragmentado, sendo
geralmente vinculada a agendas mais amplas e multissetoriais, como inovagdo, seguranga energética,
industrializagdo e desenvolvimento sustentavel, sem ser tratada como uma politica estratégica autdbnoma.

Apesar dessa lacuna institucional, observa-se uma sinalizagao de mudanga no plano discursivo do
governo federal, indicando uma sensibilidade crescente ao carater estratégico dos minerais. Em novembro
de 2025, o presidente Luiz Inéacio Lula da Silva afirmou publicamente que o Brasil ndo pretende limitar-
se ao papel de exportador de minérios brutos e que a expansdo da exploragdo deve, obrigatoriamente,
envolver a agregacao de valor dentro do territorio nacional, incluindo as terras raras (Ferraz, 2025). Esse
posicionamento politico ¢ refor¢ado por falas em foruns internacionais, como a Ctpula do G20, no qual o
Brasil defendeu que os recursos naturais sejam articulados a politicas industriais para ampliar a soberania
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e reduzir assimetrias globais (Poder360, 2025). No plano bilateral, por exemplo, Lula anunciou, durante
visita de Estado a Nova Délhi, em 2026, um acordo entre Brasil e india para minerais criticos e terras
raras. No entanto, ao confrontar esses discursos com a pratica diplomadtica, percebe-se que tais diretrizes
permanecem majoritariamente no campo retorico, nao tendo sido traduzidas em orientagdes estruturadas
ou em uma participagdo ativa em aliangas internacionais voltadas a seguranca mineral.

Do ponto de vista pratico, o Brasil mantém uma postura predominantemente passiva em foruns
como a OCDE, a ONU e o préprio G20 no que diz respeito especificamente as terras raras. Nao foram
identificados documentos ou resolugdes propositivas que indiquem uma tentativa brasileira de converter
sua dotagdo mineral em um instrumento ativo de barganha diplomatica. Essa baixa institucionalizagdo
reduz o poder de influéncia do pais frente a disputa geopolitica entre Estados Unidos e China pela
diversificagdo de fornecedores. Embora a conjuntura internacional abra janelas de oportunidade para
parceiros que oferecam estabilidade e potencial produtivo, a incipiéncia da cadeia industrial brasileira e
a falta de uma estratégia diplomatica especifica mantém o pais a margem dos principais arranjos globais
de minerais criticos.

A compreensdo dessa vulnerabilidade torna-se mais nitida sob a perspectiva teodrica da
interdependéncia. Defendemos, portanto, que o Brasil apresenta um quadro de alta sensibilidade e
vulnerabilidade estrutural, uma vez que ndo domina as etapas criticas de refino e metalurgia especializada.
Por depender das flutuagdes das cadeias globais controladas majoritariamente pela China para obter
insumos processados, qualquer alteracdo na disponibilidade internacional impacta diretamente a
industria nacional. Como o pais ndo possui mecanismos internos para absorver choques de suprimento
nem participa de aliangas de seguranca de suprimentos, configura-se uma interdependéncia assimétrica:
o Brasil depende do sistema internacional para obter tecnologias que ele mesmo possui em estado bruto,
enquanto o sistema global ndo depende do fornecimento brasileiro. Assim, a politica externa brasileira
reflete as fragilidades de um gigante geoldgico que ainda ndo logrou transformar seu patrimonio mineral
em capacidade efetiva de poder.

Conclusao

Ao longo do presente artigo procuramos demonstrar que, embora as terras raras tenham se
consolidado como recursos estratégicos centrais para a transicdo energética, o desenvolvimento
tecnologico e a seguranca internacional no século XXI, o Brasil ainda ndo incorporou esse tema de
forma consistente a sua politica externa e a sua estratégia nacional de desenvolvimento. A pesquisa
evidenciou que o valor geopolitico desses minerais ndo estd apenas na sua disponibilidade natural, mas
principalmente no dominio das etapas de refino, processamento e agregacdo tecnologica, atualmente
concentradas em poucos paises, com destaque para a China.

Nesse contexto, observou-se uma contradi¢do estrutural na realidade brasileira: apesar de possuir
uma das maiores reservas mundiais de terras raras, o pais ainda ocupa posi¢do periférica nas cadeias
globais de valor, limitada pela baixa capacidade industrial, pelos entraves regulatorios e pela auséncia
historica de coordenacdo entre politica mineral, industrial, tecnologica e diplomatica. Ainda assim,
iniciativas recentes, como novos projetos de exploragdo, avangos institucionais e o fortalecimento da
pesquisa nacional, indicam a abertura de uma possivel janela de oportunidade para reposicionar o pais de
maneira mais estratégica nesse setor.

Conclui-se, portanto, que transformar o potencial geoldgico brasileiro em capacidade efetiva
de influéncia internacional dependerd menos da abundancia mineral em si e mais da capacidade do
Estado de construir uma estratégia integrada de longo prazo. Sem avangos consistentes em inovagao,
processamento industrial e institucionalizacdo do tema na politica externa, o Brasil tende a permanecer
como fornecedor periférico de insumos brutos, desperdigando a oportunidade de assumir um papel mais
relevante em uma das agendas mais estratégicas da economia e da geopolitica contemporanea.
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Clima e Amazoénia na agenda do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas: a retdrica da resisténcia do Brasil’

Giovanni Hideki Chinaglia Okado*
Gabriela Alves Caxeta Lobos

Introducio

O mundo esté proximo de atingir diversos “pontos de ndo retorno” (¢tipping points)® em decorréncia da
elevacdo das temperaturas globais e da aceleragdo das mudancas climaticas (Hoegh-Guldberg et al., 2018),
incluindo prognoésticos alarmantes para a Amazonia. Estima-se que a regido deve alcangar um ponto de
ndo retorno até 2050, ja que de 10% a 47% da floresta amazdnica estardo expostos a ameacgas capazes de
provocar transformagdes ecossistémicas inesperadas, com impacto profundo na biodiversidade e nos recursos
disponiveis (Flores ef al., 2024). Tamanha ¢ a relevancia que as questoes ambientais e climaticas adquiriram
na agenda global que hoje sdo debatidas no Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas (CSNU).

O Brasil, por sua vez, acompanha as discussdes ambientais e climaticas no CSNU com atengdo ¢
reserva. Contrario a essas discussdes no 6rgao, a diplomacia brasileira defende que as mudangas climaticas
sejam tratadas como um tema de desenvolvimento, ndo de seguranga, no ambito da Conveng¢ao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, em inglés). Internamente, os documentos estruturantes
de defesa nacional — Politica e Estratégia Nacionais de Defesa (PND e END, respectivamente) — mantém uma
concepcao tradicionalista de seguranga, focada na dimensdo estratégico-militar, e evitam incorporar temas
relacionados com meio ambiente e clima.

Nao obstante as preocupagdes ambientais e climaticas, assim como a Amazdnia, tenham adquirido
maior relevancia no Conselho de Seguranga, ainda ¢ incipiente a produgao bibliografica sobre o engajamento
do Brasil com esses temas no 6rgao onusiano. Logo, o objetivo deste artigo ¢ avaliar a posi¢do brasileira no
CSNU nas discussdes sobre a seguranga climatica e a Amazonia, recorrendo a analise das coalizdes no 6rgao
e dos discursos proferidos por atores internacionais e nacionais. Metodologicamente, adota-se a revisdo da
literatura para analisar esses discursos, selecionando quatro debates especificos sobre a seguranga climatica
no conselho (2007, 2011, 2021 e 2025), desde a introducdo do tema até o atual estdgio, para identificar as
trés coalizdes formadas (a favor, intermediaria e contraria) ¢ a evolugdo da agenda. Também se examina a
correspondéncia entre os discursos diplomaticos e de defesa do Brasil. As fontes para a coleta dos discursos
sdo, predominantemente, os sites oficiais do Conselho de Seguranga e do governo brasileiro.

Argumenta-se que a posi¢do brasileira contraria ao debate sobre a seguranga climatica no Conselho
de Segurancga ¢é convergente com os posicionamentos dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa, as
duas pastas que, em tese, detém maior afinidade com o tema. Estrutura-se o argumento em quatro se¢des, além
da introdugdo e conclusdo. A primeira se¢do apresenta, em linhas gerais, a evolucdo dos temas ambientais
e climaticos na agenda de seguranga. A segunda se¢do discorre sobre a insercdo da seguranga climatica nas
discussdes do conselho e a formagao de trés coalizdoes nos quatro debates selecionados. A terceira se¢do trata
da timida introdug¢do, e da subsequente marginalizacdo, da Amazonia na pauta do 6rgao. Finalmente, a quarta

3Este artigo é uma versio adaptada do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) defendido pela autora e orien-
tado pelo autor na Pontificia Universidade Catélica de Goids (PUC Goids) em dezembro de 2025. O TCC esta
disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/10212.

4Professor Assistente de Relagoes Internacionais da PUC Goids, professor de Politica Internacional do Instituto
Diplomacia e pesquisador do Grupo de Estudo e Pesquisa em Relacdes Internacionais (GEPERI) da PUC Goiés.
5Graduada em Relagbes Internacionais pela PUC Goias.

60 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) define os “pontos sem retorno” como limi-
tes criticos a partir dos quais um sistema sofre mudangas, no geral, irreversiveis, demandando a compreensao de como os riscos
associados ao aquecimento global afetam drasticamente ecossistemas e sistemas humanos. Por exemplo, no caso da Amazonia,
hé projecdes que indicam um desmatamento de 40%, o que pode levar a uma mortalidade significativa da floresta (Hoegh-Gul-

" dberg et al., 2018).
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secdo examina a posicao do Brasil nos debates sobre a seguranga climatica e a Amazonia no conselho a luz
de discursos proferidos pelos ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa.

Meio ambiente, clima e seguranca: um breve panorama histdrico e tedrico-
conceitual

A emergéncia das questdes ambientais e climaticas na agenda da seguranga internacional ocorreu
na década de 1970 (Goodman e Baudu, 2023). A despeito da auséncia de um marco proprio, como uma
crise especifica ou um evento dramadtico, houve um processo de “gotejamento constante” (steady drip) e de
conscientizacao publica acerca das novas problematicas relacionadas a instabilidade da ecosfera, j4 apontadas
na publicagdo da obra “Primavera silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962 e debatidas na Conferéncia de
Estocolmo em 1972 (Buzan e Hansen, 2009). Essa conferéncia introduziu, no escopo onusiano, a relacao
indissocidvel entre o crescimento econdmico, a degradacdo ambiental e o bem-estar das pessoas, manifestando
a preocupacgao com a sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras. Dessa forma, em meio a détente, surgiu
a percepcao de que as ameagas ambientais poderiam ser tdo fatais quanto os conflitos armados (Villa, 1999).

Na década seguinte, os temas ambientais se consolidaram nos ambitos tedrico e pratico. Por um lado,
as contribuicdes da Escola de Copenhague, notadamente com os trabalhos de Barry Buzan, e de autores como
Richard H. Ullman e Jessica Mathews evidenciaram a necessidade de ampliar as preocupagdes securitarias
para além de temas estratégico-militares, incluindo o meio ambiente e as mudancas climaticas (Buzan e
Hansen, 2009). A securitizagdo do ambiental — ou climatica’ —, proposta pela Escola de Copenhague, tornou-
se uma referéncia analitica para trabalhos desenvolvidos a partir da década de 1990. Por outro, a adogdo da
perspectiva de seguranca multidimensional pelas Nacdes Unidas em 1986, denotando que as ameacas detém
multiplas dimensdes (social, economica, ambiental etc.) além da militar, e a publicagdo do relatério Our
Common Future em 1987, marco do conceito de desenvolvimento sustentavel, avancaram na compreensao
do meio ambiente como um tema ndo tradicional de seguranga (Villa, 1999; Trombetta, 2008).

Ap6s o término da Guerra Fria, a redefini¢do da agenda internacional e a popularizagdo do conceito de
“novas ameagas”® ensejaram a ampliagdo dos debates em torno da seguranga ambiental. Em 1994, o Relatorio
de Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
propds o conceito de seguranga humana e o estruturou em torno de dois pilares: liberdades do medo e da
necessidade, referindo-se, respectivamente, a protecao dos individuos contra a violéncia fisica e a garantia
de condigdes basicas de vida. Além disso, a seguranga ambiental foi inserida como uma das sete dimensdes
da seguranca humana, assinalando a importancia da protecao dos individuos contra a degradacao ambiental,
poluicdo e desastres naturais (UNDP, 1994). Paralelamente as novidades conceituais, ocorreu uma atuagao
mais participativa da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na governanca climatica, sobretudo, com a
ado¢do da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés)
em 1992.

Ainda na década de 1990, a relagdo entre a escassez de recursos naturais € os conflitos violentos
despontou como um tema chave na literatura tedrica. Thomas Homer-Dixon (1999) acabou se tornando um
expoente nesse tema. Ele apresentou um modelo tedrico para explicar a escassez ambiental baseada em dois
padrdes, a captura de recursos e a marginalizacao ecologica, e os tipos de efeitos sociais (migragdo, expulsao,
apropriagdo de rendas por elites etc.) e conflitos violentos (conflitos étnicos, golpes de estado e insurgéncias)

7Primeiramente, a Escola de Copenhague define a seguranca em termos de sobrevivéncia e excepcionalidade. Quando um deter-
minado assunto implica uma ameaca existencial que compromete a sobrevivéncia de um objeto referente, material ou ndo, esse
assunto deixa de pertencer a esfera da politica e passa a ser tratado na da seguranga, justificando a implementacdo de medidas
extraordinarias para conter a ameaca. A securitiza¢do ¢ justamente esse movimento de sair da normalidade da politica para a
excepcionalidade da seguranga. Além disso, a escola amplia a seguranca para outros quatro setores além do militar (politico,
econdmico, ambiental e societal) e cada um deles conta com as proprias dinamicas de securitizagdo. No caso ambiental, nao ¢é
possivel precisar uma tinica ameaca ou objeto referente, na medida em que ha uma multiplicidade de temas (mudangas climati-
cas, secas, inundagoes, desertificacdo etc.) que afetam desde a sobrevivéncia de espécies ou habitat até o planeta como um todo
(Buzan e Hansen, 2009).
8Em contraposic¢ao as ameagas tradicionais, de natureza militar e estadocéntrica, as “novas ameacas” referem-se a problemas nao
militarizados (migragdes, terrorismo, crime organizado, desastres ambientais etc.) e incidem contra a sobrevivéncia de atores ndo

“\ . estatais (individuos, coletividades, biosfera etc.) (Villa, 1999).
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associados a essa escassez (Homer-Dixon, 1999). As explicagdes do autor contribuiram para embasar,
posteriormente, documentos de defesa de grandes poténcias e debates sobre meio ambiente e seguranca no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) (Trombetta, 2008).

A titulo de ilustracdo, a Estratégia de Seguranca Nacional de 1994, promulgada no governo de Bill
Clinton, considerou a degradacdo ambiental e a escassez de recursos como ameagas a estabilidade global e
aos interesses dos Estados Unidos. A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan) também chegou a
realizar um estudo, intitulado “Ambiente e Seguran¢a em um Contexto Internacional”, por meio do qual tratou
a escassez como vetor de instabilidade e defendeu a atuagdo preventiva para evitar conflitos decorrentes de
crises ambientais. A despeito do interregno apos os atentados de 11/09, quando a “guerra ao terror” dominou
a agenda de segurancga internacional, as preocupagdes com a seguran¢a ambiental continuaram animando as
discussdes tedricas e politicas (Trombetta, 2008).

Em meados da década de 2000, a seguranca climatica se converteu no conceito de referéncia e se
dissociou da seguranca ambiental. A principal justificativa para esse refinamento conceitual ¢ a percepgao de
que o aquecimento global era capaz de transformar o modo de vida da humanidade, ndo mais se enquadrando
apenas como uma ameaca ambiental (Dalby, 2013). Politicamente, a seguranga climética adquiriu novo
impulso em 2006, quando Margaret Beckett, entdo ministra das Relacdes Exteriores do Reino Unido,
incorporou o termo ao discurso diplomatico de seu pais no CSNU (Trombetta, 2008) e, no mesmo ano, houve
a criagdo do Conselho Consultivo Militar sobre Mudancas Climaticas e Seguranca Nacional do Centro de
Andlise Naval (CNA, sigla em inglés) nos Estados Unidos (Goodman e Baudu, 2023). A ministra destacou
a importancia da politica externa de se adaptar a “um mundo em transformacdo” e concebeu a seguranca
climatica como uma prioridade estratégica do Reino Unido, inclusive para contribuir com a criagdo de uma
“visao compartilhada para o futuro” mediante a construcao de coalizdes, agendas e instituicdes multilaterais
(Beckett, 2006, traduca nossa).

O mencionado Conselho Consultivo, formado por um grupo de lideres militares, procurou incluir
as mudangas climaticas no planejamento militar e investigou como elas poderiam afetar a estabilidade em
cada regido do mundo. Esse esfor¢o investigativo resultou na publicacdo de um relatério em 2007, o qual
apresentou a ideia do clima como um “multiplicador de ameagas”, isto €, as mudancas climaticas ndo causam
diretamente conflitos, mas intensificam instabilidades politicas, economicas e sociais ja existentes. Essa
ideia, que se desdobrou do modelo de Homer-Dixon (1999), tornou-se central nos debates sobre a seguranca
climatica, inclusive no CSNU (Goodman e Baudu, 2023).

Até o momento, ainda ndo ha uma defini¢do conceitual precisamente delimitada e consensual sobre
seguranga climatica. Trata-se de um conceito que acarreta valores, normas e interesses de quem o define
(paises ou organizacdes) para estabelecer as proprias praticas, geralmente divergentes entre si (Goodman
e Baudu, 2023). De qualquer forma, a guisa de uma conclusdo para essa se¢do e na tentativa de clarificar a
seguranga climatica, adota-se a defini¢cdo proposta pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), que se estrutura em torno da “avaliagdo, gestao e reducdo dos riscos a paz e estabilidade causados pela
crise climatica” (UNDP, 2023, p. 29, traducdo nossa), incluindo a¢des de mitigacdo, adaptagdo, prevengao
de conflitos e, eventualmente, operagcdes de paz. O conceito do Pnud sintetiza preocupacdes que foram
introduzidas ao longo do alargamento da agenda de seguranca e que foram frequentemente debatidas no
Conselho de Seguranga, objeto da proxima secao.

As mudancas climaticas no Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas: uma
agenda em disputa

A UNFCCC ¢ a instancia central para o debate sobre as mudancas climéticas na estrutura onusiana,
porém o tema passou a compor também a pauta do Conselho de Seguranga na década de 2000. Em 2007, o
Reino Unido convocou uma reunido para tratar das ameagas de conflitos violentos decorrentes de eventos
climaticos, com o objetivo de “aumentar a conscientiza¢do sobre os futuros riscos de seguranga” (UNSC,
2007a, traducdo nossa). Emyr Parry, representante britdnico no CSNU, argumentou que a comunidade
internacional postergou demais uma discussdo urgente ¢ que os impactos da escassez de recursos sobre
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0 acesso a energia, dgua e alimentag¢do ainda ndo tinham sido trabalhados em outro féorum internacional
(UNSC, 2007a).

Desde a introdugdo da agenda climatica no Conselho de Seguranca, houve dezoito debates especificos
pautados nas ameacas a paz e seguranca internacionais. Para investigar a evolugdo dessa agenda no orgao,
assim como a formagdo de coalizdes entre os estados-membros, foram selecionados quatro debates’ para
analisar os discursos proferidos pelas delegagdes no exercicio dos respectivos mandatos. Justifica-se a escolha
desses debates para contemplar diferentes momentos da discussdo e de representacdes de paises, a fim de
verificar convergéncias e divergéncias nas posicoes deles e como isso se refletiu nas decisdes do CSNU.

O debate de 2007, com o tema Energy, Security and Climate, foi o primeiro selecionado por representar
a insercao do tema no conselho. Em seguida, selecionou-se o debate de 2011, intitulado Impact of climate
change, por ser o inico com um documento oficial aprovado pelos membros. Os préximos debates selecionados
ocorreram em 2021, sob o titulo de Security in the context of terrorism and climate change, quando houve a
maior quantidade de discussdes e a votacdo da primeira Resolugdo sobre Clima e Seguranga (S/2021/990),
mesmo que ela tenha sido posteriormente vetada. Por fim, optou-se por selecionar o debate mais recente, de
2025, nomeado de Climate and security: environmental impact of armed conflict and climate-driven security
risks, para compreender o posicionamento atual dos membros.

Embora os temas de cada reunido variem ¢ abordem os efeitos das mudangas climaticas, a controvérsia
sobre a legitimidade (ou nao) do Conselho de Seguranca permaneceu recorrente. A divisao da posi¢ao dos
membros permanentes e ndo-permanentes”® em coalizdes ¢ um recurso analitico util. A coalizdo 1 (C1)
representa os paises explicitamente favoraveis a entrada da agenda climdatica nos debates do CSNU, como
Reino Unido e Franga. Os paises que desempenham posi¢do moderada, ou seja, que acreditam ser importante
o conselho debater a questdo, porém, sdo mais cautelosos nos discursos, fazem parte da coalizdo 2 (C2). E
a coalizdo 3 (C3), composta por Russia e Brasil, ¢ contraria a atuacdo do 6rgdo no ambito das mudancas
climaticas, por acreditar que ndo seja a instancia decisoria apropriada para a discussdao. O Quadro 1 sintetiza
a posicao dos membros conforme as coalizdes identificadas.

Quadro 1. Coalizdes dos estados-membros do CSNU no debate sobre clima e seguranga

DEBATE

COALIZAO 1 (C1)

COALIZAO 2 (C2)

COALIZAO 3 (C3)

S/PV.5663" — 17 abr. 2007

Reino Unido, Eslovaquia, Ita-
lia, Franga, Panama

Bélgica, Gana, Congo, Esta-
dos Unidos e Peru

Catar, China, Indonésia, Afri-
ca do Sul e Russia

Brasil, China, Africa do Sul e
india

S/PV.6587 - 20 de jul. 2011 [ Estados Unidos, Bosnia e | Colémbia, Portugal
Herzegovina, Nigéria, Reino
Unido, Franga, Libano, Ga-

bao, Alemanha

S/PV.8923 - 09 dez. 2021 México, Sdo Vicente ¢ Grana- | Russia e India

dinas, China e Tunisia

Nigéria, Estonia, Estados
Unidos, Franca, Irlanda, No-
ruega, Vietna, Reino Unido e
Quénia

S/PV.10035 - 06 nov 2025 Serra Leoa, Paquistao, Coreia | Somdlia, Grécia, Panama, | Russia
do Sul, Reino Unido, Dina- | China, Argélia e Estados Uni-
marca, Fran¢a, Guiana, Eslo- | dos

vénia

Fonte: elaborado pelos autores com base em UNSC (2007¢c, 2011a, 2021b, 2021c¢ ¢ 2025).

O debate inaugural de 2007 foi marcado, sobretudo, pela oposicdo a entrada da agenda climatica

9Existem duas formas de reunido: debate aberto e debate. A principal diferenga ¢ na participa¢do: no debate apenas ndo membros
diretamente afetados podem participar, enquanto no debate aberto qualquer ndo membro pode solicitar a participacdo (United
Nations, [s.d.]).

100s cinco membros permanentes sdo China, Franga, Federagdo Russa, Reino Unido e Estados Unidos, e os dez membros nao
permanentes sdo eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos. Todos os anos sdo eleitos cinco membros nao per-
manentes, que permanecem por um periodo de dois anos. A composi¢do de membresia possui o seguinte padrdo geografico: 5
Estados africanos e asiaticos, 1 da Europa Ocidental, 2 Estados da América Latina e 2 da Europa Ocidental ou outros Estados
(UN, 2025a).

" 110 simbolo S/PV.N° corresponde as atas palavra por palavra das reunides do Conselho de Seguranga (United Nations, 2009).
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no CSNU. Na verdade, essa oposi¢do ¢ anterior ao proprio debate, manifestada pelo Movimento dos Nao
Alinhados (MNA), G77 e China. Este grupo de paises demonstrou preocupaciao diante da “invasdo do
Conselho de Seguranga” nas fungdes e poderes de outros 6rgaos. Para o grupo, o UNFCCC era o mecanismo
mais apropriado para a discussao das mudangas climaticas (UNSC, 2007b; 2007¢). A delegacdo paquistanesa
foi mais incisiva ao configurar a iniciativa como “uma distor¢ao dos principios e propositos da Carta da ONU,
infringindo a autoridade e comprometendo os direitos dos membros” (UNSC, 2007¢c, traduc¢ao nossa).

Durante o primeiro debate, os membros da C3 apresentaram dois motivos para defender a posic¢do
contraria. Primeiramente, o Conselho de Seguranca ndo detinha a competéncia para realizar a discussao
climatica, pois era um problema de desenvolvimento, ndo de seguranca. Em segundo lugar, a baixa
representatividade de paises e a composi¢do hierarquica do 6rgdo ndo proporcionariam o enfrentamento
adequado a um problema universal. Em contrapartida, os membros da C1 justificaram que o CSNU
contribuiria para “criar um entendimento coletivo sobre a relagdo entre energia, clima e seguranca”, de
acordo com Beckett, representante do Reino Unido (UNSC, 2007d, traducdo nossa). Para ela, a pretensao nao
era diminuir a importancia dos mecanismos ja existentes, apenas ampliar o escopo da discussdo. Como via
média, os membros da C2 entenderam que o objetivo era criar a conscientiza¢do necessaria para que medidas
urgentes fossem tomadas. A linha de argumentagdo compartilhada entre a C1 e C2 era que o conselho ndo
seria o principal férum, nem o unico, mas apenas contribuiria para que as ameacas de seguranga causadas pelo
aquecimento global ndo fossem ignoradas (UNSC, 2007d).

Nos debates subsequentes (2011, 2021 e 2025), independentemente do tema, as posi¢des das coalizdes
se mantiveram constante. Mesmo com mudangas na composi¢do da C1, C2 e C3, devido a rotatividade dos
membros ndo permanentes do CSNU, ou nas politicas domésticas dos membros permanentes, os argumentos
utilizados pelas trés coalizdes se repetiram. Houve variagdes apenas no tom e na propria argumentagdo, ora
mais incisiva, ora mais evasiva e vaga.

A retomada do debate climatico quatro anos depois, em 2011, durante a presidéncia da Alemanha no
CSNU, representada pelo diplomata Petter Wittig, foi justificada pela necessidade de desenvolver mecanismos
para gerenciar as acoes € iniciativas em matéria de seguranga climatica. A partir deste ano, a composi¢ao do
conselho passou a sofrer alteracdes frequentes, assim como o posicionamento dos membros, com destaque
para a diminuicao drastica de paises da C3, isto €, contrarios as discussdes das mudangas climaticas como um
tema de seguranca (ver Quadro 1).

No segundo debate, a permanéncia da posicdo dos membros da C3 de ndo reconhecer a legitimidade
do conselho foi alvo de criticas, principalmente devido a tentativa da coalizdo de aprovar um pronunciamento
presidencial como resultado da reunido. Susan Rice, diplomata dos EUA, fez uma critica a resisténcia da C3 e
afirmou que era “mais que desapontadora: era patética, limitada” (UNSC, 2011a, traducdo nossa). No entanto,
a porta-voz chinesa, Wang Min, defendeu a posi¢cdo dos paises em desenvolvimento e disse que a maioria
ndo apoiava, pois acreditava que a discussdo ndo iria contribuir para a mitiga¢do e a adaptagdo deles aos
impactos das mudancas climaticas e, sendo assim, pediu que “a preocupagdo razoavel [fosse] compreendida
e respeitada” (UNSC, 2011a, traducdo nossa).

A posicao divergente entre as coalizdes nao impediu a apresentagdo de demandas comuns enunciadas
na maioria dos discursos. Os membros da C1 e C2, em sua maioria do Sul Global, compartilharam com a
C3 a demanda por assisténcia financeira e tecnologica dos paises desenvolvidos. A Nigéria, por exemplo,
representada por Joy Ogwu, afirmou que “nagdes tém frequentemente falhado em honrar seus compromissos,
e suas falhas tém reverberagdes em todos os locais” (UNSC, 2011a, traducao nossa).

Adeclaragdo presidencial resultante dareunido €, at¢ o momento, o inico documento formal do Conselho
de Seguranca especificamente sobre a agenda climatica. Ainda assim, a declaracdo ¢ demasiadamente concisa
e genérica, reflexo da dificuldade de se construir consensos entre as coalizdes. O documento convoca os 6rgaos
da ONU a intensificar os esfor¢os de enfrentamento das mudancgas climaticas e expressa preocupagdo com
os possiveis efeitos adversos delas no agravamento de ameacas ja existentes a paz e seguranga internacionais
(UNSC, 2011b).

Embora o intervalo entre o debate de 2011 e o seguinte também tenha sido significativo (de quatro
anos), as reunides sobre seguran¢a climatica passaram a ocorrer anualmente no CSNU a partir de 2015. O
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ano de 2021 registrou o maior numero delas, com quatro no total (UN, s.d.). As duas Gltimas ocorreram
com quatro dias de intervalo, em 9 e 13 de dezembro, e integraram o mesmo esforgo politico de Niger e
Irlanda para fortalecer a agenda de clima e seguranga no Conselho de Seguranca. Abdiu Abarry, diplomata
e presidente do Niger, na carta de apresentacao da reunido 8923, argumentou que “[havia] uma urgéncia por
acoes mais decisivas na luta contraterrorismo ¢ mudanga climatica” (UNSC, 2021a, tradug@o nossa).

A resisténcia de trés paises - India, China e Rissia - na primeira reunido de 2021 ja denunciava o
provavel resultado da votagdo que ocorreria quatro dias depois. Os argumentos eram os mesmos dos debates
anteriores: a auséncia de representatividade e legitimidade do CSNU para tratar de clima e seguranga. O
representante russo, Vasily Nebenzia, esclareceu que “forcar um monitoramento climatico dissociado de
trabalho cientifico fundamental seria uma politizacdo desastrosa da agenda climatica” (UNSC, 2021b,
tradugdo nossa). A India, representada por Tirumurti Rajagopal, foi mais categérica ao afirmar que ja existia
uma “estrutura integrada e equitativa para todas as partes” e pediu para que nao haja um desvio “de um
processo estabelecido e inclusivo de decisdo” para “criar uma plataforma alternativa para mudanga climatica”
(UNSC, 2021b, traducao nossa).

O debate de 2021 teve um ponto de inflexdo em comparagdo com os anteriores: a tentativa de
condicionar o enfrentamento das mudancgas climaticas ao combate ao terrorismo — sendo este ja amplamente
reconhecido como uma grave ameaga global. Essa tentativa causou desconforto nos membros da C3, que
resistiram a inclusdo do terrorismo na seguranca climatica. Ja os membros da C1 continuaram insistindo no
argumento de que as mudangas climaticas sdo uma fonte multiplicadora de ameacas, a ponto de Mona Juul,
diplomata norueguesa, justificar que tais mudancas poderiam criar um “terreno fértil para a radicalizacdo”
(UNSC, 2021b, tradugdo nossa). Seguindo a mesma linha, o presidente da Estonia, Alar Karis, explicou que
a luta contra as ameacas climaticas poderia reduzir as condi¢des de atuagdo dos grupos terroristas. Porém, a
China, membro da C2, reafirmou que o clima continuava sendo um problema de desenvolvimento sustentavel
(UNSC, 2021Db).

O projeto de resolugdo 990 sobre as implicagdes das mudangas climaticas para a seguranca ja vinha
sendo discutido h4 anos, mas sem avancar o suficiente para o encaminhamento a votagdo. As posicoes
apresentadas durante o debate anterior a essa votacdo ndo configuraram uma surpresa diante do resultado.
O apoio da maioria dos membros estava claro. Os doze votos a favor eram esperados, pois estavam em
consonancia com seus discursos durante as negociacdes. A China, integrante da C2, se absteve, e os membros
da C3, India e Russia, votaram contra — o veto russo, a propdsito, derrubou o projeto —, sustentando os
respectivos posicionamentos (UNSC, 2022).

Ap0s a votacao, os estados-membros da C1 lamentaram o resultado. Alguns discursantes criticaram a
existéncia do poder de veto, a exemplo da representante irlandesa, Geraldine Byrne Nason, que aproveitou a
ocasido para discorrer sobre a urgéncia de uma reforma no Conselho de Seguranga. A maioria da C2 também
demonstrou desapontamento com a ndo adocdo da resolugdo. A posi¢do do Kenya, representada por Martin
Kimani, entretanto, chamou atencdo ao declarar que estava “reticente em avangar sem consenso’ € criticou
o rascunho por ndo fazer mencao a responsabilidade dos maiores emissores (UNSC, 2021c, tradug@o nossa).

O veto da resolugdo representou um impasse no avango da agenda climatica no CSNU, uma vez que
a resisténcia russa travou a continuidade das negociacdes, apesar do nimero reduzido de membros da C3. A
dificuldade de discutir a seguranca climatica no conselho nao freou os esfor¢os de aumento da conscientizagao
e pesquisa sobre a relagdo entre clima e seguranca. Alternativamente, foram criados mecanismos paralelos
para aprofundar a discussdo no ambito onusiano, como o Climate Security Mechanisms (CSM) e o Grupo de
Amigos do Clima e Seguranga, ambos criados em 2018 (UNSC, 2021d).

Finalmente, o debate de 2025 marcou uma mudanga tematica em relagdo aos anteriores. Convocada
por Serra Leoa, ele focou no impacto ambiental e climatico dos conflitos armados. Se os debates passados
trataram das mudancas climaticas como multiplicadoras de ameacas, o atual inverteu a discussao e promoveu
a reflexdo sobre como os conflitos afetam a preservagdo do meio ambiente. Contudo, a logica das coalizdes
permanece relevante para a analise, mesmo com a C3 possuindo somente um membro: a Russia (UNSC,
2025).

Os paises da C1 e C2 reduziram os esfor¢os para defender a legitimidade do o6rgao, direcionando
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a atencdo para a listar as agdes necessdrias para o enfrentamento do problema. Em contrapartida, Vassily
Nebenzia, diplomata russo, permaneceu questionando a legitimidade e refor¢ou que o pais “nunca reconheceu
a ligacdo genérica entre mudancga climatica e problemas de paz e seguranga, nem a necessidade de discuti-los
no Conselho de Seguranga” (UNSC, 2025, tradugdo nossa).

A maioria dos membros concordou que degradacdo ambiental ¢ uma consequéncia e motor da
inseguranga, responsavel pela dispersdo de conflitos e criagdo de zonas de instabilidades. A relevancia
deste debate estd, no entanto, na mudanca drastica e surpreendente no posicionamento dos Estados Unidos,
que anteriormente reafirmava a clara relagdo entre clima e seguranca. O embaixador estadunidense, Dan
Negrea, apresentou um tom mais cauteloso e defensivo, com énfase na necessidade de equilibrar objetivos
econdmicos € ambientais, argumento que se aproxima de discursos feitos pela C3 ao longo dos anos (UNSC,
2021b; 2025).

O debate foi marcado por uma disputa entre duas grandes poténcias, Estados Unidos e China, com
uma troca de acusagdes sobre responsabilidade climatica. As dentncias se concentraram em declaragdes
indiretas sobre quem seria o0 maior emissor de gases do efeito estufa. A primeira acusagdo direta foi feita por
Washington, afirmando que os chineses estavam na defensiva. Geng Shuang, diplomata chinés, esclareceu
que o pais € reconhecido por seus esforcos na reducao de emissdes, enquanto os estadunidenses tratam a
mudanca climatica como “a maior farsa da histéria” e sdo, segundo ele, um obstaculo a cooperacao climatica
internacional (UNSC, 2025, tradug@o nossa).

A anélise dos quatro debates demonstrou que as discussdes sobre a seguranga climatica no Conselho
de Seguranca tém apresentado continuidades e mudangas. Embora a logica das coalizdes e os principais
argumentos tenham permanecido constantes nas Ultimas duas décadas, a composi¢do dos membros dessas
coalizdes e o contetido dos discursos sofreram alteracdes devido as modificacdes da politica externa do pais e a
redefini¢do de prioridades domésticas, a exemplo da recente mudanca de posicionamento dos Estados Unidos
(UNSC, 2025). O Brasil, por sua vez, mantém o posicionamento de membro da C3, independentemente
de mudancas internas. Curiosamente, a evolucdo da agenda clima e seguranga no CSNU ndo abordou a
Amazonia, maior floresta tropical do mundo e pilar da mitigacdo climatica global, e as preocupacdes com a
regido atravessaram outras instancias, como se vera na proxima seg¢ao.

A Amazonia na segurancga climatica: da insercdo na agenda a marginalidade
no Conselho de Seguranca

A floresta amazonica abrange oito paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. O carater transnacional da floresta exige uma cooperacao harmonica entre os paises e,
historicamente, o Brasil desempenha um papel de lideranca na afirmacao da soberania dos paises amazdnicos,
por meio de iniciativas como a criagdo da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA)
(Filho et al., 2023). A influéncia direta da Amazonia no ciclo global de carbono, com alta capacidade de
absor¢do de dioxido de carbono, confere a floresta uma posicao central no debate climatico. O crescimento de
atividades ilegais como desmatamento, ligadas a expansao de redes criminosas no bioma, apresenta um risco
a continuidade de sua fun¢do de reguladora climatico, tendo o potencial de afetar o protagonismo brasileiro
na agenda ambiental internacional (Instituto Igarapé, 2022).

Arelagdo entre a preservacdo da floresta amazonica e o equilibrio climatico mundial tem sido também
trabalhado pela perspectiva da seguranca. A possibilidade de extrapolar as preocupagdes ambientais e afetar a
soberania dos estados amazonicos, particularmente diante do risco de intervengdes estrangeiras, soam como
um alerta para se considerar as mudancas climaticas no planejamento militar (Dos Santos et al., 2025).
Assim, hd uma apreensdo de que o discurso ambientalista possa se converter em manipulacdo, isto ¢, “como
instrumento de coer¢do internacional, transformando a questdo climatica em vetor de poder geopolitico”
(Dos Santos et al., 2025, p. 106). Nao por acaso, o Conselho de Seguranga incorporou a Amazonia no debate
climatico na década passada, discutindo especificamente como as ameagas climaticas na regido impactam a
paz e seguranga internacionais.

A insercdo da Amazonica na agenda do CSNU ocorreu, em principio, no ambito mais geral da
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importancia das florestas como reguladoras da temperatura planetdria por causa da capacidade de absor¢ao
de didxido de carbono (UNEP, 2025). Nesse sentido, os debates iniciais no 6rgao foram direcionados para
os efeitos das mudangas climaticas e da degradagcdo ambiental nas florestas (UNSC, 2007; 2016; 2025).
Por exemplo, em 2011, Pedro Serrano, Chefe da Delegacao da Unido Europeia junto as Nacdes Unidas,
reconheceu a existéncia de diversos riscos induzidos pelo clima, porém pediu um aprofundamento das
pesquisas sobre o desmatamento e suas consequéncias para os povos locais. Segundo ele, “[0] desmatamento
insustentdvel pode levar ndo apenas ao deslocamento de populacdes e a degradagdo ambiental, mas também
a danos as civilizagdes indigenas e ao seu patrimonio cultural e espiritual” (UNSC, 2011a, tradugdo nossa).
Desmatamento e degradagdo ambiental foram termos utilizados recorrentemente no Conselho de Seguranga.

Em se tratando especificamente da Amazonia, apenas quatro debates do CSNU mencionaram a regido
de forma explicita. Em 2007, as duas mengdes ao bioma foram apenas para citar a Amazonia peruana e o0s
paises da Africa central — estes funcionariam como o segundo pulmao do mundo, depois da floresta amazonica.
Na sequéncia, em 2011, o Subsecretario-Geral das Nagdes Unidas, Achim Steiner, mencionou os impactos
do aquecimento global para a Amazonia, chamada por ele de “maior bomba de d4gua do mundo” e da qual
“todos os ciclos hidrologicos de parte significativa da América do Sul dependem” (UNSC, 2011a, tradugio).
O representante paquistanés, Abdullah Hussain Harron, participando como observador desse debate, citou os
incéndios florestais como um resultado do aquecimento global e explicou como a floresta brasileira era “mais
consumida a cada ano pelo fogo do que pela exploragdo madeireira” (UNSC, 2011d, p. 42, tradug@o nossa).

Em seguida, a Amazonia foi citada somente pelo Brasil no debate de 2016 sobre dgua, paz e seguranga.
A delegacdo brasileira iniciou o pronunciamento afirmando que “prudéncia e cuidado” eram necessarios
para discutir o tema no Conselho de Seguranca e reconheceu que a preocupagdo com a floresta amazdnica
estd intimamente ligada com a mudanga climatica. O Tratado de Cooperagdo Amazdnica foi utilizado como
exemplo de um bom acordo de cooperagdo, na medida em que “a dgua ¢ majoritariamente um recurso
inexplorado de cooperagdo frutifera” (UNSC, 2016, traducao nossa). A tltima citagdo a Amazdnia ocorreu na
reunido 9345, em 2023, novamente feita pelo Brasil, representada pelo embaixador José Genésio de Almeida
Filho, que refor¢ou o comprometimento “renovado e revigorado para enfrentar a mudancga climatica” (UNSC,
2023b, tradugdo nossa). Ademais, ele agradeceu o apoio para a realizagdo da COP30 de 2025 na floresta
amazonica brasileira e reafirmou a expectativa de “contribuir para o avango decisivo no regime climatico”
(UNSC, 2023b, traducao nossa).

Ao contrario dos debates em torno da segurancga climatica no CSNU, nao houve polarizacdo nem
formagio de coalizdes diante da inclusdo da Amazonia nas discussdes do 6rgdo. E fato que as respectivas
posicdes da C1, C2 e C3 podem ser estendidas para a pauta amazonica, principalmente se o conselho ¢ ou nao
uma instancia representativa e legitima, mas o tema foi discutido de maneira pontual, genérica e descontinua.
As mengdes & Amazdnia nos discursos das delegacdes foram meramente elucidativas de preocupagdes
florestais, como o desmatamento e a degradagdo ambiental, ou de vinculacdo com as mudancas climaticas.
Logo, a regido amazodnica ndo ganhou tragdo no Conselho de Seguranca e permaneceu marginalizada no
debate climatico (Dos Santos et al., 2025). Além disso, o Brasil foi o pais que manifestou maior preocupacao
tanto com essa agenda quanto com a da seguranga climatica no 6rgdo, como se vera a seguir.

Aretérica daresisténcia a segurancga climatica e securitizacao da Amazonia: o
discurso brasileiro no Conselho de Seguranca e no ambiente doméstico

O alinhamento do Brasil com a posi¢do da coalizdo 3 (C3), conforme citado anteriormente, ndo
ocorreu somente no debate de 2011 do CSNU e foi uma postura continua. O pais exerceu mandatos rotativos
em 2010-2011 e 2022-2023 no Conselho de Seguranga (UN, 2025b) e contou com os seguintes representantes
diplomaticos: os embaixadores Maria Luiza Viotti, Ronaldo Costa Filho e Jodo Genésio de Almeida Filho.
Todos permaneceram defendendo que o ambito mais adequado para o debate climatico era o UNFCCC,
alinhados a visdo de que as mudangas climaticas eram um problema de desenvolvimento sustentavel, ndo de
seguranca (Brasil, 2011a, 2022a e 2023a).

A embaixadora Viotti declarou que os instrumentos de seguranca “[eram] inadequados para abordar
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questdes complexas e multidimensionais como as mudancas climdticas”, marcando firmemente a posi¢ao
brasileira no Conselho de Seguranga (UNSC, 2011, tradugdo nossa). Costa Filho, mesmo em um momento
distinto de reducdo do protagonismo do Brasil na agenda climatica, manteve a posi¢do de Viotti e deu o
exemplo das queimadas da Amazoniaem 2019. De acordo com o embaixador, “a énfase que se deu ao problema
decorria de outros problemas que ndo a preocupacdo com o meio ambiente”, referindo-se indiretamente
ao suposto protecionismo verde e as tentativas intervencdo dos paises desenvolvidos (ONU News, 2020,
traducao nossa).

O pedido por prudéncia no estabelecimento do nexo clima-seguranga ndo se limitou aos momentos
em que o Brasil foi mandatario. Durante a participacdo nos debates abertos, o pais reafirmou que “[adotava]
uma postura cautelosa ao abordar as mudangas climaticas sob uma oOtica estritamente de seguranga”, pois
temia o distanciamento de uma resposta adequada da comunidade internacional (UNSC, 2021b, traducdo
nossa). Além disso, também defendeu que “os estados [tinham] o direito soberano de explorar os proprios
recursos de acordo com suas politicas ambientais e de desenvolvimento” (UNSC, 2016, tradug@o nossa).

Uma pauta bastante recorrente no CSNU foi o financiamento climatico, presente nos discursos, ndo
somente da C3, mas também da C1 e C2. Em diversas reunides, o Brasil mencionou o assunto e chegou a
criticar a insisténcia da introducao desse financiamento no Conselho de Seguranga, sendo que os compromissos
feitos em outros foruns, a exemplo do acordado no UNFCCC, ndo eram cumpridos. Costa Filho objetivamente
declarou que “[s]e a mudanga climatica [era] uma prioridade para esses paises, nds [precisavamos]| ver
progresso concreto e significativo dentro dos foruns apropriados” (UNSC, 2023b, traducdo nossa).

A posi¢ao defendida pelo Brasil contraria a agenda da seguranca climatica e da securitizagdo da
Amazonia no Conselho de Seguranca ¢ convergente com as politicas externa e de defesa. As declaragdes
dos ministros de Relagdes Exteriores e de Defesa, sujeitas a orientacdo de cada governo, sdo importantes
parametros para avaliar a evolugdo do debate sobre incorporacdo das mudancas climaticas na agenda de
seguranga no ambiente doméstico. Procede-se com a avaliagdo dessas declaracdes utilizando, como recorte
temporal, o periodo em que o Brasil ocupou o assento rotativo no CSNU: 2010-2011 e 2022-2023.

Inicialmente, no primeiro mandato rotativo brasileiro no Conselho de Seguranga (2010-2011), a
chancelaria brasileira ficou sob a chefia de Celso Amorim (2003-2010) e Antonio Patriota (2011-2013). Os
dois ministros reforgaram, constantemente, o protagonismo brasileiro na agenda ambiental, mas evitaram
tratar das relacdes entre meio ambiente e seguranca e entre Amazonia e seguranca. Amorim, por exemplo,
defendeu que uma boa politica externa precisa ser “livre de visdes acanhadas sobre o que pode e deve ser
a atuacdo externa do Brasil”, destacando as contribui¢des brasileiras nas discussdes ambientais, como 0s
compromissos voluntarios com a redugdo das emissdes de carbono (Brasil, 2010a). Em seguida, Patriota
demonstrou a inten¢do de continuidade da gestdo anterior, com “[o0] projeto de transformacdo do Brasil em
um ator global influente” (Brasil, 2011a), mencionando a realiza¢do da Rio+20 em 2012.

Contudo, no periodo seguinte, de Carlos Franca (2021-2022) e Mauro Vieira (2023-), os discursos sdo
mais ligados a uma tentativa de recupera¢do da imagem internacional do pais utilizando a agenda ambiental.
A retrospectiva de Franga sobre a atuagdo do MRE durante sua administrag@o foi a de que “o Pais novamente
encarnou o protagonismo que lhe cabe nas tratativas internacionais sobre clima” (Brasil, 2023a). Vieira, o
ministro que mais ativamente discutiu a agenda climatica, afirmou que o Itamaraty estava comprometido em
colocar as “questdes da sustentabilidade e do clima no centro da acdo diplomatica, de maneira a reposicionar
o Brasil na vanguarda da transi¢do ecoldgica e energética global” (Brasil, 2023b).

A discussdo climatica € constantemente associada com a prioridade do governo Lula III a Amazonia
nos discursos de Vieira, além da frequente mencao a realizacdo da COP30 em Belém. A questdo amazdnica
foi tratada com grande estima pelo chanceler, que chegou a afirmar que o Tratado de Cooperagdo Amazdnica
(OTCA) “constitui patrimonio técnico e diplomatico inestimédvel para o tratamento regional das questdes
amazonicas” (Brasil, 2023c). Assim, o ministro defendeu a iniciativa da Clpula da Amazonia como “um
passo decisivo na renovac¢ao do compromisso e aprofundamento na cooperagdo amazonica” ao ser feita “com
inclusdo social e responsabilidade climatica” (Brasil, 2023c). Ademais, a afirmacdo de que “[n]do existe
Brasil sem Amazonia e ndo existira Amazonia sem um Brasil presente e atento a seus multiplos desafios”
exprimiu a centralidade do bioma para o pais na sua percepcao (Brasil, 2023c¢).
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Em suma, os discursos dos ministros das Rela¢des Exteriores também foram coerentes com a tradi¢ao
diplomatica brasileira. O exemplo mais evidente ¢ a retomada da demanda pela reforma dos mecanismos
multilaterais, especificamente do Conselho de Seguranca, a exce¢do da gestdo de Carlos Franga (2021-2022).
Em meio as discussodes sobre a seguranga climatica, Patriota ja havia chamado a atengdo para a importancia
de uma reforma que “incluisse a expansdo dos assentos permanentes € ndo permanentes € aumento da
participagdo de paises em desenvolvimento” (Brasil, 2011b), mas Vieira a relacionou com a agenda climatica.
Durante a reunido ministerial do G-77, o atual chanceler afirmou que “a necessidade de reforma ¢ mais
urgente do que nunca e deveria comecar pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas™ (Brasil, 2023d),
manifestando preocupagdo com a falta de representatividade e legitimidade do 6rgdo para debater clima e
seguranca.

Por sua vez, a menc¢do a mudanca climatica nos discursos dos ministros de Defesa ¢ mais escassa,
porém, assemelha-se aos discursos proferidos pela delegagdo brasileira no Conselho de Seguranca. Por
exemplo, Nelson Jobim (2009-2010) discursou sobre a importancia de “desarmar iniciativas que, a [seu]
ver, poderiam ser nocivas aos interesses nacionais € a [...] soberania” (Brasil, 2010b) durante seu mandato,
destacando a intensa atuacdo brasileira contra tentativas de interferéncia estrangeira na gestdo dos recursos
naturais do pais. Do mesmo modo, o ministro Celso Amorim (2011-2015) alertou para o risco de “inventariar
os vastissimos recursos energéticos, minerais, vegetais, humanos, de 4gua e de biodiversidade”, tornando-se
“objeto de competicao e cobiga internacional”, de modo que era necessario dirigir esforgos para nao “delegar
nossa defesa” (Brasil, 2012a).

Mais recentemente, a disponibilidade de discursos dos ministros da Defesa ¢ baixa e a relagdo entre
clima e seguranca quase ndo foi trabalhada. Primeiramente, ndo ha pronunciamento de Paulo Sérgio Nogueira
de Oliveira quando esteve na chefia da pasta. Mesmo a troca de governo de Bolsonaro para Lula ndo alterou a
disponibilizag@o de recursos e novo ministro, Jos¢ Mucio Monteiro Filho (2023-atual) continuou abordando
pouco a questdo climatica. Quando o fez, José Mucio tratou da importancia das pesquisas cientificas na
Antértica, pois “[propiciariam] o melhor monitoramento dos fendmenos naturais que atingem o Brasil”,
reduziu viés protecionista de periodos anteriores e associou os efeitos negativos das mudancgas climaticas as
“atividades econdmicas; os rastros de destruicdo em nossas cidades; e, como consequéncia, o sofrimento de
nosso povo” (Brasil, 2023h).

Em sintese, a retdrica da resisténcia brasileira a securitizagdo do clima e da Amazonia, respaldada
pelos discursos dos ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa, ¢ marcada pelo enquadramento das
mudangas climaticas como um problema de desenvolvimento que deve ser tratado no ambito da UNFCCC. A
diplomacia ainda reitera a falta de representatividade e legitimidade do Conselho de Seguranca para debater
o assunto e refor¢a a necessidade de reforma do 6rgdo. Além disso, hd uma preocupagdo persistente com a
soberania nacional e o receio de que o nexo entre clima e seguranca seja instrumentalizado como forma de
coer¢do, protecionismo verde ou intervencao estrangeira sobre os recursos da Amazonia. Mesmo com a atual
retomada do seu protagonismo ambiental internacional, o Brasil se manifesta contrario a expansdo da agenda
de seguranca para incorporar a pauta climatica.

Conclusio

Os debates tedricos e politicos sobre a seguranca climatica sdo relativamente recentes e continuam
marcados por controvérsias. Nao obstante o alargamento das preocupacdes securitarias tenha ocorrido na
década de 1970, ndo ha consenso sobre as defini¢des conceituais e as praticas domésticas e internacionais. A
introdugdo do tema na agenda do Conselho de Seguranca, assim como da Amazdnia, no século XXI reflete a
dificuldade de se buscar entendimentos comuns, inclusive entre os membros que ocupam assento permanente
(por exemplo, a manifestagdo contraria da Russia). O Brasil mantém uma posicao de resisténcia. Mesmo nao
tendo participado de todos os quatro debates entre 2007 e 2025, o governo brasileiro alia-se a coalizao 3 (C3)
e rejeita a securitizacdo do clima por considera-la um tema de desenvolvimento afeto 8 UNFCCC e ndo uma
ameaga militar a paz e seguranga internacionais. Essa posi¢do ¢ validada pela convergéncia entre os discursos
da delegagdo brasileira no CSNU e dos ministros das Relacdes Exteriores e da Defesa, os quais enfatizam a
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soberania sobre os recursos naturais e demonstram receio de que a retérica ambiental seja instrumentalizada
para intervencdes estrangeiras ou protecionismo verde.

Para concluir, este artigo investiga ainda de forma exploratoria a construgdo da posi¢ao brasileira, no
Conselho de Seguranga e no ambito doméstico, sobre a seguranga climatica e a Amazonia. A identificagdo das
coalizdes formadas por meio da anélise de discurso, bem como o posicionamento brasileiro na C3, ¢ a principal
contribuicdo cientifica que se apresenta aqui. Ainda hd novas possibilidades de investigag¢do, sobretudo,
examinando como outros atores domésticos, como as Forcas Armadas, o Ministério do Meio Ambiente,
o Congresso Nacional, representantes da sociedade civil, entre outros, t€ém se posicionado em relagdo a
securitizacdo do clima e da Amazonia. Os discursos ainda sdo limitados e insuficientes, principalmente dos
ministros de Relacdes Exteriores e de Defesa, para o estabelecimento de um panorama mais abrangente
e sistematico, de tal forma que a selecdo de outras fontes de ambas as pastas pode contribuir para novos
trabalhos. Finalmente, € necessario olhar com cautela para a seguranca climatica, porque o termo ¢ moldado
por interesses politicos divergentes e, por enquanto, a posi¢do brasileira de resisténcia tem se adequado as
pretensdes do pais externa e domesticamente.
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Monitor Eleitoral

As eleicoes gerais no Peru em 2026

Lucas Calabré Berti
Pesquisador OPSA

Introducio

Em 29 de junho de 2026, a Oficina Nacional de Procesos Electorales do Peru (ONPE)confirmou,
ap6s 22 dias de apuracao, a vitoria de Keiko Fujimori (Fuerza Popular) no segundoturno das eleigdes
presidenciais. Fujimori recebeu 50,135% dos votos validos (9.223.396 votos) na disputa contra Roberto
Sanchez (Juntos por el Pert), que ficou com 49,865% (9.173.755 votos), uma diferenca de apenas 49.641
votos em um universo de mais de 18 milhdes de votos validos. O resultado repetiu as margens estreitas das
ultimas duas elei¢des peruanas, em 2016 e 2021.

Com a vitoria, Fujimori se tornara, em 28 de julho, a primeira mulher eleita presidente do Peru
por voto popular, ao cabo de um processo eleitoral marcado por sucessivas crises institucionais: a queda
de dois presidentes nos ultimos meses, falhas no sistema de escrutinio da ONPE, a rentincia do chefe do
O0rgdo em meio a investigagdes por corrupgao € um atraso inédito de mais de um més na proclamacao dos
resultados do primeiro turno. Este monitor eleitoral reconstitui o contexto politico que antecedeu o pleito,
apresenta seus principais resultados presidenciais e legislativos e discute os desafios que se colocam a
governabilidade peruana a partir da posse da nova presidente.

1 Um Executivo a deriva: a crise presidencial que antecedeu o pleito

Desde que Ollanta Humala completou seu mandato constitucional em 28 de julho de 2016, nenhum
presidente peruano eleito por voto direto concluiu o proprio mandato. Pedro Pablo Kuczynski, eleito
para o mandato de 2016-2021, renunciou em marco de 2018, sob investigacdo pelo caso Odebrecht. Seu
sucessor, Martin Vizcarra, foi destituido pelo Congresso em novembro de 2020 e sucedido, por sua vez,
por Manuel Merino, que permaneceu apenas cinco dias no cargo antes de também renunciar sob pressao
popular. Pedro Castillo, eleito em 2021 com uma bancada fragil de 37 dos 130 assentos parlamentares,
foi destituido em dezembro de 2022 apds tentar fechar o Congresso, dando inicio ao governo de sua vice-
presidente, Dina Boluarte, marcado pela repressao a protestos e pela consolidagao do controle fujimorista
sobre as principais institui¢des do Estado.

Boluarte governou até 10 de outubro de 2025, quando foi removida pelo Congresso, marcando a
sétima queda presidencial peruana em uma década'>. Assumiu em seu lugar, por sucessao constitucional,
o entdo presidente do Congresso, Jos¢ Jeri. O governo de Jeri durou, porém, apenas quatro meses: em
17 de fevereiro de 2026, a menos de dois meses do primeiro turno das eleigdes gerais, o Congresso
aprovou uma mogao de censura contra ele em meio a denuncias sobre encontros reservados de Jeri com o
empresario chinés Zhihua Yang'®. No dia seguinte, o Congresso elegeu Jos¢ Maria Balcazar, congressista
de 83 anos do Pert Libre, como novo presidente da Casa e, por consequéncia, da Republica. Balcazar
derrotou a congressista conservadora Maria del Carmen Alva em votacdo apertada, tornando-se o oitavo

12RPP. “Congreso oficializa vacancia presidencial de Dina Boluarte por incapacidad moral permanente.”

10/10/2025. Disponivel em: https://rpp.pe/politica/congreso/congreso-oficializa-vacancia-presidencial-de-dina-
-boluarte-por-incapacidad-moral-permanente-noticia-1658809.
13LA REPUBLICA. “José Jeri es censurado por el Congreso y deja la presidencia del Perd.” 17/02/2026. Dispo-

nivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/02/17/jose-jeri-es-censurado-por-el-congreso-y-deja-la-presidencia-

_\-del-peru-hnews-579938.
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mandatario peruano em uma década e o mais velho a assumir o cargo na historia do pais'.

O breve governo de transicdo de Balcdzar também foi marcado por instabilidade. Em abril, o
presidente interino adiou um acordo de compra de 24 cacas F-16 com os Estados Unidos, por considerar
nao dispor de legitimidade, como interino, para assumir o compromisso, levando a rentincia dos ministros
da Defesa e das Relagdes Exteriores'®. No plano do gabinete, a rotatividade foi igualmente expressiva:
Hernando de Soto foi anunciado premier em fevereiro, mas terminou substituido por Denisse Miralles,
que renunciou ja em 17 de margo, a um dia de solicitar o voto de confianca ao Congresso, quando
bancadas de Avanza Pais e Renovacion Popular anteciparam a recusa ao seu gabinete'®. Dias depois, em
22 de marco, o ministro de Energia e Minas, Angelo Alfaro Lombardi, também renunciou, ap6s dentincia
por suposto abuso sexual'”. Esse quadro de fragilidade institucional cronica compos o pano de fundo
imediato das elei¢des gerais de 2026, ano em que passou a vigorar a reforma constitucional de 2024, que
restabeleceu a bicameralidade do Congresso peruano, a qual estava extinta desde o autogolpe de Alberto
Fujimori em 1992.

2 As eleicGes gerais de 2026

As eleicdes gerais de 2026 foram convocadas pela entdo presidente Dina Boluarte, por meio do
Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM, de 25 de marco de 2025. O pleito tinha o objetivo de eleger uma chapa
presidencial, composta por presidente e dois vice-presidentes, 60 senadores, 130 deputados distribuidos em
27 circunscricoes eleitorais e cinco representantes ao Parlamento Andino, todos para o periodo 2026-2031.
Tratou-se da primeira elei¢do para um Congresso bicameral desde 1990.

2.1 O quadvro de candidatuvas e a fragmentagdo eleitoral

A corrida presidencial de 2026 reuniu 35 candidaturas, em um cenario de rejei¢do generalizada
aos principais nomes da politica peruana. Analistas apontaram, ja no inicio do ano, que a preferéncia do
eleitorado por candidatos outsiders tenderia a favorecer uma figura vinda do interior do pais e distante da
direita tradicional de Lima, progndstico que se confirmaria com a ascensao de Roberto Sanchez, identificado
por liderangas de Juntos por el Peri como sucessor do voto rural que elegeu Pedro Castillo em 2021,
sobretudo em Cajamarca, Cusco e Puno’®.

A campanha foi marcada por episodios tragicos e por sucessivas crises ministeriais concomitantes
ao calendario eleitoral. Em 15 de marco, Napoledon Becerra, candidato a presidéncia pelo Partido dos
Trabalhadores e Empreendedores (PTE-Peru), morreu em acidente de transito, mobilizando manifestacdes
de solidariedade entre candidatos rivais®®. Nos debates presidenciais promovidos ao longo do més, os onze
candidatos presentes convergiram na identificagdo do Congresso como principal responsavel pela crise
institucional do pais, defendendo bandeiras como a reforma da Policia Nacional, a reorganizacao do sistema
de justica e a reestrutura¢do do sistema penitenciario, pontos que refletiam a centralidade da seguranca
14CNN ESPANOL. “José Maria Balcazar es elegido presidente interino de Peru tras la destitucion de José Jeri.” 18/02/2026.
Disponivel em: https://cnnespanol.cnn.com/2026/02/18/latinoamerica/jose-balcazar-presidente-congreso-peru-orix.
15LA REPUBLICA. “Aviones F16: Comision de Defensa cita a ministros de Defensa y Relaciones Exteriores para este lunes.”
26/04/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/04/26/aviones-f16-comision-de-defensa-cita-a-ministros-de-de-
fensa-y-relaciones-exteriores-para-este-lunes-hnews-392314.
16LA REPUBLICA. “Denisse Miralles renuncia a la PCM a un dia de solicitar el voto de confianza al Congreso.” 17/03/2026.
Disponivel em: https:/larepublica.pe/politica/2026/03/17/denisse-miralles-renuncia-a-la-pcm-a-un-dia-de-solicitar-el-voto-de-
-confianza-al-congreso-jose-maria-balcazar-hnews-771069.
17LA REPUBLICA. “Angelo Alfaro renuncia al Ministerio de Energia y Minas en medio de denuncia por presunto abuso sexu-
al.” 22/03/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/03/22/angelo-alfaro-enuncia-al-ministerio-de-energia-y-mi-
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19LA REPUBLICA. “Napoledn Becerra, candidato presidencial del PTE, fallecié en un accidente.” 15/03/2026. Disponivel
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publica na agenda eleitoral®.

As pesquisas de opinido, no entanto, revelavam um cenario fragmentado e de baixissima densidade
eleitoral até bem préoximo do pleito. Levantamento do Ipsos, realizado em 26 e 27 de margo, mostrava
Fujimori na lideran¢a com apenas 11% das inteng¢des de voto, seguida por Lopez Aliaga com 9%, ambos
estagnados havia semanas; o humorista Carlos Alvarez (Pais para Todos) ocupava o terceiro lugar, com
7%. Ao todo, 21% dos entrevistados declaravam que votariam em branco, nulo ou em nenhum candidato, e
outros 13% ainda ndo haviam definido sua escolha, retrato do desgaste da confianga publica nas institui¢des
politicas peruanas, o qual se manteria como pano de fundo de todo o processo eleitoral.

Quadro 1. Cinco candidaturas a presidéncia do Peru mais votadas no primeiro turno (2026)

CANDIDATO (A) PARTIDO VOTOS VALIDOS
Keiko Fujimori Fuerza Popular 17,192%
Roberto Sanchez Juntos por el Perti 12,039%
Rafael Lopez Aliaga Renovacion Popular 11,912%
Jorge Nieto Partido del Buen Gobierno 10,978%
Ricardo Belmont Partido Civico Obras 10,150%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da ONPE.
2.2 O primeiro turno e a crisa na ONPE

O primeiro turno, realizado em 12 de abril de 2026, confirmou a fragmentacio anunciada
pelas pesquisas, embora em patamares de votacdo muito superiores aos projetados meses
antes: Fujimori venceu com 17,192% dos votos validos (2.877.678 votos), seguida por Sanchez,
com 12,039% (2.015.114 votos), que superou Lépez Aliaga por uma margem de pouco mais
de 21 mil votos (diferenca que sé se consolidou com a apuracio dos votos do interior do pais,
historicamente mais favoraveis a esquerda). Completavam os cinco primeiros lugares Jorge
Nieto, com 10,978% e Ricardo Belmont, com 10,150%2.

A votacao fol marcada, contudo, por uma crise operacional na sua conducio. A Solucién
Tecnolégica de Apoyo al Escrutinio (STAE), sistema digital adotado pela ONPE para dar
suporte a contagem, apresentou falhas generalizadas na impressao de atas e problemas no
suprimento de tinta, sobretudo em Lima Metropolitana e Callao, impedindo ou atrasando a
instalacaode milhares de mesas de votacao. Estima-se que cerca de 500 mil eleitores naotenham
conseguido votar em razao dessas falhas?. O entao chefe da ONPE, Piero Corvetto, renunciou
ao cargo em 21 de abril, em meio a investigacoes por suposto delito de colusao agravada
envolvendo contratos com fornecedores dos servigos eleitorais. A Fiscalia Supraprovincial
Anticorrupcién realizou diligéncias na sede do 6rgao para recolher informacoes sobre essas
contratacoes. Corvetto foi substituido interinamente por Bernardo Pachas#.

20LA REPUBLICA. “Candidatos coinciden en que el Congreso es responsable de la crisis actual.” 25/03/2026. Disponivel
em: https://larepublica.pe/politica/2026/03/25/candidatos-coinciden-en-que-el-congreso-es-responsable-de-la-crisis-actual-
-hnews-1684275.

21LA REPUBLICA. “Encuestas presidenciales 2026: Keiko Fujimori y Lopez Aliaga se estancan mientras que Carlos Alvarez
sube al tercer lugar.” 29/03/2026. Disponivel em: https:/larepublica.pe/politica/2026/03/29/encuestas-presidenciales-2026-kei-
ko-fujimori-y-lopez-aliaga-se-estancan-mientras-que-carlos-alvarez-sube-al-tercer-lugar-hnews-2577607.

22LA REPUBLICA. “INE proclama oficialmente los resultados de las Elecciones 2026: Fujimori y Sanchez pasan a segunda
vuelta.” 17/05/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/05/17/jne-anuncia-oficialmente-que-keiko-fujimori-y-
-roberto-sanchez-pasan-a-segunda-vuelta-presidencial-hnews-1002847.

23RPP. “Elecciones 2026: ONPE descarta sistema STAE para la segunda vuelta.” 23/04/2026. Disponivel em: https://tpp.pe/
politica/elecciones/elecciones-2026-onpe-descarta-sistema-stae-para-la-segunda-vuelta-noticia-1685613.

24LA REPUBLICA. “Fiscalia llega a la ONPE para recoger informacién sobre las contrataciones para las elecciones 2026.”
29/04/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/04/29/fiscalia-llega-a-la-onpe-para-recoger-informacion-sobre-
-las-contrataciones-para-las-elecciones-2026-hnews-828008.

25INFOBAE. “Segunda vuelta 2026 en Perti: miembros de mesa volveran al conteo manual tras firma de Piero Corvetto antes
de renunciar a ONPE.” 25/04/2026. Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2026/04/25/segunda-vuelta-2026-miembros-
-de-mesa-volveran-al-conteo-manual-tras-firma-de-piero-corvetto-antes-de-renunciar-a-onpe/.
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Arevisdo de mais de 15 mil atas pendentes perante os Jurados Eleitorais Especiais (JEE)
atrasou a proclamacao oficial dos resultados. Inicialmente estimada para meados de maio, a
proclamacéao sé ocorreu em sessio solene de 17 de maio, mais de um més apoés o dia do pleito,
intervalo inédito na histdria eleitoral recente do pais. Oficializaram-se Fujimori e Sanchez
como os dois candidatos ao segundo turno. A reacdo de Renovacién Popular foi imediata: a
congressista Norma Yarrow anunciou pedido de nulidade da ata de proclamacéao, alegando
“sabotagem” e “fraude”, e chegou a mencionar a existéncia de uma “organizagao criminal” por
tras do resultado. O JNE rejeitou o recurso, reiterando o carater definitivo de suas decisoes
em matéria eleitoral®*. A narrativa de fraude sustentada por Lépez Aliaga ao longo de todo
0 processo, que chegou a oferecer recompensas de até 20 mil soles a funcionarios eleitorais
que entregassem provas de irregularidades, nao encontrou respaldo nem em instancias
judiciais nem entre os observadores internacionais. A Missao de Observacao Eleitoral da
Organizacido dos Estados Americanos (OEA) saudou a proclamacio e exortou os candidatos a
evitar confrontos e discursos que aprofundassem a polarizacao, enquanto a missao da Unido
Europeia, que ja havia descartado indicios de fraude, manteve 150 observadores no pais até
a realizacao do segundo turno?.

2.3 O novo Congresso bicameral

Paralelamente a disputa presidencial, as elei¢des de abril definiram a composi¢do do primeiro
Congresso bicameral peruano desde 1990. No Senado, seis organizagdes politicas obtiveram representagao:
Fuerza Popular elegeu a maior bancada, com 22 dos 60 assentos, seguida por Juntos por el Pert, com 14;
Renovacion Popular obteve 8 cadeiras; o Partido del Buen Gobierno, 7; o Partido Civico Obras, 5; ¢ Ahora
Nacion, 4%. Na Camara de Deputados, o padrao se repetiu: Fuerza Popular tornou-se a maior bancada, com
41 dos 130 assentos, seguida por Juntos por el Perti, com 31%.

O resultado legislativo consolidou um Congresso fragmentado, sem que nenhuma forga politica
reunisse maioria absoluta em qualquer das duas Camaras, cendrio que impde a Fujimori a necessidade de
negociacdo permanente para aprovar sua agenda a partir de 28 de julho. A reforma bicameral redesenhou
também as relagdes entre Executivo e Legislativo: ao Senado, que ndo pode ser dissolvido pelo presidente,
foram atribuidos poderes extraordinarios, como a elei¢do dos membros do Tribunal Constitucional; a
Camara de Deputados, que pode ser dissolvida sob determinadas condi¢des, cabe a primeira instancia na
aprovacao de projetos de lei e a atribuicdo de interpelar e censurar ministros. A reforma eliminou, ainda,
o voto de confianga por investidura, na tentativa declarada de reduzir a polarizacdo entre os dois poderes
que caracterizou a década de instabilidade presidencial peruana®*. Ainda assim, a cldusula de destitui¢ao
por “incapacidade moral” continua na Constitui¢do, cabendo a Camara abrir o processo de destituicdo do
presidente e ao Senado ratificar, necessitando, em cada Casa, maioria qualificada’'.

26LA REPUBLICA. “INE proclama oficialmente los resultados de las Elecciones 2026: Fujimori y Sanchez pasan a segunda
vuelta.” 17/05/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/05/17/jne-anuncia-oficialmente-que-keiko-fujimori-y-
-roberto-sanchez-pasan-a-segunda-vuelta-presidencial-hnews-1002847.

27LA REPUBLICA. “En vivo: JNE proclama los resultados de las elecciones presidenciales; Sanchez y Fujimori a segunda
vuelta.” 17/05/2026. Disponivel em: https://larepublica.pe/politica/2026/05/17/en-vivo-jne-proclama-los-resultados-de-las-elec-
ciones-presidenciales-sanchez-y-fujimori-a-segunda-vuelta-hnews-1308354.

28EL PERUANO. “Elecciones Generales 2026: estos son los senadores electos para el periodo 2026-2031.”
19/06/2026. Disponivel em: https://elperuano.pe/noticia/298341-elecciones-generales-2026-estos-son-los-se-
nadores-electos-para-el-periodo-2026-2031.

29EXPRESO. “Conteo ONPE al 100%: lista de los 60 senadores y 130 diputados electos del Congreso Bicameral 2026-
2031.” 2026. Disponivel em: https://www.expreso.com.pe/politica/conteo-onpe-al-100-lista-de-los-60-senadores-y-130-di-
putados-electos-del-congreso-bicameral-2026-203 1 -elecciones-2026-fuerza-popular-juntos-por-el-peru-noticia/1294620/.

300NPE (Oficina Nacional de Procesos Electorales). “El Congreso sera Bicame-
ral.” Elecciones Generales 2026. Disponivel em: https://eg2026.onpe.gob.pe/bicameralidad/.
31INFOBAE. “Cambio de era en Per: por qué ya no serd tan facil destituir al proximo Presiden-
te  (aunque llegue  por  pocos  votos)’.  2026. https://www.infobae.com/peru/2026/06/11/cambio-de-era-
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2.4 O segundo turno: a elei¢do mais apertada da historia recente

Confirmados os dois candidatos do segundo turno, Fujimori e Sanchez adotaram estratégias
territoriais opostas ao longo do més de maio. Até 25 de maio, Fujimori havia visitado 50% mais distritos
que Séanchez, priorizando as regides do norte e do leste do pais, onde venceu no primeiro turno, enquanto
Sanchez concentrou sua campanha nas regides costeiras e na capital®>. Pesquisa do instituto Datum,
divulgada em 22 de maio, apontava empate técnico de 39,5% para Fujimori a 36,1% para Sanchez*. Em
paralelo, o governo de Balcazar ampliou por 60 dias, por meio do Decreto Supremo n.° 077-2026-PCM, de
21 de maio, o estado de emergéncia vigente em distritos de quatro regides do pais afetadas pela violéncia e
pelo crime organizado, medida que se somava a sucessivas prorrogagdes que ja abrangiam Lima e Callao
desde o inicio do ano*.

Diante das falhas registradas no primeiro turno, a ONPE descartou inteiramente o sistema STAE
para o segundo turno, retornando ao método tradicional de contagem manual de atas em papel. A Junta
Nacional de Justi¢a (JNJ) publicou edital de concurso para a escolha do novo titular da ONPE, com posse
prevista somente para 3 de julho, o que significou que todo o segundo turno seria conduzido pelo diretor
interino, Bernardo Pachas®.

Realizado em 7 de junho, o segundo turno bateu o recorde de votos nulos registrado em elei¢des
similares nos ultimos 20 anos e teve alto grau de absten¢do: mais de 7,5 milhdes de peruanos, de um
universo de 27 milhdes de eleitores aptos, ndo compareceram as urnas, a despeito da obrigatoriedade do
voto®. A apuragdo revelou-se a mais apertada da historia eleitoral recente do pais: em 11 de junho, com
98.,24% das atas contabilizadas, Fujimori registrava 50,002% dos votos validos contra 49,998% de Sanchez,
uma diferenca de apenas 749 votos®.

A contagem das 92.766 atas do pleito s6 se completou 22 dias depois, em 29 de junho. Ao final do
escrutinio, a ONPE confirmou a vitéria de Fujimori com 50,135% dos votos validos contra 49,865% de
Sanchez, diferenca de 49.641 votos. O Juntos por el Pert buscou anular mais de 2.300 mesas de sufragio
no exterior, sobretudo nos Estados Unidos e na Argentina, e Sanchez anunciou a intengdo de recorrer
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). O JNE, no entanto, rejeitou como infundadas
todas as apelacdes apresentadas pela oposicao, reiterando o carater inapelavel do cronograma eleitoral. A
proclamacao oficial dos resultados pelo Plenario do JNE foi realizada no dia 3 de julho, apods a conclusdo
das proclamacdes descentralizadas pelos Jurados Eleitorais Especiais®. A entrega de credenciais a férmula
presidencial eleita ocorrerd em cerimonia no Teatro Nacional em 15 de julho, e a posse estd marcada para
28 de julho, data em que se completa o periodo constitucional 2021-2026.

32INFOBAE. “Lo que le espera al Perd en la campafia de segunda wvuelta: alianzas cruzadas, el factor Pe-
dro Castillo y el antivoto.” 15/05/2026. Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2026/05/15/lo-que-le-
-espera-al-peru-en-la-campana-de-segunda-vuelta-alianzas-cruzadas-el-factor-pedro-castillo-y-el-antivoto/.
33INFOBAE. “Ultima encuesta Datum: Keiko Fujimori lidera con 39,5% frente a Roberto Sanchez con 36,1%
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35RPP. “Elecciones 2026: ONPE descarta sistema STAE para la segunda vuelta.” 23/04/2026. Disponivel em: ht-
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flash electoral y quién gana entre Keiko Fujimori y Roberto Séanchez.” 2026. Disponivel em: ht-
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teo-onpe-flash-electoral-y-quien-gana-entre-keiko-fujimori-y-roberto-sanchez-hoy-7-de-junio-noticia/.
37INFOBAE. “Resultados oficiales de la ONPE: LINK para conocer si gand Keiko Fujimo-
ri 0 Roberto Sanchez.” 07/06/2026. Disponivel em: https://www.infobae.com/peru/2026/06/07/re-
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Keiko Fujimori, de 51 anos, sera a primeira mulher a governar o Peru eleita por voto popular, apds
sua quarta candidatura presidencial, depois de ter disputado e perdido os segundos turnos de 2011, 2016
e 2021. Trata-se da primeira elei¢cdo peruana desde a morte de seu pai, o ex-presidente Alberto Fujimori,
falecido em 2024, e marca o retorno do fujimorismo ao Executivo mais de duas décadas apos a queda do
regime que ele liderou. Ao lado de Fujimori, assumirdo a vice-presidéncia Luis Galarreta Velarde e Miguel
Angel Torres. Durante a campanha, a candidata do Fuerza Popular concentrou sua plataforma na seguranca
publica, prometendo o emprego das For¢cas Armadas em uma “guerra” contra as quadrilhas de extorsdo e a
expulsdo de migrantes que cometam delitos, bandeiras que dialogam diretamente com o descontentamento
social mapeado pelas pesquisas ao longo de toda a campanha eleitoral e com o momento atual global.

Conclusio

O ciclo eleitoral peruano de 2026 evidenciou, mais uma vez, a profundidade da crise de representacao
e de governabilidade que marca o pais desde 2016. A eleicdo ocorreu sob uma dupla desconfianca: de um
lado, contra o Congresso, identificado pelos proprios candidatos presidenciais como principal responsavel
pela sucessao de crises que ja havia derrubado dois presidentes nos meses anteriores ao pleito; de outro,
contra o proprio sistema eleitoral, que somente evitou o colapso de sua credibilidade gracas a auséncia de
provas de fraude e ao reconhecimento internacional do processo, apesar das falhas técnicas e do atraso
inédito na proclamagdo do primeiro turno.

A vitoria de Fujimori, por margem inferior a 50 mil votos em um universo de mais de 18 milhdes,
expressa, também, a polarizagdo persistente entre fujimorismo e anti-fujimorismo enraizado na sociedade
peruana. O novo Congresso bicameral, fragmentado e sem maioria absoluta para nenhuma das duas
principais forgas politicas, testara ja nos primeiros meses do novo governo o desenho institucional criado
pela reforma de 2024, concebido justamente para reduzir a polarizacdo entre Executivo e Legislativo que
caracterizou a década anterior e foi responsavel pelas sucessivas quedas presidenciais nos ultimos dez
anos. Resta saber se a maior representagdo parlamentar do Fuerza Popular sera suficiente para garantir
a presidente eleita Keiko Fujimori a governabilidade que faltou aos oito presidentes que a precederam
desde 2016, ou se o Peru inaugurard, a partir de 28 de julho, mais um capitulo da mesma crise politica e
institucional.
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GOVERNANCA
PAN-AMAZONICA
MUDANGAS CLIMATICAS E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Monitor da Governanca Pan-Amazonica

Abril de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacgoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ado do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Marilia Closs e Débora Bedim

Em abril de 2026, ocorreu a promulgacao da lei de mudanca de uso do solo (lei n° 1.720) na Bolivia.
A legislagdo muda a classificagdo de terras no pais, permitindo a titulagdo de pequenas propriedades como
propriedades médias de forma voluntaria. A justificativa do presidente, Rodrigo Paz, ¢ que a lei favorece
os setores campesinos € os povos indigenas [1]. Por outro lado, organizagdes populares e movimentos
",-'4_" sociais, principalmente ligados as lutas dos povos indigenas, afirmam que a legisla¢do beneficia apenas aos
4
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empresarios agroindustriais, setor poderoso nos estados do oriente e da Amazonia boliviana, e que servira
de incentivo a ampliacdo de desmatamento. De acordo com eles, na distribuicao fundiaria da Bolivia,
propriedades de grande porte, cuja producdo mecanizada ¢ voltada para a exportacdo, foram fracionadas
para serem consideradas pequenas propriedades, camuflando latifundios. A nova lei, portanto, fragilizaria
a protecdo a pequena propriedade orientada a agricultura familiar. A cerimdnia de aprovacdo da lei foi
feita, inclusive, junto a setores do agronegécio ligados a producao de soja. No dia 8 de abril, mesmo dia
da promulgacdo da lei, diversas organizagdes campesinas e indigenas iniciaram uma marcha, saindo do
departamento de Pando, na Amazonia boliviana, em dire¢do a La Paz, contra a lei [2].

Além disso, as elei¢des subnacionais também foram uma pauta politica importante no més. Entre
os departamentos amazdnicos, dois realizaram um segundo turno para eleger seus governadores: Beni e
Santa Cruz. Em Beni, foi eleito Jests Egiiez, da alianca Patria-Unidos, grupo politico ligado ao presidente
Rodrigo Paz. Em Santa Cruz, em um cenario de grande fragmentagdo, Juan Pablo Velasco, da alianca
LIBRE, foi eleito, representando um campo politico liberal-conservador [3].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://es.mongabay.com/2026/05/bolivia-en-tension-las-grietas-en-la-politica-
ambiental-del-presidente-rodrigo-paz-lecturas-ambientales.

[2]Disponivel em: https://es.mongabay.com/2026/04/ley-tierras-bolivia-abre-conflicto-
ambientalistas-pueblos-indigenas-campesinos/.

[3]Disponivel em: https://www.celag.org/bolivia-lectura-politica-de-los-resultados-de-elecciones-
subnacionales/.

Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Em 6 de abril, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva informou a senadores do Amazonas que deve
visitar pessoalmente o estado para ver o avango das obras da rodovia-319, que liga Manaus a Porto Velho, em
um gesto para angariar apoio local as elei¢des de outubro de 2026 [1]. O inicio da pavimentagdo do “trecho
do meio” da rodovia foi anunciado em 31 de margo pelo ministro dos Transportes, Renan Filho, e decorre
da flexibilizagdo da lei de licenciamento ambiental aprovada pelo Congresso Nacional no ano passado. O
comeco da obra recebeu criticas da ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, que afirmou a necessidade
de uma governanca aprimorada para o projeto. O Observatorio do Clima, organizacao da sociedade civil,
denunciou a falta de uma avalia¢do técnica do Ibama a respeito dos impactos socioambientais da obra [2].
A estrada, inaugurada em 1976, passa atualmente por 13 municipios, 42 Unidades de Conservacao e 69
Terras Indigenas [2].

Também no plano doméstico, ocorreu a 22* edigdo do Acampamento Terra Livre, em Brasilia, entre
os dias 5 e 11 de abril, organizada pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Em carta aberta,
a entidade criticou o Congresso Nacional pela prioridade que da a interesses privados em relacdo aos
direitos indigenas. Também cobrou dos Poderes Executivo e Judiciario maior celeridade em demarcagdes,
desintrusoes e protecdes de terras indigenas, em vez da promocdo de obras de infraestrutura e acordos de
conciliacdo sem a consulta prevista legalmente as comunidades tradicionais afetadas [3]. Além disso, o
documento “Recomendacdes do movimento indigena brasileiro para um mapa do caminho global para
além dos combustiveis fosseis” foi entregue ao Itamaraty, reivindicando a criagdo de Zonas Livres de
Combustiveis Fosseis (FFZs) no pais. Elas significariam a proibicao da exploracdo desses combustiveis em
regides de alta relevancia ecoldgica e cultural, como a Amazodnia, e o refor¢o das proibi¢des ja existentes
em areas protegidas e terras indigenas [4].

No plano internacional, o Brasil ganhou, no dia 16, a elei¢do para a presidéncia do comité de
tecnologia da ONU sobre mudancga do clima pela primeira vez. O cargo sera ocupado pelo diplomata Pedro
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Ivo Ferraz da Silva, que coordenava os assuntos tecnoldgicos do Departamento de Clima do Itamaraty. O
posto ¢ estratégico por fazer recomendagdes as COPs do Clima sobre tecnologias apropriadas as mudancas
climaticas e politicas publicas para difundi-las [5]. Além disso, representantes do governo brasileiro
estiveram presentes na 1* Conferéncia sobre a Transi¢do para Longe dos Combustiveis Fosseis, realizada
em Santa Marta, na Coldmbia, entre 24 e 29 de abril, com o objetivo de estimular os paises a elaborarem
mapas nacionais de abandono dessas matérias-primas [6]. Segundo Ana Toni, diretora-executiva da COP30
de Belém, o espago serviu para amadurecer o debate internacional sobre transicdo energética por meio de
uma troca de ideias sobre as situagdes e experiéncias de varios paises [7].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2026/04/06/lula-vai-visitar-obras-da-br-
319-no-amazonas.ghtml.

[2]Disponivel em: https://oc.eco.br/oc-entrara-na-justica-contra-editais-do-dnit-para-br-319/.

[3]Disponivel em: https://apiboficial.org/2026/04/06/nosso-acampamento-expressao-da-nossa-
luta-carta-de-abertura-do-atl-2026/.

[4] Disponivel em: https://climainfo.org.br/2026/04/09/atl-2026-indigenas-apresentam-proposta-
global-para-fim-dos-combustiveis-fosseis/.

[5]Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2026/04/16/brasil-assume-presidencia-de-
comite-tecnologico-da-onu-clima.ghtml.

[6]Disponivel em: https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2026/04/30/entenda-em-topicos-os-
avancos-e-as-pendencias-da-1a-conferencia-sobre-a-transicao-para-longe-dos-combustiveis-fosseis.ghtml.

[7]Disponivel em: https://apublica.org/2026/05/ana-toni-pessoas-tem-medo-da-mudanca-nao-da-
mudanca-do-clima/.

Colémbia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

Entre os dias 24 e 29 de abril de 2026, a Primeira Conferéncia Internacional para a Transi¢ao para
Além dos Combustiveis Fosseis foi realizada em Santa Marta, na Coldmbia, organizada pelo governo
colombiano em parceria com os Paises Baixos [1]. O encontro reuniu representantes de 57 paises, além
de governos subnacionais, povos indigenas, sindicatos, organiza¢des internacionais, academia e sociedade
civil, somando mais de 1.500 participantes [2]. A conferéncia se apresentou como uma plataforma voltada
a acelerar acdes concretas de reducdo da dependéncia global de petroleo, gds e carvdo, por meio da
identificagcdo de caminhos facilitadores para a implementagao de uma transicao justa, ordenada e equitativa
para longe dos combustiveis fosseis [3]. A nova ferramenta funciona de forma complementar a Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas e, por isso, seus
resultados também serdo alinhados a Agenda de A¢do da COP31 [3].

A conferéncia foi estruturada em torno de trés eixos centrais: (1) a superagdo da dependéncia
econdmica dos combustiveis fosseis; (2) a transformacdo da oferta e da demanda energética; e (3) o
fortalecimento da cooperagdo internacional e da diplomacia climatica [3]. Foi estabelecido, na Conferéncia,
um painel cientifico internacional para orientar a tomada de decisdes e acelerar a transicdo energética
baseada em evidéncias [4]. Em geral, os paises convergiram quanto a dependéncia do petréleo como um
problema com implicagdes multifacetadas, mas houve uma acentuada divergéncia sobre as expectativas de
apoio financeiro internacional aos paises com maiores custos de transi¢do [5]. As comunidades indigenas
alertaram para que a transicdo levasse em consideragdo os impactos negativos da exploracdo de minerais
estratégicos em seus territorios. J4 os movimentos sociais cobraram o estabelecimento do Tratado de Nao
Proliferagdo de Combustiveis Fosseis, com o objetivo de criar um mecanismo juridico para interromper a
expansao da producao de hidrocarbonetos [6].
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Entre os principais resultados da Conferéncia, cabe apontar dois avangos imediatos: o compromisso
de elaboracao, em até um ano, de roteiros nacionais (“mapas do caminho”), apresentando as estratégias de
cada pais para abandonar o petroleo, o gas e o carvao [6]; e o estabelecimento do Painel Cientifico sobre
Transi¢ao Energética Global (SPGET), que foi langado para apoiar o desenvolvimento de roteiros alinhados
com a meta de 1,5°C e identificar as barreiras legais, politicas e financeiras para a transicdo dos paises
para uma economia livre de combustiveis fosseis. Além disso, foi anunciado que a Segunda Conferéncia
Internacional para a Transi¢do para Além dos Combustiveis Fosseis acontecera no inicio de 2027 e sera
copresidida pela Irlanda e por Tuvalu, que sera o pais-sede da conferéncia [2].

Além disso, no dia 27 de abril, em meio a realiza¢ao da Quarta Conferéncia sobre o Acordo de Escazu
nas Bahamas, a Colombia foi eleita como uma das quatro vice-presidentes do Conselho Administrativo
acerca do tratado. Ao alcancar tal posto, o governo colombiano refor¢ou o impeto da politica de Gustavo
Petro de projetar a Colombia como uma lideranga regional na agenda climatica e de direitos humanos.
De forma complementar, durante o encontro, o pais renovou seu compromisso com a implementag¢do do
Acordo de Escazt e apresentou rotas de implementagdo concreta, priorizando pautas como a protecao de
ativistas, a participacdo popular e um processo decisorio inclusivo e transparente [7].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-lidera-conferencia-
internacional-acelerar-transicion-alla-combustibles?utm.

[2]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/conferencia-para-la-transicion-mas-alla-de-
los-combustibles-fosiles-concluye-con-cinco-resultados-clave/?utm.

[3]Disponivel em: https://transitionawayconference.com/about.

[4]Disponivel em:  https:/www.minambiente.gov.co/56-paises-se-reunen-en-colombia-para-
acelerar-transicion-justa-mas-alla-de-los-fosiles/.

[5]Disponivel em: https://transitionawayconference.com/contributions#l-outcomes-pop-ups_block-
257788817928d7666¢51.

[6]Disponivel em: https://infoamazonia.org/2026/05/08/0-mundo-pos-fossil-comeca-a-ser-
desenhado-em-santa-marta/.

[7]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/colombia-asume-vicepresidencia-del-acuerdo-
de-escazu-y-consolida-su-liderazgo-en-la-region/.

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Em 10 de abril de 2026, o governo do Equador, por meio do Fondo del Biocorredor Amazonico
(Fondo BCA) e em articulacdo com o Ministério de Ambiente e Energia, lancou a primeira chamada para a
concessao de subsidios destinada a financiar agdes de conservacao, com foco na protecao de 4,6 milhdes de
hectares e na priorizagdo de 1,8 milhdo de hectares adicionais de 4reas naturais na Amazonia equatoriana
[1]. A iniciativa decorre da conversdo de divida concluida no final de 2024, que garantiu um orcamento de
USS$ 460 milhoes para agdes ambientais até 2043. Durante o evento, participaram a ministra Inés Manzano,
que reforgou a transformacdo de compromissos em agdo, e o diretor executivo do Fondo BCA, Esteban
Vega, que enfatizou a implementacao territorial do modelo. A ministra Inés Manzano também destacou que
a convocatoria transforma a conservagao em politica piblica com metas mensuraveis. As inscrigdes para
projetos de institui¢cdes publicas e privadas ficam abertas até 26 de maio de 2026 [2].

No dia 14 de abril, parlamentares ligados ao partido Accién Democratica Nacional (ADN)
apresentaram uma proposta de reforma na lei de planificacdo e desenvolvimento integral da Amazonia
[3]. O texto prevé a instauragdo de sangdes para empresas que ndo concedam preferéncia a contratagdo
de residentes das seis provincias amazonicas. Os parlamentares Ana Belén Tapia, Steven Villacrés, Nuvia
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Vega, Maria Cristina Acufia, Esperanza Rogel e Edwin Jarrin declararam que a medida visa a criagdo de
um acesso preferencial a populagdo local a contratagdes e concursos publicos, além de acesso a recursos
e provisao de servigos. O status de residente, segundo a medida, estaré ligado a condi¢des de nascimento,
domicilio habitual por no minimo 5 anos ou de 10 anos no padrao eleitoral do Conselho Nacional Eleitoral.
Em termos financeiros, a proposta de reforma também prevé a criagdo do Fondo Permanente de Emergencias
para la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, que recebera 1,5% dos recursos do Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazonico e sera destinado a acdes de controle e prevencao de situacdes causadas
por desastres naturais, colapso de infraestrutura, emergéncias sanitarias, contaminagao ou degradagdo do
ecossistema.

Em 28 de abril de 2026, durante a 1* Conferéncia Internacional para Abandonar os Combustiveis
Fosseis, realizada em Santa Marta (Colombia), lideres de sete povos indigenas da provincia de Pastaza —
Sapara, Andwa, Achuar, Kichwa, Waorani, Shiwiar e Shuar — denunciaram que o Governo do Equador, sob
a administragdo do presidente Daniel Noboa, promove 49 novos projetos extrativos na regido da Amazonia
[4]. Entre os projetos estdo 11 blocos petroliferos que abrangem cerca de 3 milhdes de hectares de territorios
amazonicos ancestrais, incluindo areas proximas a Zona Intangivel Tagaeri Taromenane, reserva indigena
de povos em isolamento voluntario e protegidos por lei no pais [5]. Esses blocos fazem parte das rodadas
de leildes petroliferos Sur Oriente e Subandina, anunciadas oficialmente em agosto de 2025 como parte da
nova rota dos hidrocarbonetos do pais, e ocorrem dois anos ap6s a condenagao do Estado equatoriano pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos por falhas na protecao de povos em isolamento voluntério. As
liderangas das nacionalidades indigenas afetadas afirmam que ndo houve consulta prévia valida, contestando
a alegagdo do Ministério de Ambiente e Energia, que menciona um processo realizado em 2012. Diante
disso, os povos indigenas declararam assembleias permanentes e anunciaram resisténcia organizada contra
as licitagdes e a expansdo petrolifera em seus territorios.

Em 29 de abril de 2026, o Ministério de Ambiente e Energia do Equador anunciou a descoberta
de um novo poco petrolifero na provincia de Sucumbios, resultado da aplicagdo — pela primeira vez no
pais — de um processo de fratura hidraulica (fracking) realizado no Bloco 57 — Shushufindi Libertador,
em operagao conjunta entre Petroecuador e a empresa chinesa Chuanqing Drilling Engineering Company
Limited (CCDC). O governo informou que o poco entrou em fase produtiva com mais de 930 barris diarios,
classificando o procedimento como um feito para a expansao da exploracdo nacional de hidrocarbonetos
[6e7].

Em 30 de abril de 2026, o Exército Equatoriano realizou operagdes simultaneas nas provincias
de Napo, Pastaza e Morona Santiago para combater a mineragao ilegal e o trafico de combustivel. Em
Napo, a Brigada de Selva N° 17 Pastaza destruiu maquinas usadas na extracdo ilicita de ouro, incluindo
duas escavadoras, duas classificadoras e trés bombas de succdo. Em agdes paralelas em Pastaza e Morona
Santiago, militares apreenderam um tanque, dois caminhdes e 4.000 galdes de combustivel (3.400 de diesel
e 600 de gasolina), interrompendo o transporte ilegal em grande escala. Segundo o Exército, as operagdes
causaram perdas econdmicas superiores a US$ 389 mil as estruturas criminosas envolvidas [8].
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Guiana
Por Guilherme Fritz

Entre os dias 20 de abril e 1° de maio, ocorreu a 25° sessao do Forum Permanente da ONU sobre
Questdes Indigenas (UNPFII), em Nova York. Na ocasido, a Ministra dos Assuntos Amerindios da Guiana,
Sarah Browne-Shadeek, discursou sobre o modelo de desenvolvimento econdmico da Guiana baseado no
Low Carbon Development Strategy (LCDS). Segundo a ministra, o pais mantém seu status de economia de
carbono negativo mesmo sendo um exportador de petroleo. Além disso, as atividades dos tltimos trés anos
teriam gerado cerca de US$ 69 milhdes, a partir da compra de créditos de carbono, cujos recursos foram
direcionados parcialmente as comunidades indigenas de todo o pais. Nas palavras de Browne-Shadeek:

Mais de 200 comunidades indigenas e do interior foram beneficiadas por esses investimentos.
Em todo o pais, aldeias indigenas estdo vivenciando um crescimento sem precedentes em suas
economias locais por meio do desenvolvimento de negodcios, ecoturismo, agricultura, infraestrutura

e transporte, além da expansio das oportunidades de emprego [1].

Os recursos dos créditos de carbono sao provenientes, majoritariamente, de acordos internacionais.
A Hess Corporation, que detém 30% dos direitos de exploracdo de petrdleo do principal bloco no momento,
Stabroek Block, possui um acordo de US$ 750 milhdes pela compra de 30% dos créditos gerados pela
Guiana. A despeito da aparente contradi¢@o entre preservagdo ambiental e exploragdo de recursos fosseis, o
governo do pais afirma que seu projeto € permanecer como uma economia de carbono negativo pelo menos
até¢ 2030, mesmo com o aumento da producao diéria de barris de petroleo. Atualmente o pais tem produzido
cerca de 900 mil bpd [1][2].

Ainda em abril, a Colombia sediou a Primeira Conferéncia sobre a Transicao dos Combustiveis
Fosseis, em Santa Marta, entre os dias 24 e 29. Neste caso, ndo encontramos nenhum indicio de participacao
de representantes do governo da Guiana. Durante o evento em Santa Marta, liderangas indigenas de todo
o continente pediram maior inclusdo nas decisoes que dizem respeito ao territorio amazonico e também
criticaram veementemente os desdobramentos da exploracado e utilizagdo de combustiveis fosseis [3][4].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://oilnow.gy/featured/guyanas-carbon-credit-sales-generated-us69-million-

for-indigenous-communities-as-carbon-sink-remains-robust-minister/.
[2]Disponivel em: https://villagevoicenews.com/2026/04/22/guyana-positions-indigenous-

leadership-at-centre-of-climate-policy/.
[3]Disponivel em: https://amazonwatch.org/news/2026/0407-this-month-governments-meet-to-

plan-a-fossil-fuel-phaseout-the-amazon-must-be-heard.

[4]Disponivel em: https://www.envirolink.org/2026/04/08/indigenous-leaders-demand-partnership-
not-exclusion-in-growing-forest-carbon-credit-markets/.

[S]Disponivel em:  https://infoamazonia.org/en/2026/04/29/cloaked-colonialism-indigenous-
peoples-criticize-just-transition-model-that-does-not-protect-their-territories/.

42




Boletim OPSA « ISSN 1809-8827 * n.2 * Abr./Jun. * 2026

Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

Ao longo do més de abril, o Peru intensificou sua agenda de cooperacdo regional e global voltada
para a Amazonia, priorizando iniciativas de integracdo fronteirica, combate aos delitos ambientais,
fortalecimento da agdo climatica e promog¢ao da bioeconomia sustentavel. A atuagdo do Ministério do
Ambiente (MINAM) e do Ministério das Relagdes Exteriores peruano evidenciou um esfor¢o crescente
de articulagdo com paises amazOnicos € parceiros extrarregionais para enfrentar desafios ambientais e
impulsionar modelos sustentaveis de desenvolvimento.

No ambito da cooperagdo bilateral com o Brasil, o Peru avangou em iniciativas de integragao
amazonica voltadas para infraestrutura, conectividade e desenvolvimento regional. Em reunido bilateral
realizada em Pucallpa, autoridades peruanas e brasileiras promoveram o I Comité de Fronteira Amazonico
Centro Peru—Brasil, mecanismo orientado a fortalecer a integracdo entre a regido peruana de Ucayali e o
estado brasileiro do Acre. O encontro definiu agdes prioritarias relacionadas a conectividade aérea e fluvial,
seguranga transfronteirica, facilitacdo do comércio, promogao do turismo integrado e cooperacao em saude
e educagdo para populacdes de fronteira. O governo peruano destacou o papel estratégico desse mecanismo
para ampliar a coordenagao entre autoridades nacionais e subnacionais na Amazonia [1].

Ainda na relagdo bilateral com o Brasil, ambos os paises reforcaram a cooperagao para o transporte
fluvial amazonico. As autoridades discutiram medidas para fortalecer a navegabilidade, a integragdo
logistica e o transporte de passageiros e mercadorias nos rios amazonicos, considerados fundamentais para
a conectividade regional e para o desenvolvimento economico das populagdes amazonicas. A iniciativa
também se insere nos esfor¢os de integragao fisica sul-americana e de fortalecimento das relagdes fronteirigas
entre os dois paises [2].

No campo da justiga ambiental e do combate as atividades ilicitas, Peru e Colombia realizaram, em
Lima, o encontro “Prevencion y liderazgo regional por la justicia ambiental”, destinado ao intercambio
de estratégias para enfrentar delitos ambientais e fortalecer a protecao de defensores ambientais. O evento
reuniu representantes do Ministério do Ambiente do Peru, da Agéncia Peruana de Cooperagdo Internacional
e da Procuradoria de Assuntos Ambientais da Colombia. Durante as discussdes, foram abordados temas como
mineracdo ilegal, investigacdo de crimes ambientais, mecanismos de compensacdo por danos ambientais
e fortalecimento da participacdo cidada na protecdo dos ecossistemas amazonicos. O encontro refor¢ou o
compromisso bilateral de construcdo de sistemas mais integrados e preventivos de justica ambiental [3].

Em relagdo ao financiamento climatico e aos mecanismos de mercado, o Peru fortaleceu sua
cooperacdo com Singapura para impulsionar projetos de mercado de carbono. Um acordo bilateral busca
promover investimentos sustentaveis e acelerar iniciativas vinculadas a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa no marco do Acordo de Paris. A parceria contempla o intercambio de experiéncias técnicas
e regulatorias relacionadas aos créditos de carbono e ao desenvolvimento de instrumentos financeiros
voltados a transi¢do climatica [4].

O pais também ampliou sua cooperagdo com a Alemanha na area climatica. O MINAM e a agéncia
de cooperagao alema GIZ assinaram um convénio voltado ao fortalecimento da acdo climatica no Peru,
com foco em politicas ptblicas, desenvolvimento sustentavel e implementagdo de medidas de adaptacao e
mitigacdo das mudangas climaticas. O acordo prevé apoio técnico para o cumprimento das metas climdticas
nacionais e para o fortalecimento institucional das estratégias ambientais do pais [5].

Aagenda internacional peruana também se destacou pela participag@o do pais em foruns multilaterais
voltados a transi¢cdo energética e sustentabilidade. Em evento da OCDE sobre minerais criticos realizado na
Turquia, o Peru defendeu o avanco de uma producao sustentavel, a fim de beneficiar energias renovaveis
e cadeias globais de suprimento responsaveis. O governo peruano ressaltou a necessidade de promover
investimentos sustentdveis em minerais estratégicos para a transicdo energética, conciliando crescimento
econdmico, protecdo ambiental e inclusdo social [6].

Além disso, no contexto da Expo Amazonica 2026, que reuniu autoridades nacionais e internacionais,

o MINAM anunciou medidas para ampliar o acesso ao crédito para mais de 3.900 bionegocios amazonicos.
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A iniciativa busca fortalecer cadeias produtivas sustentaveis, estimular atividades econdmicas compativeis
coma conservacao da floresta e ampliar oportunidades econdmicas para comunidades amazonicas. O governo
peruano ressaltou a importancia dos bionegécios para a geragao de renda, conservagao da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel da Amazodnia [9].

Em outra frente na Expo Amazonica 2026, o pais promoveu iniciativas para acelerar a agdo climatica
e conter o avanco do desmatamento na Amazonia. O Peru enfatizou a necessidade de ampliar mecanismos
de cooperacdo regional, financiamento climatico e articulagcdo entre governos, comunidades locais e
organismos internacionais para proteger a floresta amazonica e cumprir as metas climaticas estabelecidas
internacionalmente [8].

No plano doméstico, o Peru intensificou iniciativas interministeriais voltadas a protecao das florestas
e areducdo do desmatamento. O MINAM e o Ministério de Desenvolvimento Agrario reforgaram parcerias
destinadas a conservacao florestal, promocao da bioeconomia e fortalecimento da governanca ambiental
nos territoérios amazonicos. As agdes incluem mecanismos de monitoramento ambiental, fortalecimento de
capacidades institucionais e apoio a comunidades locais envolvidas em atividades sustentaveis [7].
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Suriname
Por Guilherme Fritz

Em 9 de abril, o Suriname participou de uma reunido em Brasilia cujo tema principal foi o
monitoramento e a implementa¢do dos acordos estabelecidos nas Declaragdes de Belém (2023) e Bogota
(2025) da OTCA. O embaixador do Suriname para o Brasil, [ke Antonius, deliberou sobre as caracteristicas
florestais do Suriname, visto que ¢ um pais com cobertura vegetal em aproximadamente 93% do territorio
e que pretende continuar contribuindo com a captura de carbono. O embaixador também manteve o tom do
discurso do governo do Suriname sobre a necessidade de financiamento internacional aos paises carbono-
negativo.

Além disso, entre os dias 13 e 18 de abril, a Embaixada da Republica do Suriname em Brasilia
recebeu uma delegagdo do Suriname responsavel por representar o pais no Mecanismo para os Povos
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Indigenas (MAPI) da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA). A delegagdo foi
composta por Angele Paulus-Noordwijk e Chanique Bipat, do Ministério do Desenvolvimento Regional,
e Loreen Jubitana e Marie Josée Artist, da Associacao de Chefes de Vila Indigenas no Suriname (VIDS).
O objetivo principal do encontro foi o fortalecimento dos lagos entre povos origindrios de todo o territorio
amazoOnico através do intercambio cultural e de outras experiéncias consideradas relevantes [2].

Por fim, nos dias 13 e 14 o governo se reuniu com lideres indigenas e tribais para instaurar um
didlogo conjunto acerca dos rumos politicos e econdmicos das financas climaticas. O objetivo € criar
conjuntamente as condi¢des necessarias para que o pais possa receber recursos financeiros do REDD+
Results-Based Payments, um fundo criado pelas Nagdes Unidas (UN) a fim de recompensar paises por
servicos de preservagdo ambiental [3]. Do ponto de vista analitico, a questao que nos parece perpassar este
conjunto de eventos ¢ que, para paises como o Suriname, ricos em vegetagao, mas pobres economicamente,
as florestas nao podem tornar-se um tipo de restri¢do interna ao desenvolvimento, o que torna fundamental
que a arquitetura financeira internacional seja capaz de realizar compensacdes adequadas.
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

No inicio do més, ambientalistas e povos indigenas da Amazonia venezuelana apresentaram propostas
ao governo no Congreso Causas Comunes por la Madre Tierra, realizado no estado Amazonas. O encontro
ocorreu nas instalagdes do Ministério do Poder Popular para o Ecossocialismo (Minec) e teve como objetivo
central a construgdo de solucdes coletivas para os desafios ambientais que a regido da Amazonia enfrenta.
Na ocasido, sete mesas de trabalho foram conformadas e denominadas “Amor pela Amazdnia”, alinhadas
aos principios da Gran Mision Madre Tierra Venezuela (GMMTV). Como resultado, foram definidos trés
eixos de acdo que serdo levados a instancias nacionais: 1) queima indiscriminada, 2) gestao de residuos e
3) perda da biodiversidade. Em suma, a reunido marcou a organizac¢ao popular em torno do Congreso, que,
segundo o Minec, se consolida como uma forg¢a transformadora na busca pelo equilibrio da vida humana e
os direitos da natureza [1].

Além disso, a Assembleia Nacional da Venezuela aprovou, no dia 9 de abril, uma nova lei de
mineragdo, a Lei Organica de Minas, que abre o setor para investidores estrangeiros na exploragdo das
reservas do pais de ouro, diamantes e terras raras. O chefe do parlamento, Jorge Rodriguez, salientou que
a aprovacao foi feita por unanimidade e que, “com o Projeto de Lei Orgéanica de Mineragao, garantimos
que cada recurso do solo venezuelano se traduza em bem-estar para a populacdo” [2]. A lei estabelece
categorias para a mineracdo em pequena, média e grande escalas, permite a arbitragem independente para
controvérsias [3] e mantém a propriedade do Estado sobre as reservas mineiras [4]. A nova legislagao
também proporcionara a ampliacdo do tempo das concessdes de 20 para 30 anos, além de garantir que o
Banco Central da Venezuela (BCV) seja o 6rgao detentor do direito preferencial de compra sobre todo o
ouro extraido no pais [5]. A abertura do setor a empresas estrangeiras ocorreu logo ap6ds os EUA expressarem
interesse em que companhias estadunidenses pudessem investir no pais. De acordo com o deputado Orlando
Camacho, para o governo de turno, a lei oportunizara a atra¢do de capital nacional e estrangeiro com
seguranca juridica [6].
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 7 de abril, representantes da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA)
e do Ministério da Educacdo do Brasil se reuniriam para discutir a reativacdo da Comissao Especial de
Educacdo da Amazdnia (CEEDA) [1]. O objetivo da CEEDA ¢ fortalecer o didlogo regional em matéria
educacional, além de contribuir para o intercambio de conhecimento, para a elaboragao de iniciativas de
pesquisa e desenvolvimento, para a integragdo da educacdo bésica e superior e para o aprimoramento da
articulacao de politicas publicas voltadas para a regido amazodnica.

A proposta de reativagdo se soma a outras iniciativas recentes, como a Reunido Extraordindria
da Comissdao Especial de Ciéncia e Tecnologia da Amazonia (CECTA) e as propostas de cooperacao
dentro da UNAMAZ, em consonancia com as Declaracdes de Belém e Bogotd, assinadas em 2023 e 2025,
respectivamente. Com isso, estima-se a construcdo de didlogos de alto nivel, como a formalizacdo da
Reunido de Ministros da Educacdo dos paises da OTCA nos préximos meses. A proposta de reativagao
da CEEDA contou com o apoio da Diretora-Executiva da OTCA, Vanessa Grazziotin, ¢ de Angel Vilora,
Coordenador de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo da organizagao.

No dia 14 de abril, a OTCA formalizou a primeira Reunido Extraordinaria do Mecanismo Amazonico
dos Povos Indigenas (MAPI) em sua sede em Brasilia [2]. As delegacdes, compostas por autoridades dos
oito paises membros, avangaram na elaboragdo do Plano de Trabalho e do calendario para o biénio 2026-
2027, além de debaterem estratégias e instrumentos que orientardo a atuacdo do MAPI no curto prazo.
Os participantes também propuseram um esboco de regulamento para o Férum dos Povos Indigenas que
objetiva somar contribui¢des das comunidades que residem na regido amazdnica ao trabalho desenvolvido
pelo mecanismo.

Entre os representantes e autoridades presentes na reuniao figuraram o Ministro dos Povos Indigenas
do Brasil, Luiz Eloy Terena, a representante da Coordena¢do dos Povos Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB) e copresidente do MAPI, Angela Amanakwa Kaxuyana, e o Secretario-Geral da OTCA, Martin
von Hildebrand. A sessdo contou com o apoio do Fundo de Desenvolvimento dos Povos Indigenas da
América Latina e das Caraibas (FILAC) e do Banco Mundial.

No dia 23, foi divulgado um dos projetos apoiados pela OTCA que busca a revitalizagdo de territorios
situados na Terra do Meio através do replantio de arvores nativas na regido [3]. Iniciada ha trés anos, a agdo
ja restaurou cerca de 50 hectares e movimentou aproximadamente R$ 300 mil, com o auxilio e participagdo
de moradores que, além de contribuirem para as agdes de replantio, tornam-se agentes de coleta e troca
de sementes para projetos de restauracao na Amazonia com apoio da Rede Terra do Meio. A iniciativa de
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replantio, que se concentra na Reserva Extrativista do Rio Xingu, ¢ apoiada pela OTCA nos marcos do
Projeto Bacia Amazonica para fortalecer a Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) em parceria com
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e o Instituto Socioambiental (ISA).

Referéncias

[1]Disponivel em: https://otca.org/pt/otca-e-ministerio-da-educacao-do-brasil-avancam-na-
reativacao-da-comissao-especial-de-educacao-da-amazonia-ceeda/.

[2]Disponivel em: https://otca.org/pt/a-otca-promove-a-implementacao-do-mecanismo-amazonico-
dos-povos-indigenas-em-brasilia/.

[3]Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/projeto-restaura-50-hectares-e-fortalece-
comunidades-na-amazonia.
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GOVERNANCA
PAN-AMAZONICA
MUDANGAS CLIMATICAS E

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Monitor da Governanca Pan-Amazonica

Maio de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacgoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ado do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
Amazonia+10.
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Bolivia

Por Débora Bedim e Maria Clara Dutra Pontes

O més de maio de 2026 na Amazdnia boliviana foi marcado por intensas mobilizagdes sociais que
tiveram como uma de suas principais pautas a revogagao da Lei n° 1.720. A norma permitia a conversao
voluntaria de pequenas propriedades rurais em propriedades médias para utilizacdo como garantia em
operagdes de crédito, retirando sua condicdo de impenhorabilidade. A referida lei gerou forte oposigdo
de organizacdes camponesas e indigenas, especialmente da regido amazdnica, que denunciaram riscos de

48




Boletim OPSA « ISSN 1809-8827 * n.2 * Abr./Jun. * 2026

mercantilizagdo da terra e de enfraquecimento de mecanismos protetivos associados a pequenas propriedades
rurais. Em 13 de maio, a Assembleia Legislativa revogou a lei e comprometeu-se a elaborar uma nova
proposta em didlogo com os setores diretamente interessados [1].

Na politica externa, Bolivia e a Coreia do Sul assinaram, em Seul no dia 4 de maio, o primeiro
acordo voltado a implementagdo do Artigo 6 do Acordo de Paris, que estabelece mecanismos de cooperagdo
internacional para o cumprimento das metas climéaticas nacionais. O acordo permitira a transferéncia entre
os paises de resultados de politicas de mitigagcdo por meio da geragdo de créditos de carbono. A iniciativa
contou com a participacao de empresas coreanas, que se comprometeram a colaborar com o financiamento e
a implementacdo de projetos de mitigacdo. Atualmente, encontram-se em avaliagdo os aterros sanitarios de
San Miguel de los Junos e K 'ara K ara, voltados a captura e ao aproveitamento energético do biogas gerado
pela decomposicao de residuos s6lidos. Caso implementados, os projetos poderdo reduzir, conjuntamente,
cerca de 346 mil toneladas de gases de efeito estufa por ano [2].

Além disso, em 11 de maio, o vice-ministro Jorge Ernesto Avila participou do 21° periodo de sessdes
do Forum das Nagdes Unidas sobre os Bosques, realizado em Nova York, onde apresentou a orientagao
da politica ambiental do governo boliviano. Em seu pronunciamento, destacou que o atual governo de
Rodrigo Paz se deparou com um cenario marcado por elevados indices de desmatamento, incéndios
florestais, impactos sobre povos indigenas e lacunas de informacao que dificultam uma avaliagdo precisa
da situagao das florestas no pais. Apesar desse contexto, ressaltou que a Bolivia possui aproximadamente 54
milhdes de hectares de cobertura florestal, correspondentes a cerca de 47% do territdrio nacional. Afirmou
que o governo pretende reposicionar as florestas como eixo central de sua estratégia de desenvolvimento
sustentavel, articulando conservagdo ambiental, gestdo sustentavel dos recursos florestais e crescimento
econdmico. Por fim, defendeu o fortalecimento dos mecanismos multilaterais de cooperacao e a ampliagao
de parcerias internacionais voltadas a prote¢dao dos bosques e a promogao do desenvolvimento sustentavel
[3]

No dia 15 de maio, a Bolivia passou a presidéncia pro tempore da Rede Amazdnica de Autoridades
da Agua (RADA) para o Brasil. As autoridades bolivianas apresentaram um documento, destacando as agdes
e resultados da gestdo exercida desde abril de 2024. Em seu discurso, a vice-ministra de Recursos Hidricos,
Irrigacdo, Agua Potavel e Saneamento Basico, Viviana Mariscal, afirmou que “o objetivo desse esforco foi
proteger a 4gua como um bem estratégico para a vida, o bem-estar de nossos povos e o desenvolvimento
sustentavel da regido”. Carlos Paz Ide, vice-ministro boliviano, acrescentou a importancia da cooperagao
regional entre os oito paises amazonicos participantes, baseado no respeito mutuo, na solidariedade, na boa
fé e nos principios que historicamente guiaram as relacdes entre esses paises. Além disso, durante a reunido
foi apresentado o Livro Branco da Rede. Mariscal afirmou que este documento ¢ “constitui uma referéncia
comum destinada a orientar a implementacao gradual e continua de um mecanismo regional que fortaleca
a cooperacao amazonica na area de recursos hidricos” [4]

Finalmente, em 28 de maio, Bolivia e Alemanha firmaram acordos bilaterais de cooperagdo
destinados ao financiamento de medidas para a prote¢do da Amazonia boliviana. A iniciativa prevé a
implementa¢do de mecanismos de conservagao florestal, com a participagdo ativa de comunidades locais
e usudrios dos recursos naturais, em consondncia com os objetivos da Convencdo Marco das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) [5]. Os acordos também contemplam o financiamento do
monitoramento ambiental, a prevencdo de incéndios florestais € o manejo sustentavel das florestas, por
meio de agdes de fortalecimento do Sistema de Medicdo, Relatorio e Verificagdo (MRV) e do proprio
arranjo institucional, a fim de melhorar as capacidades de gestdo florestal e clima. Cabe destacar que foram
firmados dois acordos principais: o Acordo Macro entre a Bolivia e o Banco de Desenvolvimento Alemao
(KfW) e o acordo entre o Vice-Ministério de Meio Ambiente, Biodiversidade, Mudangas Climaticas e de
Gestao e Desenvolvimento Florestal, a Conservagao Internacional e o KfW [6].

Referéncias

[1]Disponivel  em:  https://elpais.com/america/2026-05-13/la-asamblea-boliviana-anula-una-
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polemica-reforma-agraria-para-pacificar-el-pais.html.

[2]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21185.

[3]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21189.

[4]Disponivel em: https://abi.bo/bolivia-presenta-informe-de-gestion-y-transfiere-la-presidencia-
pro-tempore-de-la-rada-a-brasil/.

[5]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21196.

[6]Disponivel em: https://larazon.bo/sociedad/2026/05/29/bolivia-y-alemania-sellan-acuerdos-
para-fortalecer-la-proteccion-de-la-amazonia/.

Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

O més de maio foi marcado pelo tema do combate a expansao do crime organizado no Brasil como
um todo e, em particular, na Amazonia. No dia 12, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva langou o programa
Brasil Contra o Crime Organizado, com investimentos previstos de R$ 11 bilhdes, oriundos do or¢amento
da Unido e de empréstimos do BNDES. O programa terd quatro eixos estratégicos: asfixia financeira de
organizacdes criminosas; fortalecimento da seguranca em presidios; qualificacdo da investigacao e do
esclarecimento de homicidios; e combate ao trafico de armas [1]. O anlncio veio uma semana apds Lula
visitar Donald Trump nos Estados Unidos, onde defendeu uma cooperagdo regional contra o narcotrafico
que se baseie no respeito a soberania dos paises, em vez de acdes estritamente militarizadas e guiadas pela
ideia de “narcoterrorismo” [2].

Por sua vez, no dia 18, o Ministério da Justi¢a langou o programa Territorio Seguro, Amazdnia
Soberana, no ambito do plano AMAS (Amazonia: Seguranga e Soberania), lancado pelo governo federal
em 2023. O programa prevé R$ 209 milhdes em agdes de prevengao, repressdo, retomada de territorios
pelo Estado, reinsercdo social, incentivo a atividades economicas licitas e prote¢do de povos indigenas.
Serdo monitorados sete municipios no Alto Solimdes e trés no Alto Rio Negro, no Amazonas; sete cidades
no Acre; cinco municipios no Baixo Tapajos, no Para; e cinco cidades na microrregido de Imperatriz, no
Maranhao. O plano receberd recursos do Fundo Amazonia e envolverd cooperacdes com universidades e
forgas de seguranca nos estados [3].

Apesar do gesto brasileiro de refor¢ar o combate ao crime organizado e recusar a associacdo do
tema ao terrorismo, os EUA anunciaram, no dia 28, a designagao do Primeiro Comando da Capital (PCC)
e do Comando Vermelho (CV) como organizacdes terroristas com atuagdo transnacional e perigosas a
sua soberania. A classificagdo permitira aos EUA intensificar operacdes de inteligéncia em solo brasileiro
para monitorar integrantes das fac¢des e seus apoiadores, ampliar sangdes contra o Brasil, bloquear ativos,
restringir financiamentos e negar vistos de viagem [4].

A tensdo bilateral levou Lula a reforcar a defesa da soberania brasileira em outro tema: a exploragao
de petroleo na Margem Equatorial. Em evento em Sao Paulo, no dia 18, o presidente brasileiro declarou:
“A gente ndo pode deixar (de usar) uma riqueza que estd a quase 500 quildometros de distancia da nossa
margem. Daqui a pouco o Trump vem, acha que ¢ dele e vai 14 [...] Quem ¢ que (garante que) ele ndo vai
dizer que a Margem Equatorial ¢ dele também? Entdo, nds vamos ocupar” [5].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2026-05/governo-lanca-
programa-de-r-11-bilhoes-contra-o-crime-organizado.
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que-defendeu-em-reuniao-com-trump-gt-com-america-latina-e-mundo-para-combater-crime.htm.

[3]Disponivel em:  https://www]l.folha.uol.com.br/cotidiano/2026/05/governo-anuncia-r-209-

milhoes-para-combate-ao-crime-organizado-na-amazonia.shtml.
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[4]Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2026/05/28/estados-unidos-decide-

classificar-cv-e-pcc-como-organizacoes-terroristas.ghtml.
[5]Disponivel em: https://climainfo.org.br/2026/05/19/lula-defende-explorar-petroleo-na-foz-do-

amazonas-antes-que-trump-ache-que-e-dele/.

Colémbia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

No dia 8 de maio, a Ministra do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel da Colombia, Irene
Vélez Torrez, formalizou a primeira concessdo florestal campesina da historia do pais. Com o objetivo
de promover o protagonismo das comunidades locais na conservacao, preservacao e uso sustentavel de
territorios amazonicos, o governo concedeu, por meio da Corporagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
do Sul da Amazonia (Corpoamazonia), uma area de 23 mil hectares, no departamento de Caqueta, a
Associagdo Camponesa para o Desenvolvimento Florestal e a Biodiversidade Amazonica (Asobiocam)
[1]. Além de representar uma maior participacdo de populacdes locais, a iniciativa busca fomentar uma
economia florestal que equilibre o desenvolvimento, a sustentabilidade e o compromisso com a redu¢do do
desmatamento. Atendendo cerca de 423 familias, a concessao, que contou com o financiamento do Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (GEF), implementado, em 2024, pelo Banco Mundial, terd uma duracgdo de
30 anos [1].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/historico-gobierno-entrega-primera-
concesion-forestal-campesina-en-la-amazonia-colombiana/.

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Um documento publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca (MAGP) do Equador,
em 4 de maio de 2026, estabeleceu os Termos de Referéncia para a selecdo de uma Entidade Executora
Especializada responséavel por apoiar o governo na formulagao, postulagdo e futura implementacdo de um
projeto vinculado ao Fondo Biocorredor Amazonico, criado a partir de acordos internacionais de conversao
de divida publica por preservacao da natureza [1]. O texto descreve as atribuicdes institucionais do MAGP,
os requisitos legais e técnicos para participagdo, os critérios de avaliacdo, as responsabilidades da entidade
selecionada e o cronograma, que fixa 10 de maio de 2026 como prazo final para envio das propostas.
O processo envolve uma coordenacao direta com varias subsecretarias do ministério e exige experiéncia
comprovada em conservagdo, produgdo sustentavel e gestdo de recursos publicos.

Em 7 de maio de 2026, o Ministério de Ambiente ¢ Energia do Equador inaugurou o Mé¢és
da Biodiversidade 2026, langando uma agenda nacional que retne instituicdes publicas e privadas e
organizacdes sociais para promover acoes de conservagao ao longo de todo o més [2]. A abertura ocorreu
no Jardim Botanico de Quito, com a participacdo do subsecretario de Patrimonio Natural, Milton Ordéiez,
que destacou iniciativas governamentais como o Sétimo Informe Nacional de Biodiversidade e a Estratégia
Nacional de Biodiversidade 2025-2030. Entre 7 ¢ 31 de maio, mais de 30 eventos — incluindo conferéncias,
oficinas, exposicodes, mingas, reflorestamento e feiras — serao realizados nas quatro regides do pais, com
foco na protecdo de ecossistemas, espécies e praticas sustentaveis.

Em 24 de maio de 2026, durante seu Informe a Nacdo apresentado a Assembleia Nacional do
Equador, o presidente Daniel Noboa anunciou um investimento de US$ 460 milhdes para implementar o
Biocorredor Amazdénico, um programa de 17 anos voltado a protecdo da Amazdnia equatoriana [3]. O plano
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prevé acdes de conservacdo, monitoramento ambiental, fortalecimento das areas protegidas e melhoria da
atuacao dos guarda-parques. Noboa também destacou investimentos em infraestrutura, vigilancia e turismo
sustentavel para reforgar os controles diante de problemas como desmatamento, contaminagdo de rios e
mineracao ilegal, apontados como riscos ambientais persistentes no pais.

Referéncias

[1] Disponivel em: https://www.agricultura.gob.ec/wp-content/uploads/2026/05/TdR_MAGP_
FBCA_04.05.2026_v3.pdf.

[2]Disponivel em: https://www.ambienteyenergia.gob.ec/ecuador-impulsa-el-mes-de-la-
biodiversidad-2026-con-una-agenda-nacional-para-fortalecer-la-conservacion-y-la-participacion-
ciudadana.

[3]Disponivel em: https://www.expreso.ec/economia-y-negocios/bio-corredor-amazonico-plan-

460-millones-dolares-proteger-selva-ecuatoriana-283218.html.

Guiana
Por Guilherme Fritz

No dia 7 de maio, a Corte de Apelagdo da Guiana reverteu uma decisdo anterior que obrigava
a ExxonMobil a apresentar uma garantia financeira ilimitada para cobrir eventuais danos ambientais
decorrentes de suas operagdes no bloco Stabroek. A decisdo representou uma vitoria juridica importante
para a empresa estadunidense e para o consorcio petrolifero que opera no pais. A exigéncia de uma garantia
ilimitada havia sido defendida por setores da sociedade civil como instrumento de prote¢do diante dos riscos
de vazamentos e acidentes nas atividades offshore. A reversdo da medida, portanto, recoloca em evidéncia
os limites da capacidade regulatéria do Estado guianense diante da expansdo acelerada da exploragao
petrolifera. Embora a atividade esteja localizada no espago maritimo, seus possiveis impactos ambientais e
econOmicos relacionam-se diretamente a governanga da regido amazonica e caribenha [1].

No dia 15 de maio, uma delegacdo dos Estados Unidos visitou a Guiana para discutir possiveis
investimentos no setor de bauxita, mineral utilizado na producao de aluminio e considerado estratégico para
cadeias industriais e tecnologicas. A visita foi conduzida por Jacob Helberg, subsecretario de Estado norte-
americano para o crescimento econdmico, energia € meio ambiente, e incluiu reunides com autoridades
guianenses e representantes do setor mineral. O interesse estadunidense pela bauxita evidencia que a
crescente importancia geopolitica da Guiana ndo se limita as reservas de petroleo offshore. Ao incorporar
minerais estratégicos a agenda bilateral, os Estados Unidos procuram ampliar sua presenga economica no
pais e reduzir vulnerabilidades em cadeias de fornecimento controladas ou influenciadas por outros atores
internacionais. Para a Guiana, o episddio indica a possibilidade de diversificacdo de suas exportagdes, mas
também reforca o desafio de estabelecer mecanismos de governanga capazes de evitar que a expansao
extrativa reproduza formas de dependéncia ja observadas no setor petrolifero [2].

Posteriormente, no dia 20 de maio, a Civil Defence Commission emitiu um alerta para chuvas
intensas e possiveis enchentes em comunidades situadas nas areas mais baixas da Guiana. O aviso incluia
riscos de alagamentos, deslizamentos e danos a infraestrutura, sobretudo em regides vulneraveis a elevacao
dos rios e a saturacdao dos solos. A noticia evidencia uma dimensdo concreta da crise climatica no pais:
enquanto a Guiana amplia sua participagdo na economia global do petroleo, parte significativa de sua
populagdo permanece exposta a eventos climaticos extremos. A vulnerabilidade das zonas costeiras e das
comunidades de baixa altitude reforca a contradigdo entre a busca por recursos provenientes da exportagao
de hidrocarbonetos e a necessidade de ampliar investimentos em adaptagdo climatica e infraestrutura de
protecao [3].

Dois dias depois, em 22 de maio, liderangas indigenas reuniram-se com representantes do governo
guianense para discutir a Low Carbon Development Strategy 2030, os recursos provenientes dos créditos
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de carbono e a agenda nacional de biodiversidade. O encontro envolveu o National Toshaos Council e
instituigdes estatais responsaveis pela politica climatica, apresentando as comunidades indigenas como
participantes centrais da estratégia de conservacao florestal do pais. A iniciativa demonstra que a Guiana
procura associar sua politica de baixo carbono a inclusdo das populagdes que vivem nos territorios
florestais. Ao mesmo tempo, o debate sobre créditos de carbono mantém aberta uma questdo decisiva para
a governanca amazodnica: em que medida a participagcdo indigena corresponde a uma efetiva capacidade
de decisdo sobre os territorios € os recursos, € nao apenas a distribuicao de parcelas da renda gerada pela
conservagao e pela financeirizagdo da floresta [4].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://oilnow.gy/featured/exxonmobil-secures-victory-as-guyana-court-
reverses-unlimited-guarantee-order.

[2]Disponivel em: https://apnews.com/article/guyana-bauxite-us-visit-jacob-helberg-438dfbbfc1d6
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[4]Disponivel em: https://newsroom.gy/2026/05/22/indigenous-leaders-engaged-on-guyanas-low-
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Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

No més de maio de 2026, a agenda do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) e do Ministério
do Ambiente (MINAM) do Peru foi mais intensa do que normalmente €. Representantes do governo
participaram de diferentes eventos multilaterais e bilaterais, bem como promoveram encontros com
governos subnacionais e organizagdes da sociedade civil peruana.

No ambito multilateral, houve a participagdo da ministra do MINAM, Nelly Paredes, em uma
reunido da Forga-Tarefa Amazonica realizada na Cidade do Panamad, no dia 21 de maio. O encontro reuniu
representantes de paises amazonicos para definir uma agenda comum voltada a restauragdo de ecossistemas
degradados e ao fortalecimento do monitoramento da biodiversidade. Além disso, foram discutidas formas
de mobilizar recursos publicos, privados e internacionais para projetos de conservagdo e restauracao
florestal [1].

No dia 12 de maio, ocorreu o 21° periodo de sessdes do Forum das Nacdes Unidas sobre Florestas
(UNFF21), realizado em Nova York entre 11 e 15 de maio, que contou com a participagdo de representantes
diplomaticos do Peru. Na ocasido, a delegagdo peruana destacou a implementacdo do Plano Estratégico das
Nagoes Unidas para as Florestas 2017-2030 e dos Objetivos Florestais Mundiais, ressaltando que, como pais
amazonico e diverso, suas florestas sdo fundamentais para a biodiversidade, os recursos hidricos, a cultura e
os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas. O governo peruano também apresentou iniciativas voltadas
a reducdo do desmatamento, a restauracdo de ecossistemas, ao fortalecimento da governanca ambiental e a
promocgao de oportunidades sustentaveis para comunidades locais e povos indigenas. Além disso, enfatizou
a importancia da Declaragdo Conjunta de Inten¢do firmada em fevereiro de 2026 com Noruega, Alemanha
e Reino Unido para proteger a biodiversidade e reduzir a perda florestal, defendendo maior cooperacao
internacional, financiamento e apoio técnico aos paises em desenvolvimento com florestas tropicais [2].

Ainda no plano multilateral, no dia 22 de maio, o Peru participou, em Brasilia, do lancamento oficial
do Projeto Sistemas Aquiferos Amazonicos (SAA), uma iniciativa regional promovida pela Organiza¢do
do Tratado de Cooperacao Amazodnica (OTCA), pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF). O projeto busca ampliar o conhecimento cientifico sobre os aquiferos da Amazonia e
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estabelecer um marco de cooperacao entre os paises da regido para uma gestao coordenada e sustentavel das
aguas subterraneas daregido, consideradas essenciais paraasegurangahidrica, aconservagdo dosecossistemas
e a resiliéncia climatica. Com duragdo prevista de cinco anos e financiamento de aproximadamente US$
180 milhdes, a iniciativa prevé a implementacdo de oito projetos-piloto de conservacdo, incluindo um
liderado pelo Peru. Durante o evento, representantes peruanos reafirmaram o compromisso do pais com a
cooperacao regional, a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e o fortalecimento das pesquisas sobre as
aguas subterraneas amazonicas [3].

Jano plano das relagdes bilaterais, no dia 19 de maio, representantes do Peru e do Brasil reforgaram
sua cooperacao no setor espacial durante uma reunido realizada na sede da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), em Brasilia, entre o embaixador peruano Librado Orozco e autoridades da instituigdo brasileira. No
encontro, os dois paises destacaram a necessidade de ampliar a coordenagao regional diante dos avangos da
exploragao espacial e reafirmaram seu compromisso com o uso pacifico do espaco, em conformidade com o
Tratado do Espaco Exterior de 1967. Também foram discutidos projetos conjuntos com a Agéncia Espacial
do Peru (CONIDA), incluindo a fabricacdo de nanossatélites e a integracao de sistemas de monitoramento
por satélite para apoiar o desenvolvimento da Amazodnia, combater o desmatamento, os incéndios florestais
e outras atividades ilicitas. Além disso, as partes ressaltaram a importancia da cooperagado entre instituigoes
académicas e cientificas dos dois paises e defenderam o fortalecimento do Acordo de Cooperacdo sobre os
Usos Pacificos do Espaco Exterior, firmado em 2006, como base para novos projetos bilaterais [4].

No dia 27 de maio, os ministérios das Relacdes Exteriores do Peru e da Coldmbia, em parceria com
o BID, langaram uma chamada publica para financiar projetos voltados ao desenvolvimento sustentavel e
a integragdo da regido de fronteira entre os dois paises. A iniciativa busca apoiar propostas que contribuam
para enfrentar desafios em areas como educagdo, saude, seguranca alimentar, acesso a adgua potavel,
bioeconomia e fortalecimento de cadeias produtivas locais. A convocatoria ¢ destinada a organizagdes
sociais, ONGs, universidades, centros de pesquisa, associacdes empresariais € entidades do setor privado,
com o objetivo de promover o desenvolvimento humano sustentavel e fortalecer a cooperacdo binacional na
Amazonia compartilhada por Peru e Colombia. Os projetos selecionados serdao financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento da Zona de Integracdo Fronteirica (ZIF) Colombia—Peru, mecanismo criado para reforgar
os vinculos econdmicos, sociais e culturais entre as comunidades da fronteira comum [5].

Além do Brasil e da Colombia, o Peru buscou estreitar os lacos diplomaticos com a Bolivia no
sentido de fortalecer a governanca da Amazonia. Representantes do MINAM, liderados pelo vice-ministro
do Meio Ambiente, Biodiversidade, Mudancas Climaticas e Gestdo e Desenvolvimento Florestal, Jorge
Avila Antelo, receberam uma delegagio do governo boliviano em Lima, no dia 29 de maio. O objetivo do
encontro foi trocar experiéncias sobre mercados de carbono, governanca florestal, financiamento climatico
e mecanismos de reducao de emissdes. Um dos temas centrais foi a implementacao do mecanismo REDD+,
voltado a redugdo das emissdes decorrentes do desmatamento e da degradagao florestal. O encontro também
buscou identificar oportunidades de cooperacao bilateral para a conservacao dos ecossistemas amazonicos
e o fortalecimento de politicas climaticas com transparéncia e legitimidade social [6].

Ja no ambito nacional, o MRE promoveu, em parceria com o0 MINAM, o Instituto de Pesquisas da
Amazonia Peruana (IIAP) e o Instituto Nacional de Defesa da Concorréncia e da Protecdo da Propriedade
Intelectual (INDECOPI), um seminério virtual para destacar o papel do pais na conservagao dabiodiversidade
global. O encontro ocorreu no Dia Internacional da Biodiversidade, em 22 de maio. Durante o evento, foi
ressaltado que o Peru ¢ um pais diverso, detentor da segunda maior extensdo de florestas amazdnicas
e da quarta maior 4rea de florestas tropicais do mundo, com cerca de 60% de seu territorio coberto por
florestas. Autoridades e especialistas enfatizaram a importancia estratégica da biodiversidade peruana para a
seguranga alimentar, a preservacdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e o desenvolvimento
sustentdvel, além de alertarem para ameagas como o desmatamento, as mudancas climaticas, a poluicdo e a
introdugdo de espécies invasoras. O encontro também apresentou iniciativas de bioeconomia, conservagao
da agrobiodiversidade e financiamento ambiental, além de discutir as prioridades do Peru paraa COP 17 da
Convengao sobre Diversidade Biologica, prevista para outubro de 2026 na Arménia [7].

Representantes do governo peruano participaram, ainda, do seminario “Amazonia 2030: Accion
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Climatica por los Bosques”, que ocorreu no dia 5 de maio. O semindrio foi uma das atividades do Expo
Amazonica 2026, organizado pelo MINAM, em parceria com ministérios da Cultura e do Desenvolvimento
Agrario, governos subnacionais amazdnicos, organizacdes indigenas e parceiros internacionais. Durante
o evento, representantes do MINAM apresentaram dois instrumentos considerados estratégicos para a
protecdo das florestas amazonicas e o combate as mudangas climaticas: a nova Declaracdo Conjunta de
Intengao (DCI) 2026-2030 e o chamado Paquete Pais del Peru: Accion Climatica por los Bosques y la
Naturaleza. A DCI, firmada entre Peru, Noruega, Alemanha e Reino Unido, busca fortalecer a cooperacao
internacional para reduzir o desmatamento e proteger a biodiversidade amazonica. Ja o “Pacote Pais”
foi concebido para articular financiamento climético, assisténcia técnica e coordenacdo entre diferentes
niveis de governo, priorizando a conservacao florestal, atividades econdmicas resilientes, fortalecimento da
fiscalizagdo ambiental e protecao dos direitos dos povos indigenas [8].

Ainda no que se refere a articulacdo entre o governo nacional e governos regionais, cumpre
mencionar que, no dia 12 de maio, foi anunciado um acordo de cooperagdo do MINAM com o Governo
Regional de Madre de Dios para ampliar as capacidades técnicas e operacionais voltadas a demarcagao de
comunidades nativas e a0 monitoramento das florestas amazonicas. A iniciativa sera implementada por meio
do Programa Bosques e financiada por projetos de investimento apoiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O convénio busca aperfeicoar os sistemas de monitoramento florestal, fortalecer a
gestao territorial e acelerar os processos de titulagdo de comunidades indigenas, considerados fundamentais
para a protecao da floresta e para a reducdo do desmatamento na regido amazonica peruana [9].
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Suriname
Por Guilherme Fritz

No final do més de abril e prolongando-se no més de maio, comunidades situadas em areas remotas
do interior do Suriname passaram a enfrentar inundagdes provocadas pela elevacao do nivel dos rios. As
cheias afetaram sobretudo aldeias indigenas e populagdes ribeirinhas do sul do pais, impondo dificuldades
ao abastecimento, a mobilidade e a manutencdo das atividades agricolas. A ocorréncia evidencia uma
vulnerabilidade estrutural do interior surinamés: a dependéncia de redes logisticas limitadas e de uma
agricultura de subsisténcia tornam as comunidades locais particularmente expostas a eventos hidroldgicos
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extremos. Nesse sentido, a inundacdo ndo constitui apenas uma emergéncia ambiental, mas também um
problema de seguranca alimentar e de capacidade estatal de resposta em regides periféricas [1].

Posteriormente, a elevaciao do nivel das dguas continuou a ameacar diversas localidades no sul do
Suriname. Segundo Jerry Slijngard, gestor do Centro Nacional de Coordenagdo para o Controle de Desastres
(NCCR), as aldeias de Apetina, Palumeu, Kwamalasamutu, Alalapadu e Tepu ja& haviam sido afetadas,
enquanto as aguas avancavam pelo rio Tapanahony em dire¢cdo ao Marowijne e a regido paramaca. As
autoridades demonstraram preocupacgdo especial com as areas agricolas e com a infraestrutura local, visto
que a destrui¢do das lavouras poderia comprometer diretamente o abastecimento das aldeias. O governo
formou uma equipe de gestao de crise para acompanhar a situagado e definir medidas de resposta. O episodio
evidencia como a questdo ambiental se articula a seguranca alimentar, a protecao de populacdes indigenas
e a necessidade de ampliar a capacidade de preven¢ao de desastres no interior do pais [2].
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

Durante o0 més de maio, ndo foram registradas muitas acdes do governo venezuelano em relagao
a Amazonia. No ambito da politica externa, houve uma manifestacio do chanceler Yvan Gil no Dia
Internacional da Biodiversidade (22 de maio). Em postagem no Instagram, ele reafirmou o compromisso
da Venezuela com a conservacao da diversidade bioldgica do planeta ao afirmar que “a protecao dos nossos
ecossistemas, como a Amazonia, ¢ essencial, pois eles nos fornecem alimentos, agua limpa e ar puro, além
de contribuirem para a regulacao do clima, elementos indispenséaveis para garantir um futuro sustentavel
para as geragdes vindouras™ [1].

Além disso, em maio ocorreu a implementacdo do Plano de Satide Yanomami. Entre os dias 18 e
21, a Diregdo Estatal de Satde (DES), por meio da Dire¢do de Satde Indigena, Intercultural e Terapias
Complementares, fez atendimentos médicos a comunidades de dificil acesso na regido amazonica [2]. A
acao contou com apoio da For¢a Armada Nacional Bolivariana (FANB). As localidades atendidas foram as
de Sierra Parima e de Mavaca, no municipio de Alto Orinoco, no estado Amazonas [3]. A implementagao
do plano ocorreu alguns dias depois da denuncia de abusos sexuais cometidos pelo médico José¢ Garcia
no Centro de Diagnostico Integral (CDI) La Esmeralda nesse mesmo municipio. Seis mulheres do povo
indigena Yekwana fizeram a dentincia por meio da organizagao Tejidos de Dignidad e exigiram a intervengdo
do Ministério Publico e o apoio do Ministério del Poder Popular para los Pueblos Indigenas (MINPI) [4].

Também no més de maio, foi oficializado um convénio entre a Universidade Catélica Andrés Bello
(UCAB) e o Banco de Desenvolvimento de América Latina e Caribe (CAF) para o projeto “Satélites de
inclusdo intercultural: telemedicina para comunidades indigenas na Amazonia venezuelana”. A iniciativa
buscara implementar servigos de saude a distancia para povos originarios que habitam regides remotas do
pais. O acordo foi assinado no dia 13 de maio pelo reitor Arturo Peraza, pelo presidente executivo do CAF,
Sergio Diaz-Granados, e pelo representante para Venezuela do CAF, Xavier Prieto [5].
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comunidades-de-dificil-acceso-en-amazonas/.
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

Em 8 de maio, foi divulgado que o fendmeno E! Nirio representara um grande risco para os
ecossistemas da América Latina, principalmente os da Amazonia, em 2026 [1]. Dados disponibilizados
por institutos internacionais, como o Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El
Nirio (CIIFEN), do Equador, e o National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), dos Estados
Unidos, mostram que os eventos de maior incidéncia na regido tendem a ser secas severas, mudangas no
regime de chuvas, aumento do risco de incéndios e queda nos niveis dos rios. Representando o Observatorio
Regional Amazonico (ORA/OTCA), a especialista Isabelle Vilela disse que ainda ¢ cedo para afirmar quais
serdo os principais impactos do E/ Nirio neste ano e que o monitoramento continuo dos oceanos e condigdes
atmosféricas sera a chave para a redugdo das incertezas.

As consequéncias do fendmeno incidem nao apenas sobre as condi¢des climaticas, como também
sobre economia local, uma vez que a redugdo dos niveis dos rios pode, por exemplo, comprometer a
navegabilidade, o acesso a agua potavel das comunidades e atividades de pesca e agricultura. Nesse cenario,
a cooperacdo entre os paises amazonicos mostra-se fundamental para a formulagdo de politicas publicas
baseadas no intercambio de dados e aprimoramento de sistemas de monitoramento, que visam a constru¢ao
de respostas rapidas e adequadas para a prevengdo e controle de eventos extremos.

A acdo coletiva também esteve no centro da ExpoMIF, realizada na cidade de Villavicencio, na
Coldmbia [2]. Organizada pela Rede Amazdnica de Manejo Integral do Fogo (RAMIF) e pelo ORA, o evento
tratou sobre boas praticas de dez paises, consolidadas pela participacao das delegagdes que juntas somaram
cerca de 200 representantes, entre autoridades, lideres de povos indigenas e membros de organismos de
cooperacao internacional. Ao final, foram assinados 15 acordos coletivos e 31 acordos bilaterais que tratam
sobre a importancia das brigadas comunitarias, monitoramento territorial e integracdo de conhecimentos
técnicos, cientificos e tradicionais.

No dia 19 de maio, a OTCA, em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), langou o projeto “Sistemas Aquiferos Amazonicos (SAA): Rumo a uma melhor compreensao dos
Sistemas Aquiferos Amazdnicos para sua Protecdo e Gestao Sustentdvel” [3]. A cerimdnia de lancamento
contou com a participag¢do das delegacdes dos oito paises amazonicos, incluindo especialistas em aguas
subterraneas. Na Amazonia, as aguas subterraneas desempenham um papel essencial na seguranc¢a hidrica
da regido, garantindo a manutencdo dos ecossistemas e a regulacdo climatica, principalmente em épocas
de estiagem. Acdes como fortalecem a implementagdo das A¢des Estratégicas 2 e 3 do Programa de Ag¢des
Estratégicas para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) da Bacia Amazodnica, a governanga das
aguas subterraneas e a geragcao de bens publicos regionais nos proximos ¢inco anos.

Para alcangar esses objetivos, o Projeto SSA estd estruturado em cinco pilares: pesquisa cientifica,
fortalecimento da governanga transfronteiri¢a, implementacdo de projetos piloto, desenvolvimento
de capacidades técnicas e institucionais e elaboracdo de uma Analise Diagndstica Transfronteirica e de
um capitulo do Programa de Ag¢des Estratégicas para os sistemas aquiferos amazdnicos. Além destas
estdo previstas agdes de monitoramento da mineragdo aurifera nos aquiferos da Bolivia, caracterizagdo
hidrogeoldgica do sistema aquifero da Bacia do Rio Napo, no Equador, projetos binacionais entre Brasil e
Bolivia, dentre outros.

No dia 20 de maio, a Diretora-Executiva da OTCA, Vanessa Grazziotin, participou do Forum
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Internacional “Integracdo Regional na América Latina e no Caribe: da visdo a agdo”, realizado em
Cartagena, na Colombia, e organizado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
(CAF) [4]. O evento trouxe debates sobre sustentabilidade ambiental, transi¢do energética, resiliéncia
climatica e seguranca alimentar, além de contar com espagos para a discussao de agdes concretas para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Grazziotin integrou a mesa “Bens comuns regionais: ecossistemas, sustentabilidade e integracao
regional” e em sua fala apontou que a Amazdnia deve ser compreendida como um bem comum regional e
global, além de destacar que a OTCA ¢ a unica instancia intergovernamental que tem o desenvolvimento
sustentavel da Amazdnia como um pilar central, em consonancia com as Declaragdes de Belém, de 2023,
e de Bogota, de 2025, e iniciativas como o Mecanismo Amazonico para Cooperacao ¢ A¢cao (MACA).
Ao final do férum, o CAF anunciou um investimento regional de US$ 10 bilhdes até 2031 para financiar
projetos de integracdo na América Latina e no Caribe.

Também no dia 20, o evento Firethon debateu inovacdes em modelagem preditiva de incéndios
na Amazonia [5]. Representando o ORA/OTCA, o coordenador Arnaldo Carneiro disse que o principal
desafio do momento ¢ desenvolver abordagens preventivas que sejam capazes de antecipar esses eventos.
A posicao foi compartilhada por Bivyani Rojas, que destacou a articulagdo regional e multissetorial
como essencial para conter o avango de incéndios na regido. Outros especialistas destacaram que o
desenvolvimento de modelos preditivos deve ser acompanhado de outras agdes, como a incorporagdo de
dimensdes socioecondmicas e estratégias de restauragdo pos-fogo. Dentre as institui¢des que participaram
do Firethon estavam a Fundacion Amigos de la Naturaleza, a Global Wildfire Collective e universidades
brasileiras, como a UNAM, UFRJ ¢ a UnB.

Na sequéncia de eventos, o workshop Fire Data, organizado pela OTCA, tratou sobre novidades nos
dados, sistemas e ferramentas disponiveis para o controle e prevencao de incéndios florestais na Amazonia
[6]. Com o apoio do ORA, do projeto CoRAmazonia (GIZ), do Global Fire Hub e do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM), os participantes debateram possiveis lacunas de informagao e necessidades
de fortalecimento de capacidades nos paises amazonicos que podem ser superadas através da cooperagao
regional e intercambio de dados. Nesse aspecto, Carlos Salinas, coordenador de Meio Ambiente da OTCA,
disse que os paises amazonicos trabalham hd mais de uma década nesse tema e salientou o Memorando
de Entendimento sobre Manejo Integrado do Fogo entre os Paises Membros da OTCA, que orienta os
trabalhos nessa area. Ja Arnaldo Carneiro, coordenador do ORA, alertou sobre a degradagdo acelerada do
bioma amazonico e o papel do observatorio em criar ferramentas uteis para tomadas de decisdo.

No fim do més, entre os dias 26 e 27 de maio, membros da OTCA participaram do “Encontro
Nacional da Coldmbia: Intercambio de experiéncias sobre 0 Mecanismo Amazonico dos Povos Indigenas
(MAPI) da OTCA, com énfase nos Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial”, realizado em Bogota
[7]. O objetivo foi promover o MAPI, suas diretrizes e prioridades, além de temas ligados a biodiversidade,
sistemas de conhecimento e direitos dos povos indigenas, principalmente aqueles que vivem em isolamento.
O evento aconteceu no Palacio San Carlos, sede do Ministério de Relagdes Exteriores da Colombia, e
contou com a participagdo de autoridades colombianas ligadas a Secretaria da Comissao Nacional para a
Prevencdo e Prote¢do dos Direitos dos Povos Indigenas em Isolamento ou em Estado Natural (CPIAEN) e
da Organizacao dos Povos Indigenas da Amazonia Colombiana (OPIAC).

Um dos principais resultados do encontro foi a elaboracao de propostas dentro do tema “Seguranca
territorial e juridica para os PIACI e a proteg¢do dos seus direitos” que reivindicaram processos de didlogo
intercultural, intercadmbio técnico e elaboracdo coletiva dentro do MAPI [8]. Como em outras oportunidades,
a necessidade de coordenagdo entre governos e organizagdes indigenas foi posta como prioridade, bem
como a articulacdo de sistemas de conhecimento indigena, didlogo entre povos vizinhos e territorios
transfronteirigos, fortalecimento de mecanismos de financiamento, participagdo de jovens e mulheres
indigenas e identifica¢do de fatores de risco para as comunidades.

O encerramento do encontro contou com a presenca da vice-ministra de Relagdes Exteriores da
Colombia, Juana Esperanza Castro, e do coordenador de Assuntos Indigenas da OTCA, Freddy Mamani. O
encontro faz parte da iniciativa “Raizes Indigenas para a Governacao Amazonica (RAIGA)” do Programa
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Amazonia+, financiado pela Unido Europeia, com o apoio da Agéncia Italiana para a Cooperagdo ao
Desenvolvimento (AICS), pela Fundacao Internacional e para a Ibero-América de Administracdo e Politicas
Publicas (FIAP) e pela Expertise France.
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em-forum-internacional-da-caf-na-colombia/.

[5]Disponivel em: https://otca.org/pt/firethon-debate-modelagem-de-incendios-florestais/.

[6]Disponivel em: https://otca.org/pt/fire-data-articula-cooperacao-regional-para-fortalecer-o-
monitoramento-e-a-resposta-a-incendios-na-amazonia/.

[7]Disponivel em: https://otca.org/pt/a-otca-o-governo-da-colombia-e-a-opiac-promovem-um-
dialogo-regional-sobre-os-povos-indigenas-da-amazonia-e-a-piaci/.

[8]Disponivel em: https://otca.org/pt/encontro-nacional-da-colombia-sobre-o-mapi-conclui-com-
propostas-para-reforcar-a-seguranca-territorial-e-juridica-dos-piaci/.
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GOVERNANCA
PAN-AMAZONICA

MUDANCAS CLIMATICAS E ’
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Monitor da Governanca Pan-Amazénica

Junho de 2026

Este monitorregistracomoaAmazoniaapareceunaagenda dos presidentes e Ministérios
de Relacoes Exteriores dos paises sul-americanos amazonicos em janeiro de 2024. Ao final,
também inclui destaques do trabalho da Organizac¢ido do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA) no mesmo periodo. Através de uma série de monitores mensais, o Observatério
Politico Sul-Americano (OPSA) busca criar uma base de informacdes publicas que permitam
avaliar as convergéncias e divergéncias politicas entre os governos analisados nos multiplos
temas que envolvem a Pan-Amazonia, além de acompanhar a trajetéria da OTCA ao longo do
tempo. Os monitores fazem parte do projeto de pesquisa “Governanca policéntrica, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Pan-Amazonia”, desenvolvido pelo OPSA desde
julho de 2023, em parceria com o OIMC e o LEGAL. O projeto é financiado pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), no Ambito do edital Iniciativa
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Bolivia

Por Débora Bedim e Maria Clara Dutra Pontes

Em 9 de junho, o governo boliviano langou o projeto “Salvaguardando os Sistemas de Vida da
Selva Amazonica da Bolivia”, impulsionado pelo Ministério do Planejamento do Desenvolvimento e Meio
Ambiente (MPDyMA). O projeto conta com financiamento de US$ 18,78 milhdes provenientes do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF) e apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD). Operara por sete anos, com execugao retroativa de julho de 2025 a julho de 2032. A iniciativa
beneficiard mais de 400 mil pessoas em quatro regides que integram a Amazodnia boliviana: Norte de La
Paz, Beni, Pando e Norte de Santa Cruz, com os objetivos de fortalecer a governanga territorial, garantir que
as comunidades indigenas e os atores locais tenham participacao na tomada de decisdo acerca dos recursos
naturais, proteger a biodiversidade e promover meios sustentaveis como alternativa aos métodos extrativos
convencionais [1].

No dia 10 de junho, o Ministério dos Hidrocarbonetos informou que mais de 450 habitantes de oito
comunidades rurais da regido amazonica de Pando, dos municipios de Santa Rosa del Abuna, Sena e Puerto
Gonzalo Moreno, seriam beneficiados com subprojetos de eletrificagdo rural, a partir do Projeto IDTR 111,
que conta com o financiamento do Banco Mundial e ¢ executado pela empresa estatal ENDE Corporacion,
buscando alcangar a universalizagdo do acesso a energia elétrica [2].

Em 16 de junho, o ministro das Relacdes Exteriores da Bolivia, Fernando Aramayo, participou
como palestrante do Férum “Coreia-América Latina sobre Cooperagdo Futura 2026, em Seul, na Coreia
do Sul, que reuniu diversas autoridades governamentais da América Latina e do Caribe. O ministro ressaltou
o potencial do pais em contribuir para novas cadeias globais de valor ligadas a inteligéncia artificial, a
transi¢do energética e a transformacao digital, na medida em que o pais possui minerais criticos € matérias-
primas para a producdo de recursos energéticos. Também destacou a importancia de ampliar a cooperacao
entre a Bolivia e a Coreia, com base na transferéncia de tecnologia, na formacao de centros de pesquisa e
na capacitacao de profissionais, para fortalecer a industrializagao sustentavel do pais [3].

Em 25 de junho, a Bolivia assumiu a vice-presidéncia do primeiro Conselho Diretivo do Mecanismo
Amazodnico paraa Cooperacao e aA¢ao (MACA), criado no marco da Organizacao do Tratado de Cooperagao
Amazonica (OTCA), em reunido realizada em Brasilia, capital do Brasil, a fim de fortalecer as capacidades
institucionais, angariar financiamento e promover medidas para prote¢do de florestas, da biodiversidade e
das comunidades que vivem na Amazonia [4].

Em 30 de junho, o governo boliviano e o Reino da Noruega, por meio de seus ministros do Meio
Ambiente, Fernando Romero Pinto e Andreas Bjelland Eriksen, realizaram um encontro bilateral para
aprofundar a cooperacdo em florestas, mudangas climaticas e financiamento climatico. A reunido buscou
construir uma alianga estratégica voltada para a protecao das florestas tropicais, a redugdo das emissoes
de metano e o acesso a mecanismos de financiamento climatico. Foi ressaltada a lideranga norueguesa em
projetos de financiamento para a reducao do desmatamento e o potencial do Fundo Florestas Tropicais
para Sempre, presidido pela Noruega e pelo Brasil, do qual a Bolivia manifestou interesse em se tornar
beneficidria, além do fortalecimento da cooperacdo em monitoramento florestal, preven¢ao de incéndios
com uso de sistemas de satélite e inteligéncia artificial, e reducao de emissoes [5].

Ainda no dia 30 de junho, o presidente Rodrigo Paz reuniu-se com o presidente brasileiro Luiz
Inécio Lula da Silva em um encontro bilateral durante a Capula do Mercosul, em Assun¢do, no Paraguai, no
qual discutiram a extracao de gas natural e decidiram acelerar as negociagdes para a assinatura de acordos
entre as empresas estatais Petrobras, brasileira, e Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
boliviana. Na ocasido, também foi informado que uma delegacao ministerial boliviana seria recebida pela
presidente da Petrobras, Magda Chambriard, no Rio de Janeiro, para tratar do tema [6].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21203.
[2]Disponivel em: https://larazon.bo/economia-y-empresa/2026/06/10/proyecto-idtr-iii-llevara-

energia-electrica-a-la-amazonia-pandina/.
[3]Disponivel em: https://cancilleria.gob.bo/mre/2026/06/16/25370/.

[4]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21215.
[5]Disponivel em: https://www.planificacion.gob.bo/page/detail-news/21220.

[6]Disponivel em: https://www.europapress.es/internacional/noticia-lula-paz-convienen-agilizar-
negociaciones-petrobras-ypfb-explotacion-gas-20260701060846.html.
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Brasil
Por Diogo Ives e Guilherme Fritz

Em 10 de junho de 2026, o governo brasileiro anunciou um conjunto de medidas voltadas a protecao
ambiental da Amazodnia durante cerimonia alusiva ao Dia Mundial do Meio Ambiente (comemorado em 5
de junho), realizada no Palé4cio do Planalto. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou o Parque Nacional
do Tanaru (localizado em Rondénia), ampliou duas unidades de conservagio no Piaui, instituiu uma Area
de Protegdo Ambiental no Para, destinou R$ 2 bilhdes ao Ibama e ao ICMBio para agdes de recuperagao
da bacia do rio Doce, assinou um decreto para simplificar repasses do Fundo Nacional do Meio Ambiente
a estados e municipios para agdes de prevengao e combate a incéndios florestais, oficializou uma doagao
de R$ 270 milhdes do Reino Unido ao Fundo Amazonia, liberou R$ 393 milhoes deste fundo para projetos
do Restaura Amazodnia ¢ anunciou R$ 834 milhdes do Fundo Clima também para a¢des de restauragdo
de vegetacdo nativa. Lula também afirmou que o governo estd preparando agdes de enfrentamento as
consequéncias de um eventual episodio forte de El Nifio no final do ano sobre a Amazonia [1].

Em 11 de junho de 2026, Lula visitou o Observatério Regional Amazonico (ORA), plataforma da
Organizag¢do do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) voltada ao monitoramento ambiental e ao
fortalecimento da cooperacdo entre os oito paises amazonicos. Durante a visita, o presidente conheceu
as ferramentas de monitoramento e inteligéncia territorial desenvolvidas pela organizacdo, incluindo
sistemas relacionados a recursos hidricos, incéndios florestais, desmatamento e biodiversidade. Na ocasiao,
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) apresentaram dados atualizados sobre a redug¢do do desmatamento na Amazonia
brasileira e no Cerrado. Lula destacou a importancia estratégica da OTCA como mecanismo de articulagdao
regional e afirmou que o Brasil busca fortalecer a organizagdo como espago de coordenagdo entre os paises
amazonicos, retomando compromissos estabelecidos apos a Clipula da Amazonia, realizada em Belém, em
2023 [2].

Ainda em 11 de junho de 2026, o Ministério do Meio Ambiente e 0 BNDES apresentaram, durante
a 36* Reunido do Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA), um balango dos 18 anos do mecanismo
de financiamento. Os dados mostraram que, desde sua retomada em 2023, o Fundo Amazdnia quadruplicou
o ritmo anual de aprovagdo de projetos, passando de uma média de R$ 300 milhdes para R$ 1,3 bilhdo
por ano. Entre 2023 e 2026, o periodo concentrou 57% de todas as aprovacdes e contratacdes da historia
do fundo, voltadas para o combate ao desmatamento e a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel na
Amazonia. O balango também destacou a ampliagdo de doadores internacionais, que passaram de dois
(Alemanha e Noruega) para nove parceiros, com a adesdo de paises e blocos como Reino Unido, Suica,
Dinamarca, Unido Europeia, Estados Unidos, Irlanda e Japao [3].

No que toca a exploragao de petroleo na Margem Equatorial, a Petrobras informou ao Ibama que
a perfuragao do pogo exploratorio Morpho, localizado na Foz do Amazonas, tem previsdao de conclusao
para 7 de agosto [4]. Além disso, a presidente da empresa, Magda Chambriard, defendeu publicamente a
continuidade da exploracdo de petrdleo como elemento central da estratégia de desenvolvimento nacional.
Em discurso no dia 23, afirmou que o Brasil precisa decidir entre abrir mdo de receitas e investimentos ou
manter a producdo de petrdleo, argumentando que politicas de redu¢do da atividade poderiam comprometer
bilhdes de reais em arrecadacdo tributaria. Chambriard sustentou que a transi¢ao energética deve ocorrer
de forma gradual, por meio de uma “adi¢@o energética”, em que fontes renovaveis complementariam, e nao
substituiriam, o petréleo [5].

Referéncias

[1] Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2026/06/lula-cria-parque-nacional-
em-rondonia-e-amplia-dois-no-piaui.shtml.
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[2] Disponivel em: https://otca.org/pt/presidente-lula-visita-observatorio-regional-amazonico-otca/.

[3] Disponivel em: https://climainfo.org.br/2026/06/14/fundo-amazonia-quadruplica-ritmo-de-
aprovacao-de-projetos-desde-retomada-em-2023/.

[4] Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2026/06/11/petrobras-estima-fim-da-
perfuracao-do-poco-morpho-na-foz-do-amazonas-em-agosto.ghtml.

[5] Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2026/06/vamos-todo-mundo-para-
selva-e-vamos-ter-um-ar-maravilhoso-diz-presidente-da-petrobras.shtml.

Colémbia
Por Julia Furtado Reis e Matheus Petrelli

Ao longo de junho, o governo colombiano buscou fortalecer sua estratégia de enfrentamento
ao desmatamento nos territorios amazonicos. No dia 1° de junho, o Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel anunciou a finalizagdo da capacitacao de 286 agentes florestais no ambito do
programa de Extensionismo Florestal para o Manejo Sustentavel da Amazonia [1]. A formagdo de lideres
florestais nos territorios amazonicos de Caquetd, Guaviare e Putumayo tem como objetivo garantir que as
comunidades tenham agentes florestais que conhecam o territério e sejam capazes de traduzir orientagdes
de politicas publicas relevantes e apoiar decisdes mais eficazes na governanca da Amazonia colombiana.
O programa formativo ¢ uma ferramenta do governo colombiano para apoiar o cumprimento da meta
estabelecida pelo Plano Nacional de Desenvolvimento de reduzir o desmatamento em 20%.

Em 25 de junho, o Projeto de Monitoramento da Amazonia Andina (MAAP), uma iniciativa da
ONG Amazon Conservation Team, divulgou dados sobre o desmatamento na regido amazdnica em 2025
[2]. De acordo com a estimativa do MAAP, o total de floresta desmatada na Amazonia colombiana em 2025
chegou a 69.910 hectares, representando uma redugao de 9,95% em relagdo ao desmatamento registrado em
2024. Os dados oficiais do governo colombiano serdo divulgados pelo Instituto de Hidrologia, Meteorologia
e Estudos Ambientais (IDEAM), agéncia governamental vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.minambiente.gov.co/gobierno-enfrenta-la-deforestacion-con-286-
nuevos-extensionistas-forestales-en-la-amazonia/.

[2]Disponivel em: https://www.lasillavacia.com/silla-amazonia/amazonia-en-breve/disminuyo-un-
935-la-deforestacion-en-la-amazonia-colombiana-en-2025/.

Equador
Por Ghaio Nicodemos e Beatriz Bandeira de Mello

Entre 1° e 3 de junho de 2026, o Exército equatoriano, com base em informagdes de inteligéncia
militar, realizou operacdes contra a mineragdo ilegal nas provincias de Pastaza, Napo e Morona Santiago,
destruindo e apreendendo escavadeiras, dragas, motores € acampamentos clandestinos utilizados na extragao
ilicita de minerais [1]. Em Zamora Chinchipe, militares também confiscaram munigdes ¢ armas artesanais.
Segundo o Ministério da Defesa, entre 1° de janeiro e 1° de junho de 2026, as Forgas Armadas executaram
cerca de 1.300 operacdes diarias em todo o pais, resultando em prisdes, apreensdes de armas e veiculos e
prejuizos econdmicos as organizagdes criminosas.

Na continuidade dessa ofensiva, em 11 de junho, militares, em coordenacdo com o Ministério
da Defesa e o Centro Nacional de Inteligéncia, realizaram nova operacao nos setores de San José de
Huambuno (Napo) e Shell (Pastaza) [2]. A ac¢do destruiu uma plataforma de exploragdo, 10 escavadeiras,
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bombeamento, causando prejuizo estimado em US$ 1,13 milhdo as organizagdes criminosas e reforgando
a estratégia de recuperagdao do controle territorial. Em 12 de junho, durante inspecdo em uma area de
mineracdo ilegal recém-identificada na comunidade de Taruka (Sucumbios), militares foram atacados,
dando inicio a um confronto que resultou na morte de trés pessoas e deixou dois militares feridos [3]. A
Fiscalia General del Estado instaurou investiga¢do para apurar as circunstancias do episddio, ocorrido em
uma area recentemente identificada pelos servigos de inteligéncia como novo foco de exploracao ilicita.

No dia 11 de junho de 2026, o jornal El Comercio informou que a atividade petrolifera da estatal
Petroecuador gerou 36.983 empregos nas provincias amazonicas de Orellana e Sucumbios entre novembro
de 2023 e o primeiro trimestre de 2026 [4]. Desse total, 82,44% das contratagdes corresponderam a
mao de obra local, percentual superior ao exigido pela legislacio amazonica. As vagas concentraram-se
em atividades de exploracdo, produ¢do, manutengdo, logistica e servigos de apoio, principalmente em
Orellana (26.509) e Sucumbios (10.474). O gerente-geral da empresa, Sebastian Maag Pardo, afirmou que
a prioridade ¢ assegurar que os beneficios do setor alcancem diretamente as comunidades das areas de
influéncia petrolifera.

Em 19 de junho, o jornal El Universo informou que as For¢as Armadas mantém uma ofensiva
permanente contra a mineracdo ilegal em Alto Punino, onde organizagdes criminosas controlam extensas
areas de exploracdo [5]. Segundo o comandante da Brigada de Selva n°® 19 Napo, general Miguel Iturralde,
a atividade tornou-se “tao rentavel quanto o narcotrafico”, exigindo o emprego de milhares de militares para
conter grupos que atuam inclusive em concessoes legais e ameacam comunidades indigenas. A reportagem
acrescenta que a expansdo da atividade intensifica a violéncia, a contamina¢do ambiental e as extorsoes,
enquanto o Estado enfrenta dificuldades para manter presenca continua e impedir a rapida reconstru¢ao dos
acampamentos destruidos.

Em 20 de junho de 2026, o Unicef, com financiamento da Unido Europeia, passou a apoiar o
Ministério da Saude Publica (MSP) do Equador em uma campanha de vacinagdo infantil contra a febre
amarela em 114 comunidades de dificil acesso nas provincias de Sucumbios, Orellana, Napo e Pastaza [6].
A iniciativa inclui o envio de equipes de saude, a capacitacao de 900 profissionais para identificar areas de
risco, a organizacao da logistica de distribuicdo de vacinas e a mobiliza¢do de 120 vigilantes comunitarios
para deteccao precoce de casos, além de campanhas informativas em espanhol, quichua e shuar para ampliar
a cobertura vacinal na Amazonia equatoriana.

Referéncias

[1]Disponivel em: https://www.lahora.com.ec/seguridad/ejercito-halla-maquinaria-vinculada-a-la-
mineria-ilegal-en-la-amazonia-se-genero-una-afectacion-de-376.675-20260604-0009.html.

[2]Disponivel em: https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/golpe-mineria-ilegal-
amazonia-resta-recursos-mafias.

[3]Disponivel em: https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/06/15/ecuador-tres-
muertos-y-dos-militares-heridos-tras-operativo-contra-la-mineria-ilegal.

[4] Disponivel em:_https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/impacto-actividad-petrolera-
empleo-amazonia.

[5S]Disponivel em: https://www.eluniverso.com/noticias/internacional/las-mafias-cambian-la-
cocaina-por-el-oro-y-construyen-un-negocio-multimillonario-en-la-amazonia-ecuatoriana-nota.

[6]Disponivel em: https://www.infobae.com/america/agencias/2026/06/20/unicef-y-ue-apoyan-
vacunacion-infantil-contra-la-fiebre-amarilla-en-la-amazonia-de-ecuador.

Guiana
Por Guilherme Fritz

No més de junho de 2026, a Diretora Sénior de Clima e REDD+ do Gabinete da Presidéncia da
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Guiana, Pradeepa Bholanath, divulgou nimeros relacionados as vendas de créditos de carbono, reafirmando a
centralidade dessa politica para o modelo de desenvolvimento econdmico do pais. Segundo Bholanath, desde
2022 o pais arrecadou aproximadamente US$ 353 milhdes com a comercializagdo internacional de créditos
de carbono, dos quais cerca de US$ 81 milhdes foram destinados diretamente as comunidades indigenas.
Ainda segundo o governo, esses recursos financiaram aproximadamente 3.000 projetos comunitarios em
mais de 240 aldeias indigenas, contemplando iniciativas voltadas a infraestrutura, agricultura, seguranca
alimentar, transporte, turismo, energia e fortalecimento das economias locais [1][2][3].

As informagdes reforgam uma das principais caracteristicas da estratégia guianense para a Amazonia:
transformar a conservacgao florestal em um ativo econémico capaz de financiar politicas ptblicas e promover
desenvolvimento local. Ao mesmo tempo, o modelo busca conferir legitimidade internacional a exploragao
petrolifera do pais, sustentando que a manutencao da cobertura florestal permite a Guiana permanecer como
uma economia de carbono negativo. Dessa forma, o governo procura apresentar os mercados de carbono e
a expansao da produg¢do de petrdleo como politicas complementares, e ndo contraditdrias, inserindo o pais
simultaneamente nos mercados globais de ativos ambientais e de hidrocarbonetos [1][2][3].

Dias depois, em 16 de junho, a ExxonMobil solicitou autorizagdo ambiental para uma nova etapa
de exploragao no bloco Stabroek. O pedido prevé a perfuracdo de dezenas de novos pogos entre 2028 e
2033, ampliando significativamente a capacidade produtiva do principal projeto petrolifero da Guiana.
O episddio evidencia que, embora o pais tenha consolidado uma posicdo de destaque nas negociagdes
internacionais sobre clima e biodiversidade, sua inser¢do na economia politica internacional continua
profundamente vinculada a expansdo da fronteira petrolifera offshore. Sem deixar de evidenciar que o
contexto geopolitico, especificamente as disputas no estreito de Ormuz, tornam o petréleo da Guiana uma
reserva estratégica no contexto global, visto que pode atenuar algumas insegurancas de abastecimento
energético e outras ramificagdes da cadeia petrolifera. Nesse sentido, a experiéncia guianense permanece
marcada pela coexisténcia entre duas estratégias complementares de insercao internacional: a valorizacao
econdmica da floresta amazonica por meio dos créditos de carbono e a crescente importancia geopolitica
de suas reservas de petroleo [3].

Referéncias

[1]Disponivel em: https://dpi.gov.gy/guyana-earned-us353m-from-carbon-credit-sales-since-2022/

[2]Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=/-Zh11TXkos.

[3]Disponivel em: https://dpi.gov.gy/nearly-3000-indigenous-community-projects-funded-through-
Icds-revenues.

[4]Disponivel em: https://www.sahmcapital.com/news/content/exxon-mobil-seeks-environmental-
permit-for-exploration-in-offshore-guyana-2026-06-16.

Peru
Por Jefferson Nascimento e Lucas Berti

No més de junho de 2026, as agendas do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e do Ministério
do Ambiente (MINAM) do Peru mantiveram o ritmo intenso observado nos meses anteriores. O pais sediou
e participou de importantes foruns multilaterais, avangcou em novas fases de cooperagao bilateral e anunciou
iniciativas tecnologicas e institucionais voltadas a conserva¢do da Amazonia.

No ambito multilateral, vale destacar a participagdo do chanceler peruano, Carlos Pareja, na 56
Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), realizada na Cidade do Panama entre os
dias 22 e 24 de junho. Na ocasido, Pareja ressaltou a plena vigéncia da Carta Democratica Interamericana,
instrumento cuja adog¢do, em 2001, contou com protagonismo peruano por iniciativa do entdo chanceler Javier
Pérez de Cuéllar. Defendeu que a passagem do seu 25° aniversario deve servir para renovar 0 COmpromisso
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politico dos Estados-membros com a defesa da democracia no hemisfério, destacando que essa defesa
exige vontade politica concreta. O chanceler estendeu convite aos paises-membros para participar dos atos
comemorativos previstos para Lima e Washington D.C., em setembro. A margem da Assembleia, Pareja
também manteve reunido bilateral com o chanceler brasileiro, Mauro Vieira, na qual foram discutidos
temas de integragdo fronteirica, seguranga, conectividade, cooperagdo regional e os preparativos para a
comemoracao conjunta, em 2027, do bicentenario das relacdes diplomaticas entre os dois paises [1].

Ainda no plano multilateral, no dia 24 de junho, a Organizagao do Tratado de Coopera¢do Amazonica
(OTCA) instalou, em Brasilia, o Conselho Diretivo do Mecanismo Amazonico para a Cooperagdo e a
Acdo (MACA), novo instrumento financeiro regional criado para mobilizar, gerir e canalizar recursos
destinados a projetos estratégicos de desenvolvimento sustentavel na Amazonia, com meta de captar US$
250 milhdes ao longo de dez anos junto a bancos multilaterais e outras fontes de cooperacdo. Os paises-
membros elegeram por consenso o Peru para a presidéncia do Conselho Diretivo e a Bolivia para a vice-
presidéncia, cabendo aos dois paises conduzir os trabalhos do mecanismo durante seu primeiro ano de
funcionamento. Ao assumir a presidéncia, o diretor de Assuntos Amazonicos do MRE peruano, César
Joycep Aréstegui Bravo, reafirmou o compromisso de avangar rumo a resultados concretos que permitam
colocar o mecanismo em funcionamento e consolidar uma fonte de financiamento previsivel e sustentavel
para as prioridades regionais da Amazonia [2].

No campo da conservacdo de ecossistemas estratégicos, 0 MINAM, em parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sediou em Lima, entre os dias 30 de junho e 2
de julho, a 4* Reunido de Socios da Iniciativa Global de Turberas (GPI4), sob o lema “Turberas como
meios de vida e as condi¢des para sua conservacdo e manejo sustentavel”, reunindo representantes de
governos, comunidades locais, povos indigenas, organizagdes internacionais € especialistas para fortalecer
a cooperagdo internacional em torno da protecdo desses ecossistemas. O encontro teve sequéncia nos dias
3 e 4 de julho com uma visita técnica aos aguajales amazonicos da regido de Loreto, da qual participaram
delegacdes da Indonésia, da Republica Democratica do Congo, da Republica do Congo, da Colombia e da
Mongolia, além do Peru. A realizacdo do GPI4 em territério peruano reafirma o protagonismo do pais na
protecdo das turberas amazonicas, que armazenam cerca de 20 bilhdes de toneladas de carbono e cobrem
aproximadamente 120 mil quilometros quadrados, concentradas majoritariamente na regiao de Loreto [3]
[4].

Também no ambito da cooperagdo técnica multilateral, o MINAM, com apoio da Organizagao das
Nagodes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), promoveu, entre os dias 15 e 19 de junho, um
workshop de capacitagao de especialistas voltado a atualizagao dos dados de desmatamento e degradacdo
florestal referentes a 2025, cobrindo as regides da Costa, da Serra e da Amazodnia. O ministério conta
atualmente com uma malha de 40 mil parcelas distribuidas por todo o territério nacional, cada uma com 25
pontos de observacao, que permite registrar mudangas na cobertura e no uso do solo ao longo dos ultimos
24 anos. A iniciativa fortalece o recém-inaugurado Centro de Monitoramento e Avaliacdo de Ecossistemas
e Recursos Naturais (CMERN) do MINAM e contribui para consolidar as agdes de Monitoramento, Relato
e Verificacao (MRV), consideradas indispensadveis para estimar emissoes florestais, cumprir compromissos
internacionais e viabilizar o acesso a financiamento climatico e a mecanismos de retribuicdo econdomica
para comunidades que conservam as florestas [5].

Ja no plano das relacdes bilaterais, 0 MINAM avangou em uma nova fase de cooperacdo com a
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA) voltada a gestdo sustentavel de florestas e zonas
umidas na Amazdnia peruana, no ambito do projeto “ProBosques e Humedales”, em execucdo desde 2022
nas regioes de Loreto, Ucayali e San Martin e com previsao de continuidade até 2027. A iniciativa busca
fortalecer o monitoramento florestal por satélite, promover bionegdcios baseados em produtos nativos
como o aguaje e capacitar comunidades locais e funcionarios regionais em gestao sustentavel dos recursos
naturais, em um contexto no qual a Amazonia peruana perde anualmente mais de 150 mil hectares de
florestas em razao de atividades ilegais, da expansdo agricola desordenada e de economias ilicitas [6].

No inicio do més, no dia 2 de junho, o MRE oficializou a adesdo do Peru ao Compromisso
Intergovernamental sobre a Posse da Terra (ILTC), iniciativa promovida pela Alianga de Lideres por
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Florestas e Clima (FCLP), voltada a deter e reverter o desmatamento até 2030. A adesdo deve fortalecer a
seguranca territorial de 51 povos indigenas peruanos e ampliar o acesso do pais a cooperacao internacional
e ao financiamento climatico para projetos de conservacdo e restauracdo, sendo implementada de forma
articulada entre os ministérios do Ambiente (MINAM), do Desenvolvimento Agrario e Irrigagao (MIDAGRI)
e da Cultura (MINCUL), no marco da Estratégia Nacional sobre Mudanga Climatica e das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) do pais [7].

J& no ambito nacional, o Instituto de Investigagdes da Amazdnia Peruana (IIAP), organismo
vinculado ao MINAM, divulgou os avangos de seu Laboratorio de Inteligéncia Artificial, voltado a converter
grandes volumes de dados, imagens e sons da floresta em informacao estratégica para a conservacao da
biodiversidade. Entre as ferramentas desenvolvidas, estd um sistema capaz de identificar espécies por seus
sons e diferenciar ruidos de origem humana, natural e bioldgica, o que permite compreender melhor os
impactos de estradas, plantacdes e turismo, além de auxiliar na detec¢ao de desmatamento e mineracao ilegal.
O laboratério também emprega drones para modernizar a contagem de palmeiras de aguaje e monitorar
variacoes térmicas em cidades amazonicas, bem como aplica inteligéncia artificial na automatizagdo da
contagem de pds-larvas de peixes em projetos de aquicultura [8].

Poucos dias depois, a vice-ministra de Desenvolvimento Estratégico dos Recursos Naturais do
MINAM, Carmen Vegas, acompanhada de embaixadores, representantes de organismos internacionais e
empresarios, visitou as instalacdes do IIAP em Iquitos, na regido de Loreto, para conhecer de perto os
avangos tecnologicos e cientificos que vém transformando a gestdo sustentdvel dos recursos naturais na
Amazonia. Na ocasido, a comitiva conheceu o Laboratorio de Inteligéncia Artificial, a supercomputadora
“Manati” e os laboratorios de Quimica de Produtos Naturais e de Biologia e Genética Molecular, nos
quais sao investigados compostos derivados da biodiversidade amazonica e aplicadas ferramentas de
DNA ambiental para identificagdo de espécies e monitoramento de ecossistemas. O instituto também vem
aproximando a ciéncia e o conhecimento amazonico da populacdo por meio de aplicativos moveis de
identificacdo de flora e fauna, plataformas digitais de acesso aberto e experiéncias de realidade virtual [9].

Por fim, no inicio de julho, o MINAM e a organizacdo San Diego Zoo Wildlife Alliance—Peru
oficializaram um convénio de cooperagdo para fortalecer a conservacao da diversidade bioldgica do pais
por meio da pesquisa cientifica, do intercambio de capacidades e do desenvolvimento de ferramentas
inovadoras. A organizagdo, sem fins lucrativos, atua de forma articulada com o Servigo Nacional de Areas
Naturais Protegidas (SERNANP) na Estagdo Bioldgica Cocha Cashu, localizada no Parque Nacional do
Manu, onde conduz pesquisas cientificas voltadas a conservagdo da biodiversidade e ao fortalecimento do
conhecimento sobre os ecossistemas amazonicos [10].
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inteligencia-artificial-que-convierte-datos-imagenes-y-sonidos-del-bosque-en-informacion-para-cuidar-la-
amazonia.
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Suriname
Por Guilherme Fritz

No més de junho, o jornal local Mongabay publicou um comentério do etnobotanico Mark Plotkin
acerca dos rumos do desenvolvimento econdomico do Suriname, tendo como foco a expansao de projetos
agroindustriais voltados a producdo de soja. Segundo o autor, a adoc¢do desse modelo de desenvolvimento
reproduziria uma trajetéria ja observada em outros paises sul-americanos, caracterizada pela conversao
de areas florestais em grandes monoculturas destinadas a exportacdo. Plotkin argumenta que, embora tais
projetos sejam frequentemente apresentados como instrumentos de modernizagdo econdmica e geragao
de empregos, sua elevada mecanizacao limita os efeitos positivos sobre o mercado de trabalho, a0 mesmo
tempo em que amplia pressdes sobre a floresta amazonica, os recursos hidricos e os modos de vida
das populacdes tradicionais. O autor também alerta para o risco de que grandes concessdes de terras a
investidores estrangeiros reduzam a capacidade do Estado de controlar o uso do territorio e de direcionar os
beneficios econdmicos do setor agricola para o desenvolvimento social em nivel nacional [1].

A andlise dialoga diretamente com os debates que ganharam forca no Suriname ao longo dos
ultimos anos sobre a compatibilizagdo entre crescimento econdmico e preserva¢do ambiental. Pais com
cerca de 93% de cobertura florestal e reconhecido internacionalmente como uma economia de carbono
negativo, o Suriname enfrenta o desafio de ampliar sua produ¢ado agricola e diversificar sua economia sem
reproduzir modelos de ocupagdo territorial associados ao desmatamento em outras partes da Amazonia.
Embora o texto de Plotkin represente uma posic¢ao analitica e ndo um posicionamento oficial do governo, ele
evidencia que a governanga amazdnica no pais ultrapassa a dimensdo ambiental e passa a incorporar debates
sobre soberania, seguranga alimentar, investimento estrangeiro, economia politica do desenvolvimento e,
em ultima instancia, de poder politico. Nesse sentido, a discussdo refor¢ca que a preservacao da floresta
amazonica depende ndo apenas de mecanismos de conservagdo, mas também das escolhas relacionadas ao
modelo de desenvolvimento econdomico adotado pelo pais [1].

Referéncias
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Venezuela
Por Thais Jesinski Batista e Stephanie Braun

O més de junho de 2026 na Venezuela foi marcado negativamente pela ocorréncia de fortes abalos
sismicos (de magnitude 7.2 e 7.5) na regido norte do pais, que aconteceram no dia 24. A ocorréncia do
desastre demandou que a atencdo do Estado e o emprego de recursos logisticos fossem redirecionados
imediatamente para operagdes de emergéncia civil de escala nacional e socorro aos atingidos. Com isso,
houve uma desaceleracdo temporaria de novos antiincios institucionais focados na politica ambiental na
regido sul, que abriga a Amazonia venezuelana [1].
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e da Operacao Neblina, promovidas pela Forca Armada Nacional Bolivariana (FANB). No dia 09, a FANB
desalojou lideres de grupos armados que atuavam na regiao sul da Venezuela. A operacao aconteceu dois
meses depois da aprovagdo da nova Lei de Mineragdo, que permite a atuagao de investidores estrangeiros
na regido [2]. A regido, no entanto, permanece amplamente controlada por militares e organizagdes
criminosas. Segundo a ONG SOS Orinoco, essa operagao “evidencia que existem pressodes politicas para
reconfigurar o controle do territorio”, além de alertar que esse tipo de acdo apresenta riscos, pois “uma
intervengao centrada unicamente na forca militar, sem um enfoque integral, pode desencadear, de imediato,
deslocamentos massivos da populacdo, aprofundamento da crise humanitaria e violéncia contra civis
inocentes”. Em conclusdo, a ONG aponta ser “impossivel estabilizar o sul do Orinoco sem desmontar o
modelo mafioso que permitiu a expansao de economias extrativistas ilegais e estruturas armadas” [3]. Ainda
sobre a referida operacdo, a ONG PROVEA pediu que o governo de Delcy Rodriguez tenha transparéncia
sobre 0 mega operativo e divulgue maiores informacdes sobre o alcance, as pessoas detidas e a situagao de
civis [4].
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OTCA
Por Beatriz Bandeira de Mello

No dia 2 de junho, membros da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica participaram
do evento “Fronteiras do Fogo: cooperacdo regional para proteger a Amazonia diante de um novo ciclo de
risco climatico — El Nifo 2026-2027” realizado durante a Semana Amazdnica de Berlim, na Alemanha [1].
Ao longo dos encontros, os representantes dialogaram sobre os riscos associados as mudangas climéaticas
e os impactos do El Nifio na regido, bem como a importancia do Manejo Integrado do Fogo e estratégias
associadas. O evento foi organizado pela Embaixada da Colombia na Alemanha e pela OTCA, e contou
com o apoio da agéncia de cooperagdo alema (GIZ) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Por parte da OTCA, os participantes destacaram o Memorando de Entendimento sobre o Manejo
Integrado do Fogo, a Rede Amazdnica de Manejo Integrado do Fogo e o Observatorio Regional Amazonico
como instrumentos que buscam fortalecer a integracdo e a cooperacdo dos paises amazonicos frente aos
incéndios florestais. Cientistas, pesquisadores, lideres de povos indigenas e autoridades da Colombia, Brasil,
Peru, Costa Rica, Venezuela e Alemanha firmaram o compromisso de aprofundar a cooperagao regional e
internacional para prote¢ao e conservagao da Amazodnia neste tema.

No dia 11 de junho, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva visitou as instala¢cdes do Observatorio
Regional Amazonico em Brasilia [2]. Acompanhado de ministros e autoridades, Lula assistiu a apresentacao
feita pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCTI) com dados recentes sobre a redu¢do do desmatamento na Amazonia e no Cerrado
coletados pelo Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real (Deter). Depois, o presidente
brasileiro conheceu os modulos tematicos do ORA e conversou com o Secretario-Geral da OTCA, Martin
von Hildebrand, que destacou os avangos da organizacdo para a coordena¢do dos paises amazonicos e
divulgacao de dados e conhecimento cientifico. Participaram da visita, para além de Lula, os embaixadores
do Brasil, Peru, Suriname e Venezuela, o encarregado de negécios da Bolivia e o ministro-conselheiro
da Colombia, além de representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

No dia 24, foram eleitos os primeiros membros do Conselho Diretivo do Mecanismo Amazdnico
de Cooperagao e A¢cdo (MACA) em Brasilia, concluindo os trabalhos que comegaram em 2024 [3]. O
instrumento, criado para mobilizar recursos financeiros, sera dirigido pelo peruano César Joycep Aréstegui
Bravo, Diretor de Assuntos Amazonicos da Direcao-Geral para Assuntos da América do Ministério de
Negocios Estrangeiros do Peru, que afirmou o compromisso de consolidar uma fonte de financiamento
previsivel e sustentavel que seja capaz de lidar com os desafios da Amazodnia. O Secretario-Geral da OTCA,
Martin von Hildebrand, destacou que esse ¢ um marco na institucionalidade da OTCA e que os proximos
passos incluem a elaboracao de uma estratégia de captagdo de recursos internacionais e a elaboracao de um
Plano de Trabalho do MACA para o proximo ano.

Para finalizar o més de junho, a OTCA organizou o semindrio “Construindo uma agenda de
infraestrutura sustentavel, inclusiva e resiliente para a Amazonia” em sua sede em Brasilia [4]. No evento
foram apresentadas boas praticas e agdes realizadas na Colombia, no Equador, no Brasil e no Peru,
principalmente no setor de transportes, € propostas para fomentar um novo modelo de desenvolvimento
que responda as necessidades da regido amazonica € o bem-estar de suas populagdes. Representando o
setor de Politicas para a América Latina e o Caribe da WWEF, a lider regional Maria Inés Rivadeneira,
destacou que novos projetos de infraestrutura devem incorporar critérios de sustentabilidade, resiliéncia
climatica, conectividade ecologica e gestdo integrada do territorio. Também participaram do evento
representantes da organizagao Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), pela Rede Amazonica
de Informa¢do Socioambiental Georreferenciada (RAISG), do Grupo de Trabalho sobre Infraestruturas
e Justica Socioambiental (GT Infra), da WWEF, do Instituto Pan-amazonico (IPA), do Férum Social Pan-
amazonico (FOSPA), da Fundagdo para a Conservacdo e o Desenvolvimento Sustentdvel (FCDS) e do
Instituto de Energia e Ambiente (IEMA).
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